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“REVISTA DO SERVICO PUBLICO”

/
/

Programas com que se apresentam ao piblico os periddicos novos ndo cos-
tumam, em geral, despertar interésse, porque a experiéncia tem mostrado quanto é di-
ficil nesse terreno cumprir promessas, ainda quando inspiradas pelas melhores inten-
¢oes. Assim, a “Revista do Servico Publico” ao apresentar-se aos seus leitores, ndo
vem tanto dizer o que pretende realizar, como justificar a sua existéncia. A seme-
lhanga do que ocorre em todos os paises em €épocas de renovacéo e de progresso, o Bra-
sil, desde a revolugdo de 1930, vé surgir com [reqiiéncia talvez excessiva publicagées de
varios géneros. Compreende-se, portanto, que o nosso aparecimento possa despertar al-
guns comentarios, movidos pela surpresa de que alguém ainda se aventure a aumentar
com uma nova revista a lista ja tdo longa de publicagGes periodicas. Esperamos, porém,
responder antecipadamente a tais criticas e, expondo as razées do nosso aparecimento,
teremos implicitamente formulado o programa pelo qual nos nortearemos.

Entre os problemas nacionais, para cuja solu¢do o novo regimen ja contribuiu

.

com reformas de consideravel alcance, figura a reorganizagao do servigo pablico civil, com

o objetivo de aperfeicoar a maquinaria adminisirativa do Estado, tornando-a ac mesmo
tempo mais adequada a [acilitar o trabalho dos que a manipulam nos diferentes departa-
mentos. As determinantes dessas reformas, irem0s encontra-las, ndo somente na necessi-
dade de suprimir anomalias por todos reconhecidas, como também na influéncia de cau-
sas derivadas do aspecto novo que o problema da administragdo veio a apresentar, dean-
te de um conceito do Estado que se vai impondo em todos os paises.

 As idéias tradicionais sébre a natureza do servico piiblico e acérca das fungées
do servidor do Estado estdo se tornando irrem-diavelmente obsoletas. QOutrora, para
ser funcionario piblico, era preciso possuir umas certas aptidées e determinados conheci-
mentos. Mas, uma vez recebida a primeira investidura da carreira burocrética, tudo que
o funcionario precisava aprender era-lhe ensinado automaticamente pela pratica, na ro-
tina da sua reparticao. O que o servidor do Estado adquiria em cultura destinava-se a
aplicag6es em atividades intelectuais, alheias a profissdo que adotara como principal meio
de vida.

Diferentes sao hoje as perspectivas que se delineiam aos que consagram a sua
atividade ao servigo da nagdo, trabalhando nas inimeras engrenagens do aparélho admi-
ministrativo do Estado. Néo basta adquirir uma cultura bésica, exigida como equipamen-
to mental para a conquista do primeiro posto da carreira. O [uncionario precisa conti-
nuar ininterruptamente uma vida de estudo e de vigilante curiosidade intelectual, n:
observagdo incessante de tudo que se prende a organizagao e ao funcionamento da ma-
quinaria admiristrativa em que se acha integrado.
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A razdo da necessidade imperiosa dessa nova atitude é simples. O setvifo pti-
blico, devido em parte a extensdo e complexidade da esfera a que se extendem hoje as no-
vas atribuicées do Estado, mas também por terem surgido novos métodos técnicos, im-
primindo ao velho trabalho burocrético uma f[isionomia racional e cientifica, tornou-se

~uma profissao analoga as carreiras em que € imprescindivel o estudo constante para nao
perder contacto com o progresso tedrico e pratico nos métodos de atividade profissional .

O aparecimento de uma técnica de servico publico, que ja constitve hoje, nos
paises mais adiantados, ramo de atividade intelectual a que se consagram homens de
grande valor e sébre a qual ja existe bibliografia volumosa e representada por livros e pe-
riddicos, veio imprimir & profissdo de servidor do Estado aspectos donde decorrem, para
os que a exercem, responsabilidades idénticas as das profissGes liberais. Ndo precisa-
mos levar mais longe estas consideragées para tornar bem clara a necessidade iniludivel

' de estar o [uncionario publico, nos dias atuais, ao corrente de tudo que se refere ao pro-
gresso dos métodos técnicos empregados para dar maior eficiéncia ao trabalho por éle

ress
realizado.

Nao se deve também esquecer que a profissdo do funcionario piblico é ndo so-
mente a mais nobre, como aquela a que se acham vinculados maiores interésses sociais.
Nas outras profissoes, os erros e as deficiéncias prejudicam apenas um circulo mais ou
menos limitado de individuos, ao passo que: na carreira do [funcionalismo a ineficiéncia
se reflete em conseqiiéncias nefastas aos interésses do Estado e da sociedade, podendo
ser por vezes irreparavel ou de enorme repercussao um érro cometido por um servidor da
nagéo na rotina do seu trabalho. j |

Cumpre ainda acentuar um aspecto da questdo que se apresenta no caso atual
do nosso pais. Outrora, a influéncia das prote¢ées politicas intervinham perturbadora-
mente nas nomeagdes e promogdes dos servidores do Estado. Esse. funesto sistema,
além de acarretar a inclusdo, nos quadros do funcio nalismo, de elementos indesejaveis,
criava uma ambiéncia de desanimo e de cepticisrio, em que até os melhores: funcionérios,
tendo entrado na carreira cheios de entusiasmo e de bons desejos de servir o interésse pii-
blico, acabavam desiludidos e descuidosos no exercicio das suas fungées. Hoje, feliz-
mente, as cousas se passam de modo muito diferente. Um espirito novo anima a admi-
nistragdo publica. As nomeagées sdo f[eitas por processos de selecdo, que permitem a es-
colha dos mais competentes. O critério para as promog¢Ses proporciona também a. segu-
ranca da preferéncia dos melhores elementos para o acesso aos postos superiores da car-
reira. As influéncias politicas e a prote¢cao dos poderosos nao exercem mais agao per-
turbadora. Em tais circunstancias, os bons funcionarios tém todo o interésse erﬁ estudar
e acompanhar assiduamente todos os progressos da técnica do servigo publico.

 Bastaria o reconhecimento désses [atos para justificar o aparecimento da “Re-
vista de Servico Publico”, que consagrara uma parte consideravel das suas pagi-
nas a publicacao de artigos tecricos e doutrinarios e de informes de carater pratico rela-
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tivos a questdo primacial do incessante aperfeicoamento da maquinaria administrativa
do Estado. Pela leitura regular desta revista, todos os servidores do Estado poderdo
acompanhar a marcha dessas questées, ficando em dia com tudo que se faz a respeito de
tal assunto, tanto no Brasil como no estrangeiro, e desenvolver simultaneamente a men-
talidade adequada a habilité-los ndo s6 ao exercicio mais eficiente das suas fungées, como
mesmo a sugérir inovagdes uteis ao aperfeicoamento do servico publico.

‘ Além de proporcionar aos funcionarios publiccs brasileiros, federais, estaduais
e municipais, os meios de manter um nivel intelectual e cultural correspondente as exigén-
cias da profissao que exercem, a “Revista do Servico Piiblico” atendera ainda a uma
questdo de precipua relevancia para todos que servem o Estado. Em uma época de
reformas progressivas, como esta que se inicia, tém de ocorrer forcosamente alteragées fre-
qiientes nas normas do trabalho administrativo e na prJdpria organizacdo material das re-
parti¢Ges, que representa aspecto de primacial relevancia para a eficiéncia dos servigos
que ali se executam. Tais medidas — concretizadas em novos atos dos altos poderes da
Repiblica, na interpretagdo das leis e decretos ja em vigor, e em melhoramentos, no to-
cante ao equipamento das reparticbes — acha n-se agora centralizadas todas no supre-
mo orgdo coordenador da administragdo piblica, que é o Conselho do Servico Publico
Civil. | ‘

Nada pode interessar mais diretamente os servidores do Estado que as delibe-
ragGes e os debates, pareceres, etc., compreendidos pelas atividades daquele Conselho.
Esta revista tem como uma das suas [inalidades precipuas pér o funcionalismo ao corren-
te de tudo que se passa na marcha dos trabalhos do Conselho.

- Afigura-se-nos havermos justificado amplamente a publicagdo da “Revista do
Servigo Publico” e, no que acabamos de dizer. acha-se também formulado o progra-
ma déste periédico. Temos confianga em que 0s nossos objetivos serdo compreendidos e
apreciados por aqueles a quem esta revista se destina. No esforco para atingir as finali-
dades visadas, a “Revista do Servico Publico”, sera inspirada e animada apenas por
duas preocupagées. Uma delas é prestar ao funcionalismo um servi¢o, que conciencio-
samente julgamos lhe sera de inestimavel valor. A oufra, que certamente sera comparti-
lhada por todos os servidores do Estado, é colaborar na obra animada pelo espirito
novo, que surgiu com a revolugao de Outubro, e concorrer assim para o progresso e
grandeza do Brasil.

-]
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O Reaqjustamento do Funcionalismo

Si se quiser interpretar os fatos com fidelida-~
de, ndo se pode deixar de reconhecer que o rea-
justamento do funcionalismo civil federal, a que
deu sistema e expressao légica a lei n. 284, de 28
de outubro de 1936, ainda nao logrou ser bem com-
preendido nem pelo piiblico em geral, nem mesmo

pela numerosa classe mais diretamente néle inte- .

ressada.

Apesar disso, muito se tem falado e escrito
sobre o reajustamento, ora para exalta-lo, ora para
inclui-lo no rol das calamidades ptiblicas. Entre
os que o aplaudem, alguns entusiastas ha que pro-
curam convencer de que a lei 284 constitue uma
parcela da propria perfeicdo absoluta. Em compen~
sag¢do, no grupo contrario, ha quem equipare a re-
ferida lei a uma espécie de oitava praga do Egito.

A explicacao para o fato de ainda ndo haver
sido o reajustamento penefrado pela maioria dos
que o discutem, é bem clara e estd na complexi-

dade da matéria. A lei 284 escapa, efetivamente, .

a categoria das leis comuns. E'/que ela resume o
melhor de tantas experiéncias e represeita o re-
sultado de tantos estudos, realizados a luz de do-
cumentagao tao vasta, que ndo é possivel compre~
endé-la mediante exames perfuntdrios. Nao se
pode dizer que ela paire acima da inteligéncia or-

dinaria. Qualquer pessoa de bom senso sera capaz -

de apreender-lhe o sentido mais intimo e interpre-~
tar razoavelmente todos os seus dispositivos. Mas
sob uma condicao incontornavel: a de a examinar
aprofundada e meticulosamente, com olhos de cer.

Quanto ‘ao antagonismo e abundancia das
opinides provocadas por essa lei, que outra cousa
explica isso sindo a nossa escassez de espirito
critico? Trata-se apenas de tipicas reincidéncias
do habito muito brasileiro de se julgar boas ou mas
as realizacdes administrativas, segundo impressoes
recebidas de aspectos parciais ou de aparéncias

"externas das cousas julgadas.

Via de regra, as questdes mais graves e rebel-
des a compreensdo comum sdo julgadas, entre nés,
por palpites ou, quando muito, com base em co-
nhecimentos superficiais e deformados. Raramente
se recorre, para julgar qualquer medida de reper-
cussdo coletiva, ao exame prévio e conciencioso,
tinico método adequado que o/brm senso e a pro-

bidade mandam aplicar em semelhantes circuns-
tancias.

- Mas ja é tempo de nos promovermos do pri-
arismo quasi pre-l6gico das generalizacoes sim-
plistas, a uma atitude critica mais racional. Urge
vitalmente que alcancemos pelo menos a etapa da
.davida cartesiana.

No que diz respeito a lei 284, que intecferiu
nas situagoes funcionais e financeiras de cérca de

BENEDICTO SILVA

57 mil individuos, ndo seria sensato aplaudi-la, por
exemplo, somente porque, dentre ésses milhares de
servidores do Estado, alguns afirmassem que o
reajustamento correspondera plenamente as suas
aspiracdes individuais.'

Mas decerto ndo seria candura menor, 2m se
tratando de questdo de tal amplitude, condenar a
referida lei apenas porque os funcionarios reajus-
tados, desta ou daquela repartigao, se declarem vi-
timas convictas de injusticas. Tanto erraria quem
generalizasse na primeira hip6tese, como erram os
que ;Jeneralizam na segunda. Ainda que a lei 284,
fatalmente sujeita as contingéncias inerentes a na-
tureza humana, ndo houvesse correspondido sindo
aos interésses de uma parte do funcionalismo, ela
s6 se tornaria condenavel si essa parte apenas
representasse a minoria, isto é, de 25 mil funciona-
rios para menos.

Providéncias de vulto como essa, que afetam
de alto a baixo e de ponta a ponta o vasto arca-
bougo da administragao civil de um grande pais,
de vez que abrangem as situagdes individuais de
todos os agentes efetivos permanentes dos 6rgaos
ptiblicos superintendidos pelo Poder Executivo Fe-
deral, de certo que requerem, para a sua aprecia-
¢80, critérios superiores. Requerem, ‘sobretudo,
isto: — pleno conhecimento de causa.

Para se emitir julgamento honesto e bem fun-
damentado sdbre o reajustamento, cumpre, antes
de mais nada, que se verifique friamente si a si-
tuagao nova, que se estd plasmando por férga da
lei 284 — sem divida a mais profunda de todas as
reformas até hoje ocorridas na administragao civil
da Unido — satisfaz ou prejudica, imediata ou re-~
motamente, as duas seguintes ordens de interés-
ses: os da prépria administragdo, em primeiro lu-~
gar, e, em segundo, os do funcionalismo consi-
derado em bloco — ndo os de alguns funcionarios
apontados a dedo, para efeito de chicanar, aqui e
acola.

E’' inconcebivel que uma reforma de tal enver-
gadura seja visualizada em fung@o dos aplausos ou
das queixas de elementos isolados, ainda que re-
presentativos do funcionalismo.

Assim delineada, nos periodos anteriores, a
tinica orientagdo a que se devem subordinar quais-
quer aprecia¢des imparciais sobre o reajustamento
do funcionalismo, vamos passar em ligeira revista
alguns aspectos gerais da lei 284.

Problema dos mais debatidos nestes tltimos
tempos e a que o consenso publico atribue, muito
acertadamente, a mais alta importancia, o reajus-
tamento do funcionalismo, objeto de varios estu-
dos e tentativas anteriores, se imporia sempre, $6

———— ¢
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por si, ao debate bem intencionado, qualquer que
fosse a solugdo que lhe houvessem dado.
Acontece, porém, que a sobredita lei, nao s6
pela preméncia da necessidade que ela veio satis-
fazer, sinao também, e principalmente, pelo seu

‘cunho de organicidade, contribuiu necessariamente

para engrandecer a importancia social do assunto,
a cujo exame ndo se podem furtar os 6rgdos ad-
ministrativos. E’ que, tendo adotado as bases da
reforma elaborada, em 1935, pela sub-comissédo en-
carregada do reajustamento dos quadros do servi-
¢o publico civil, a lei 284 se inspirou sabiamente
no fecundo principio da formagdo de carreiras pro-
fissionais sisteméaticas para o funcionalismo publi-
co. Independentemente da analise da aplicacao,
plena ou truncada, excelente ou insatisfatéria, que
o legislador haja dado a essa diretriz, o simples
fato de a haver esposado deliberadamente (1) bas-
taria para conquistar, em principio, os aplausos
francos de quantos estejam em condi¢des de apre-
ciar — mas de apreciar imparcialmente e com co-
nhecimento de causa — a extensdo e a freqiiéncia
dos resultados positivos que a reestruturagdo do
funcionalismo, dertro do sistema de carrziras pro-
fissionais bem definidas, trara, como fonte inesgo-
tavel de eficiéncia, aos servigos publicos.

Conquanto essencial, a idéia inspiradora nao
constitue a tinica virtude da lei de reajustamento
do funcionalismo civil federal. Nela ha muitos ou-~
tros aspectos salientaveis, como, por exemplo, a
parte pratica, o modo de afei¢oar o caos existente
~ aciimulo de decénios de displicéncia e desordem
administrativa — ao principio geral adotado. Vis-
ta do angulo da aplicagéo, ela fez jis, sem di-
vida, a disposi¢do acolhedora por parte da comu-
nidade nacional e, sobretudo, por parte da digna
e caluniada classe dos servidores da Unido. Da
lei 284 — que nada mais é do que uma revisdo cui-~
dadosa do chamado projeto Nabuco, realizada sem
os atropelos da pressa e a luz de ampla documenta-~
¢do — se pode dizer que perfilhou um principio
sabio e o aplicou proficuamente. ;

Afim de lastrear as consideragdes preceden-
tes, vamos salientar alguns dos principais pontos de

(1) Detenha-se a atengdo no fato de que o legislador,
ao elaborar a lei 284, deliberou tdo firmemente subordi-
na-la ao critério da profissionalizacdo dos quadros, que
teve o cuidado de declarar incisivamente a sua intengao
logo no artigo 1.°, cujo texto encerra, por assim dizer, a
prépria defini¢do da lei, como se vé: “Art. 1. — A pre-
sente lei adota o principio geral de formagdo de carreiras
para os funcionarios civis federais”. Da transcri¢do ressalta
que o legislador se desvelou de tal maneira emdeixar pa-
tente o espirito da lei, que em vez de se contentar com uma
declaragio mais propria, - embora mais lata, como, por
exemplo, “a presente lei adota o principio geral de forma-
¢do de carreiras para o funcionalisro publico” — optou
pela expressdo restritiva “para os funcionéarios civis fe-
derais”. Ora, o principio geral que a lei adotou foi o de
formagdo de carreiras profissionais para a classe dos servi~

referéncia do critério a que se subordinou a ela-
boragdo da’lei sob comentario. Partindo do gru-
pamento logico dos cargos civis federais constan-
tes do orcamento de cada ministério, a lei 284 os
reajustou — desta vez, sim, o verbo reajustar pode
ser empregado com inteira exatiddo — enquadran-
do-os em carreiras profissionais distintas, propria~
mente denominadas e independentes entre si. Gru-
pando-se por sua vez, essas carreiras integram os
quadros ministeriais. No modo de formar as car-
reiras encontramos um dos verdadeiros méritos
da lei: cada carreira se secciona em umas tantas
classes, variaveis segundo os efetivos reais e lo-
tadz3 de tal sorte que, si determinada carreira for
representada graficamente, a entidade geoméirica
resultante lembrara, em qualquer caso, uma face
de pirdmide, em cuja base estdo situados os cac-
gos iniciais e em cujo vértice os finais. Nao ha,
como até entdo havia, carreiras estranguladas, isto
é, carreiras em que o efetivo de uma classe supe-
rior seja maior do que o de uma intermediaria, ou
o de uma intermediaria maior que o da inferior ime-
diata. A cada classe corresponde um vencimento-
padrdo da escala geral. Esta se compde de ape-
nas 25 categorias de vencimentos, em 18 das quais
foram milagrosamente fundidas as quasi 500 cate-
gorias discriminadas no orcamento da Repiiblica.
Dizemos milagrosamente porque o reajustamento
ndo atentou contra nenhum direito adquirido e in-
corporou, definitivamente, aos or¢amentos de todos
os funcionarios civis federais, salvantes alguinas
excecdes, as vantagens integrais do abono provisé-
rio, em milhares de casos até ligeiramente maijora-
das. Mesmo para as excegdes, inevitaveis no tra-
balho de Sisifo de distribuir e acomodar em menos
de 100 carreiras profissionais e incluir em 25 ven-
cimentos-padroes cérca de 57 mil servidores, as
vantagcas do abono provisério foram inteiramente
mantidas aos ocupantes, embora negadas aos car-
gos. Isso significa que, sob o regime da lei 284,
milhares de funcionarios se acham no gdzo defini-
tivo de vencimentos superiores aos que percebiam,
parte em carater precario, durante a vigéncia da
lei 183, de 13 de janeiro de 1936, que estabeleceu

dores do Estado, isto ¢, para o funcionalismo publico, por-
que é 6bvio yue ndo existe um principio geral de formacio
de carreiras para os “funcionarios civis federais”, e outro,
distinto, para o funcionalismo publico. A expressdo fun-
ciondrios civis federais, conquanto genérica, abrange ape-
nas um cerfo grupo de servidores piblicos, ao passo que a
expressdo funcionalismo publico é genérica para fodos os
servidores do Estado. O que se verificou, pois, no caso em
tela, foi o seguinte: a lei 284 — .1.°, adotou o principio ge-
ral de formacdo de carreiras para o funcionalismo publico;
2.° aplicou ésse principio geral ao caso particular dos fun-
ciondrios civis federais.

Mas o que provam as consideracBes precedentes ¢ que
o legislador restringiu, com certa impropriedade, o sentido
do artigo 1.” somente levado pela firme decisio, em que
estava, de adotar emphatically, como dizem os ingléses,
aquele moderno e fecundo principio.

-
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o chamado abono provisério, sendo que, entre os
que nao obtiveram aumento, ndo existe um so que
kaja sofrido siquer um real de reducéo, si bem que
os vencimentos atribuidos aos respectivos cargos
tenham sido reajustados para menos. De maneira
que as almas candidas, que acham que o reajus-
tamento devia importar, antes de mais nada, em
simples aumento de vantagens financeiras para o
funcionalismo, si quiserem respeitar os preceitos
da coeréncia, terdo forgosamente que se conformar
com a lei 284, por que ela majorou milhares de
vencimentos, sem cortar em nenhum sé dos que nao
puderam ser majorados, ou dos que, ao contrario,
até exigiam reducao em virtude de sua despropor-
cionalidade. A lei 284 criou,por conseguinte, esta
situacdo geral: — beneficio imediato, isto ¢, me-
lhoria ¢'» vencimentos para muitos; os que ndc fo-
ram imediatamente beneficiados, isto é, 7s que nao
obtiveram melhoria de vencimentos, nem por isso
tém justos motivos de queixa, porque ninguém so-
freu diminui¢do de qualquer vantagem, sendo inte-
gralmente mantidos, para os individuos, mesmo 0s
vencimentos julgados muito superiores as fungoes
dos respectivos cargos; finalmente, todos recche-
ram, tanto os que tiveram como 0s que nao tiveram
aumento de vencimentos, um beneficio liquido in-
discutivel, que foi a incorporagao. defmztwa do
~abono provisério (2).

Deixamos de propésito para cutro artigo o
exame detalhado das vantagens mediatas, outorga-
das ao funcionalismo pela lci 284. No presente
artigo nos limitamos, intencionalmente, a examinar
apenas os aspectos ligados ao imediatismo, aos in-
terésses financeiros atuais do funcionalismo rea-
justado. Teremos ocasido de demonstrar que a lei
284, ainda que houvesse acarretado perdas par-
ciais de vencimentos, nem por isso deixaria de
merecer aceitagao cordial, ¢ mesmo jubilosa, por

(2) A leitura do artigo 3.” das disposi¢des transito-
rias da lei refor¢a e esclarece a argumentagdo supra. Ei-lo:

“Art. 3.° — Aos atuais funcionarios fica as-
segurado o pagamento da diferenga entre a remu-
neracdo que estiverem cfetivamente percebendo ou
que tiverem direito a perceber na data da publi-
cagdo desta lei e os vencimentos que lhes forem
fixados nas tabelas anexas.

§ 1.> — Para ésse efeito, fica entendido que,

essa remuneragdo é constituida apenas pelos atuais
vencimentos or¢amentarios, acrescidos do abono
provisério, concedido pela lei n.° 183, de 13 de

janeiro de 1936, cujas restri¢des ficam mantidas”.

Nem se diga que a lei 284, com incorporar o abono
provisério aos’vencimentos de todo o funcionalismo civil

parte dos servidores do Estado, — tais sdo as
vantagens e garantias mediatas que ela trouxe em
favor do funcionalismo e da administragao.

E' fora de diivida, porém, vistas as cousas do
centro e do alto, que a lei do reajustamento civil,
cujo simples exame incute logo a sensagao das
canseiras e desanimos que deve ter custado a sua
elaboracdo, beneficiou pratica e moralmente o fun-
cionalismo publico em geral, inclusive, por reflexo,
o dos Estados e o dos Municipios, descortinando-
lhe novos e amplos horizontes. E, o que é muito
mais ponderavel do ponto de vista social, atendeu
também, em larga medida, a certas necessidades
prementes da administragdo, uma vez que trans-
formou em comé¢o de ordem a confusdo reinante
nos quadros deos servigus publicos civis.

Nuo ° nosso intuito fazer causa comum com
aqueles entusiastas, a que aludimos no comégo dés-~
te artigo, espiritos bemaventurados que estdao con-
vencidos e procuram convencer de que a lei 284
atingiu os dominios luminosos da perfeicao. Lon-
ge disso. Nao dirfamos, examinando-a detidamente
como examinamos, que ela seja insusceptivel de
melhoria. Mas afirmamos que as melhorias com
que a possam enriquecer, em qualquer tempe, es-
tirdo sempre condicionadas a realizacdo de estu-
dos aprofundados do complexus que ela com-
preende.

De qualquer maneira, a extraordinaria soma
de esforcos representada por ésse trabalho deixa
patente duas cousas essenciais no trato dos pro-
blemas coletivos: antecedentes de competéncia =s-
pecializada e vontade de acertar.

Isso impde que as criticas feitas ao reajusta-
mento sejam também inspiradas por ésse motivo
superior — vontade de acertar — e partam de
quem possa igualmente invocar antecedentes ce
competéncia especializada, aliados, no caso, a um
suficiente conhecimento de causa.

i
federal, apenas homologou uma situagdo de fato, que em
hipétese nenhuma deixaria de perdurar. Este argumento é
r~racioso, porque o abono provisorio seria, ou ndo, a juizo
dos Poderes Executivo e Legislativo, incorporado aos ven-
cimentos do funcionalismo. Cumpre ndo fazer fabula rasa
do significadé real da palavra provisério. Ainda que tal
abono devesse necessariamente adquirir carater definitivo, a
lei que o incorporasse seria, em qualquer caso, benemérita
para o funcionalismo. Aqueles que foram aposentados com-
pulsoriamente, ou estavam na iminéncia de o ser, durante
a vigéncia do abono provisorio, sdo justamente os que me-
lhor podem 'opinar sébre as vantagens incontestaveis que
a lei 284 assegurou ao funcionalismo em geral e, em par-
ticular, aos servidores velhos ou doentes que, ja no fim da
devessem fatalmente

carreira, deixar o servigo piblico,

atingidos pelo limite de idade, ou por invalidez comprovada.
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Significacdo e Alcance do Reajustamento

A iniciativa que se concretizou afinal na lei
n. 284, de 28 de outubro de 1936, tem sido certa-
mente apreciada, nas suas linhas gerais e no seu
alcance, pelos servidores da Nacéo, que constituem
0 grupo naturalmente mais interessado nela e tam-
bém aquele que melhor pode avaliar as razoes e
prever os efeitos da medida em apréco. Mas nio
envolve vislumbre de menosprézo pelo critério 2
capacidade critica dos que formam o funcionalis-
mo piblico civil, exprimir o receio de que até ago-
ra o reajustamento, realizado conforme os térmos
da citada lei, ndo tenha sido examinado em todos
0s seus aspectos e na plenitude da sua significa~
cdo e das suas possibilidades pelos que mais pro-

fundo e claro conhecimento devem ter dessa maté-
ria.

Alias, seria surpreendente que uma reforma,
como a de que nos ocupamos aqui, pudesse ser
convenientemente apreciada sem cauteloso e demo-
rado estudo dos seus dispositivos e antes da ex-
periéncia ter vindo focalizar os resultados que dela
necessariamente virdo a promanar. Para tornar
bem compreensivel o que acaba de ser afirmado,
€ preciso desde loyo chamar a atengdo para o vulto
de plano de reorganizagdo dos servicos publicos

civis, ccntido nas determinagdes concretizadas pela

lei n, 284.

Nenhum exagéro havera em afirmar-se que a
lei do reajustamento representa a maior reforma
administrativa até hoje efetuada entre n6s. Nem é
antecipar conseqiiéncias demasiadas daquela me-
dida, prever-se que, com a sua aplicagdo e com o
desenvolvimento 16gico das consegiiéncias por ela
implicadas, venham a operar-ge, na estrutura e no
dinamismo do Estado brasileiro, transformacoes
progressivas, que ao cabo de algum tempo acabario
por envolver a administragao publica no nosso pais
de uma atmosfera em harmonia com as funcoes e
finalidades atribuidas ao poder publico por um
consenso de opinido ja formado no pensamento po-
litico contemporaneo.

Razées da reforma

Como preliminar imprescindivel a uma ana-
lise da lei n. 284, cumpre delinear os motivos que
imperiosamente impunham uma reorganizacdao da
estrutura do funcionalismo publico civil, de modo
a trazer um reajustamento dos seus quadros em
obediéncia a necessidade da sua adaptagdo a fi-
sionomia e aos objetivos do Estado contemporaneo.
Pelo exame dos fatores determinantes da reforma
de 1936, verificar-se-a que o reajustamento difere
de todas as medidas analogas jamais aplicadas
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entre nés, por um trago caracteristico inconfundi-
vel.

Tudo quanto se fez no passado, no sentido de
organizar ou de reformar servigos publicos, foi a
expressio da influéncia de causas momentaneas
ou de circunstancias peculiares ao efémero mo-
mento politico em que tais medidas eram adotadas.
Assim, tratava-se invariavelmente de providéncias
‘ragmentarias e nas quais transparecia sempre um
cunho de empirismo, que bem refletia a natureza
restrita e por vezes mesmo pessoal das determinan-
te. das reformas realizadas.

Com a lei n. 284 ocorreu cousa radicalmente
diferente. Pela primeira vez na histéria administra-
tiva do Brasil, o problema da organizagao dos servi-
¢os piblicos civis foi encarado do ponto de vista
de certos principios gerais e, por assim dizer, com
uma visdo panoramica da totalidade, do entrosa-
mento e da unidade essencial de todas as engrena-
gens, que constituem no seu conjunto o aparélho
executivo do Estado. A simples enunciacdo do
fato que acabamos de mencionar basta para colocar
em um plano especial o reajustamento e dar-lhe
uma posicdo finica na evolugao dos servicos publi-
cos do Brasil.

Convém desde ja acentuar que ésse aspecto
fundamental e tdo relevante da reforma consubs-
tanciada na lei n. 284, nao decorreu também do
capricho pessoal de quem quer que fosse. Na-
quela medida nao se refletem idéias peculiares de
teoristas, nem a pressao de escolas ou de ten-
déncias particulares na interpretacdo do sentido
e do funcionamento da maquinaria do Estado.
Esta circunstancia, sdbre a qual insistiremos, vem
conferir ainda a lei do reajustamento uma signifi-
cacao, que certamente ela nao teria, si fésse ape-~
nas o resultado de idéias e opinides aprioristicamen-
te elaboradas, ainda que com as mais elevadas e
esclarecidas preocupacoes.

Realmente uma reorganizacdo dos quadros
dos servigos publicos civis, mesmo quando tedri-
camente perfeita, mas decorrente apenas de pos-
tulados abstratamente formulados, viria na pra-
tica chocar-se com obstaculos intimeros, que os
fatos concretos da rotina administrativa oporiam
inexoravelmente a aplicacio de muitos dos seus
dispositivos. Felizmente ndo é ésse o caso da lei
n. 284 que, como passamos a mostrar, veiu apenas
corresponder a uma situagdo criada por iniludiveis
imperativos, derivados do novo conceito do Estado
e das suas atribuicoes.

Na divisdo dos poderes do Esiado, que ndo
foi uma criagao do constitucionalismo moderno, mas
um corolario 16gico da complexidade e da impres-
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cindivel especializagdo das fungoes estatais, E]‘EPre:
endida desde a antiguidade, cou13e. sempre ag xe
cutivo desempenhar um papel 'n1t1damente emar-
cado. Promovesr, pelo aproveitamento da e?(pefrx—
éncia da realidade social, a e}aboragao de_lens, o~
calizando para os assuntos §obre que <1:lec\i/1am vet:
sar aquelas medidas a atengao do legislador conz_
tituiu e continua a constituir uma dajs faces a rmd
sdo’ adstrita as atribuicdes do 6rgao executivo da
soberania. Completando ésse primeiro aspecto da
sua funcdo, tem o Executivo de exercer 3utra,~q§§
é a aplicagao das leis, interp}”etandmasd e acor
com a experiéncia administrativa e fazeudo com qlue
os intuitos do legislador se cumpram neil sua ple-
nitude pela aplicagdo dos dispositivos degalsl-ggf
casos especiais Jue ocorrem no conjunto da reali

de social.

Désse duplo aspecto da fungdo do Exe}gutxvc;),
ainda ha poucos anos tao ]uc1d’ar'nente de i'n(.aa lo
por Harold Laski na sua 'Gra}matlca‘ da Plo itica”,
derivam-se certas consegiiencias muito relevantes
para o estudo do assunto de que aqui tratamos.

Desempenhando a parte propriamente executiva.

das suas atribuigdes, isto ¢, atuando como oigac; gle
realizagdo pratica das mglelas prescritas %e (ails Z;s-,
o poder executivo tem o éxito da sua ativi c? etr 2

lizadora intima e indissoluvelpgnte _depen den e da
organizagao dos servicos administrativos e t.a's, con:
figuragoes impressas aos quadrczs do respec 1vc;’p.es

soal. Assim o Executivo, que € um podei po 1t1c§,
quando contribue com os frutos da experiéncia a i
ministrativa e do conhecimento da -realxdade socia
para orientar o legislador na sua obrakde definigdo
dos principios e das diretrizes do Goverqoc assume
o aspecto de orgao precipuamel}tc gdmlnxstrat}vo,
quando por intermédio da magquinaria dos s‘ervu;os
piblicos realiza, em efeitos praticos nos diversos
setores -da vida nacional, os objetivos contidos nos
dispositivos das leis.

Outra consegiiéncia tem logo de ser deduzida

do que acabamos de assinalar: Ent‘re'o aparélho
administrativo, representado pelos miltiplos ramos
dos servicos piblicos, o tipo de Estado e as fina-
lidades déste, deve existir invariavelmente uma cor-
relagdo precisa e definida. E ésse‘a]usfamento néo
se caracteriza apenas pela organizacao estgutural
dos servicos, como também pela conflgurrigao dos
quadros do pessoal, pelos métodos lde §ele<;ao e pro-~
mocdo déste e pelos processos técnicos adofado§
com o cobjetivo de dar a maior eficiéncia possivel &
maquinaria administrativa do Estado.

Compreende-se, pois, que ao tempo de prf:c.io-
minio de um conceito preponderantgmente. politico
das funcdes do Estado, com a exclusdo mais ou me-
nos acentuada de finalidades atinentes a uma agdo
interventora em setores economicos e sociais, enca-
rados como esferas peculiares as iniciativas priva-
das, o aparelhamento  administrativo tivesse um ca-~
rater bem exemplificado no que se chamou orga-
nizagdo burocratica. O Estado, que se reservava

principalmente a missao de regulador dos interés-
ses em jogo na sociedade, exercendo assim fungdes
acentuadamente moderadoras e coordenadoras,
dentro da orbita das leis que consagravam direi-
tos e protegiam e regulamentavam liberdades, nio
carecia de maquinaria administrativa capaz de a-
tender a outras finalidades.

De fato, os encargos atribuidos aos diversos
departamentos da administragio publica limitavam-
se a aplicacdo das leis e a verificar que na exe-
cugdo delas eram devidamente obedecidos os intui-
tos do legislador e observadas as regras de inter-
pretagdo, concretizadas nos respectivos regulamen-
tos expedidos pelo Executivo dentro da érbita das
suas atividades. Em outras palavras, os servidores
do Estado tinham de ocupar-se normalmente de
trabalhos, nos quaiy se cuidava de zelar pela apli-
cagdo de leis e regulamentos, o que equivale a di-
zer que tais fungoes tinham de ser preponderante-
mente pautadas por consideragées formalisticas.
' Em tais circunstancias, o que se chamou pro-
cessos burocraticos foi uma conseqiiéncia légica da
estrutura organica dos servicos publicos, da indole
do pessoal a éles adaptados e da natureza bem de-
finida e restrita'das atribuicoes que cabiam aos 6r-
gaos administrativos do Estado. No curso natural
das cousas ésse tipo de organizacio dos servicos
publicos adquiriu deformacdes no sentido da acen-
tuagdo das suas tendéncias naturais. Assim, sur-
giram os vicios no funcionamento da maquinaria

" administrativa do Estado, vicios caracterizados

principalmente pelo pendor a crescentes compli-
cagOes forinalisticas, & excessiva énfase no tocan-
te a mindcias de rotina e a delongas na marcha -
dos servigos. Tais vicios, que de certo modo po-
diam ser previstos como efeitos naturais do sis~
tema de organizagdo dos servicos ptblicos, nio
constituiam entretanto o que havia de essencial
na chamada burocracia. Esta era um resultado 16-
gico e inevitavel da natureza precipua das fungoes
incumbidas aos érgdos da administra¢do piiblica,
em virtude do tipo especial de Estado e das suas
funcdes nos regimens organizados sob a influén-
cia das tendéncias a um excessivo individualismo,
que caracterizaram uma fase ja ultrapassada na
evolugdo das instituicoes democraticas,

As consideragdes que acabamos de formular
tém grande oportunidade, pois servem para escla-
recer um aspecto fundamental das determinantes
do reajustamento dos quadros dos servicos ptibli-
cos, concretizado na lei n.° 284. Esta nio repre-
senta apenas um esférco sistematizado para corri-
gir defeitos que se enxertaram no curso do funcio-
namento dos nossos 6rgdos administrativos, Nela
ha um objetivo mais amplo, mais profundo e de
muito maior alcance, que ¢ a adaptacio do aparé-
lho administrativo a necessidades novas decorren-
tes de uma transformacéo do préprio conceito do

Estado, no tocante a sua esfera de acdo na vida
econdmica e social,
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O Estado moderno e as suas [inalidades

’

Desde os primeiros anos déste século se ope-
raram grandes modificagdes acérca do modo de en-
carar o papel do Estado, como 6rgdo de expressao
da vontade social. Com o advento da democracia
liberal e a ascendéncia vitoriosa de correntes in-~
dividualistas, que em meiados do seculo XIX cul-
minaram na afirmacgdo radical das suas tendéncias,
o conceito das fungdes do Estado restringiu-se a
uma 6rbita muito acanhada. Defesa nacional, ad-
ministragdo da justica, educagdo piblica, coorde-
nacdo dos interésses de um modo mais ou menos
vago e por vezes mesmo platonico, proteger a saiide
publica e atender aos problemas mais prementes e
angustiosos de assisténcia social, era tudo que o
pensamento politico ortodoxo julgava- admissivel
como legitimo campo da agdo estatal. A pressdo
das realidades econdémicas e sociais fez com que

‘desde o primeiro decénio déste século nagdes pro-

fundamente integradas no conceito classico da de-
mocracia liberal, como a Inglaterra, se vissem coa-
gidas a enveredar, embora um tanto medrosamente,
pela estrada intervencionista em que, alias, desde
a peniltima década da centiiria anterior, a Ale-
manha ja vinha trilhando com um certo desas-
sombro.

A grande guerra, acarretando tanto para os
beligerantes como para os neutros situagdes, nas
quais as realidades se patentearam por forma a
tornar impossivel os métodos de govérno calcados
nos postulados de puro individualismo, veio pre-
cipitar uma transformagdo verdadeiramente revo-
lucionaria do conceito do Estado e das suas fun-
¢des. O que durante dezenas de anos havia sido
assinalado pelos pensadores mais sagazes em suas
criticas da organizagdo do Estado moderno, tor-
nou-se stbitamente um fato concreto, anie o qual
os estadistas tiveram de capitular, pondo a margem
as razoes ideolégicas com que até entdo haviam jus-
tificado a sua oposi¢do a todos os movimentos, no
sentido de ampliar e aprofundar a agdo interven-
tora dos poderes piiblicos. E o que parecia a mui-
tos dever ser apenas um hiato no curso normal da
vida das nagdes, que retornariam aos antigos mé-
todos logo que se encerrasse o grande conflito, nao
poude ser alterado depois da paz.

Pelo contrario, quando, logo no inicio do apos-
guerra, complexos e extensos problemas econémicos
vieram sobrepujar com a sua premente significa-
cdo atual as questdes militares que haviam pre-
ponderado durante a fase da luta, tornou-se ainda
mais evidente que o dinamismo das sociedades con-
temporaneas exigia imperiosamente que o Estado
nio se limitasse a ser um 6rgdo de contrdle e as-
sumisse também a fungdo interventora em miilti-
plas direcdes.” Estas novas tendéncias redunda-
ram sobretudo da progressiva ascendéncia vitorio-
sa de uma nova corrente ideolégica, destinada a
exercer decisiva influéncia na orientagdo de todas
as atividades sociais.-

A era da racionalizagdo

Muito antes da conflagracdo de 1914, a expe-
riéncia da vida industrial ja havia sugerido a con-
veniéncia da adog¢do de métodos tendentes a au-
mentar o rendimento do trabalho e a poupar os es-
forcos musculares, e mesmo mentais, empregados na
sua realizacdo. Com a iniciativa de Taylor, co-
mega no terreno pratico da organizac¢do do traba-
lho a era da racionalizagdo. Quando se comparam
aqueles modestos primérdios da organizagao sis-
tematica das atividades com o que ja se realizou no
sentido de metodizar os processos econdmicos com
um critério sistematico de racionalizagao, a distan-
cia percorrida é tal, que parece impossivel reco-
nhecer na obra do precursor da nova era e dos que
a éle se seguiram, promovendo reformas analogas
na técnica do trabalho, o ponto de partida da car-
reira que nos trouxe até onde hoje nos achamos e
que certamente continuara determinando resulta-
dos de muito maior repercussdo ainda. Mas a ver-
dade é que toda a idéia da racionalizagdo com as
suas possibilidades ja realizadas e com outras, das
quais algumas sdo por enquanto imprevisiveis, esta
contida na modesta sistematizag@o racional dos mo-
vimentos do trabalhador para economizar tempo e
poupar esfér¢o muscular.

Uma vez imposto, pelas licdes da experiéncia
da guerra, o valor dos métodos racionalizados na
execucdo de todos os servigos, era inevitavel ocor-
resse a idéia de estabelecer na ordem econdmica e
até onde fosse possivel, na esfera social, uma coor-
denagéo, cujos efeitos seriam substituir a desordem
ali reinante pela metodizagdo fecunda, que na pra-
tica das atividades produtoras ja dava tao bons re-
sultados. Os desvarios da concorréncia desmedida,
as perdas por vezes colossais de energia e de ca-
pital que caracterizavam a dispendiosa prodigalida-
de econdmica do regimen ultra-individualista, ti-
nham de ser enfrentados e combatidos, agora que
as enormes perdas de substancia acarretadas pela
guerra e os novos problemas dela promanados exi-
giam cautelas, dispensaveis outrora em tempos de
super-abundancia e de funcionamento relativamen-
te suave das engrenagens da economia mundial.
Consideragoes ideoldgicas, pontos de vista de es-
cola e convicgdes que pareciam indestrutiveis nio
puderam resistir & pressdo inexoravel das reali-
dades.

A obra de coordenacdo econdmica e social,
cuja inevitabilidade todos passaram a reconhecer,
como finico meio de tornar possivel uma reconstru-
¢do da vida civilizada e o afastamento de perigos
sociais, que ja se haviam alias tornado catastrofes
atuais em alguns paises, s6 podia ser realizada por
um instrumento eficaz. Este era o Estado. Pelo
desdobramento das fungdes estatais, pela interven-
¢do do poder piblico em todas as esferas onde ela
se tornasse necessaria e mesmo pela atribuicdo ao
Estado de iniciativas que anteriormente haviam si-
do consideradas privilégio do empreendimento pri-

o i
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vado, poder-se-ia realizar o grande trabalho de que
literalmente dependia o reerguimento da civili-
zagao.

Assim, o intervencionismo contemporaneo re~
sultou em parte da influéncia ideolégica das cor-
rentes racionalizantes, mas foi sobretudo a conse-
qiiéncia ‘da acdo determinante de causas econdmi-
cas e de condicdes sociais, em face das quais nao
havia escolha a fazer. Hesitar em romper com
idéias preconcebidas e ndo avangar pelo rumo in-
tervencionista, seria arriscar a precipitagdo do
caos econdmico com o seu séquito de calamidades
sociais e politicas. Sob a pressdo désses elementos,
que imperiosamente tracavam diretrizes novas a
reorganizacao das nagdes, os métodos direcionis-
tas, aceitos e aplicados segundo uma escala que
varia do radicalismo dos paises de regimen ‘tota-
litario até as modalidades suaves de intervencio-
nismo nas nacgoes fieis a4 ortodoxia democratica,
generalizaram-se por todo o mundo civilizado.

Racionaliza¢dao do Estado

Tendo de tornar-se assim o 6rgdo central de
propulsdo e orientacdo de um movimento raciona-
lizador, destinado a influenciar todes os plancs da
vida coletiva nacional, o Estado evidentemente pre-
cisava atender a uma preliminar imprescindivel.
Antes de estabelecer a ardem na economia social,
cuinpria-lhe poér em ordem a sua prépria casa.

Si ao antigo Estado, encerrado na 6rbita de

funcoes por assim dizer meramente moderadoras .

das forcas sociais, convinha uma organizagao ad-
ministrativa especializada na técnica da interpre~
tacao das leis e regulamentos e da sua aplicag@o,
o Estado novo, sobrecarregando-se com atribuigdes
ativas na esfera econdmica e em varios setores so-
ciais, tinha necessidade de um aparelhamento exe-
cutivo com flexibilidade para o desempenho dessas
novas funcées. E além dessas engrenagens mais
complexas, mais ageis e mais acentuadamente es-
pecializadas, carecia o Estado intervencionista de
imprimir aos quadros do. seu pessoal administra-
tivo configuragoes que melhor se adaptassem ao
manéjo da maqumarla exigida pelo exercicio da
nova missao estatal.

Esta questado svidentemente se antepde a todos
os outros aspectos do problema da adaptacdo do
aparélho administrativo ao desempenho de funcdes

que apenas em parte incidem na esfera outrora ex~
clusiva das ocupagdes e preocupagdes burocraticas.
- O antigo servidor do Estado tinha, mesmo quando

o animassem outras tendéncias, de ser antes e aci-
ma de tudo um instrumento humano, que execu-
tava de forma automatica certas fungdes, anteci-
padamente tracadas de acoérdo com uma rotina de
servico prefixada com rigidez. Em tais circuns-
tancias, tudo que o funcionario tinha a fazer era
procurar pela forma mais inteligente estabelecer,a

correlagao entre regras gerais e cada caso particu-~
lar que se lhe deparava.

O sentido agora impresso a maquinaria do Es-
tado. no desempenho de fungbes administrativas
que o levam a atuar em. esferas outrora colocadas
fora do seu plano de atividade normal, reclama dos
funcionarios mentalidade e equipamento intelectual
profundamente diferentes daquelas caracteristicas
classicas do burocrata. Sem divida, seria um exa-
géro susténtar que tudo que constituia a indole dos
servios ptiblicos e exigia dos servidores do Esta-
do um conjunto de aptidoes do género a que aci-
ma nos referimos, se haja tornado obsoleto ¢ dis-
pensavel. A estrutura .e o dinamismo do Estado
moderno nfo prescindem ainda e provavelmente
nunca poderdo dispensar certas formas de orga-
nizacdo e métodos de trabalho identificados com
a tradicdo burocratica.  Alids convém acentuar
que, nessas chamadas praxes da burocracia, ja se
esbocavam- tendéncias a obter pela disciplina dos
processos da rotina administrativa aquilo que se
poderia considerar, si a expressdo nos fér permitida,
uma espécie de racionalizagdo empirica e rudimen-
tars i g

Mas evidentemente o aparélho da adminis-
tracdo ptiblica passou a ter finalidades tao diver-
sas e tdo mais variadas, que é absolutamente ne-~
cessario organizar os quadros do funcionalismo e
prover o recrutamento dos funcionarios publicos
por métodos profundamente distintos dos que pu-
deram ser antigamente usados com resultados re-
lativamente satisfatérios. Ocupemo-nos separa-
damente désses dois aspectos da questdo, isto é,
da organizagdo dos quadros e-da selegdo do pes-

soal, tanto no tocante as primeiras nomeagoes como
ao critério das promogdes.

e

m'uma reparticao organizada de acérdo com
as configuracoes classicas da burocracia, requeria-
se de todos os funcionarios as mesmas aptidoes
mentais, como uniformes também podiam ser as
tendéncias do conjunto do pesseal. As fungdes a
serem desempenhadas eram essencialmente idénti-
cas, distinguindo-se apenas as esferas de responsa-~

-bilidade, que aumentavam na razdo direta da es-

cala hierarquica. Mas desde o tltimo escriturario
até o chefe de se¢io, e mesmo os diretores, tinham
em fltima analise, de exercer atividades que, sob
o ponto de vista psicologico, podiam ser todas re-
duzidas a um ritmo mental comum. As diferencgas
de funcao correspondentes as sucessivas categorias
da escala hierarquica representavam apenas am-
pliagoes e mais complexas espécies de tarefas que,
na realidade, exigiam do individuo a aplicagdao das
mesmas aptidoes intelectuais e a posse de idéntico’
equipamento cultural.

Em tais circunstancias, a organizagdo :dos
quadros de funcionérios publicos, e tudo mais que
se associava a, ésse assunto, podia ser orientada
por um certo namero: de principios gerais, adota-
dos uniformemente para toda a administra¢do do
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Estado. Apenas, nos casos de um ou de outro

~ servico mais especializado, tinham de ser enxerta-
das no critério geral regras mais ou menos parti-
culares e correspondentes a certos requisitos gue
deviam ser exigidos do funcionario. Mas, salvo
ésses casos peculiares, podia-se afirmar que a or-
ganizagao dos servigos piiblicos se conformava com
um critério de uniformidade e que o funcionario
podia ser, sem prejuizo para a eficiéncia do servi-
¢o, deslocado da sua érbita de trabalho para o de-
sempenho de qualquer outro encargo na adminis-
tracdo piblica.

Radicalmente outra é a situacdo que ja se nos
depara e que se tornara progressivamente mais ni-
tidamente acentuada a medida que o Estado bra-

 sileiro, a semelhanga do que vai acontecendo. por

. toda a parte, for extendendo a novos setores a es-
fera da sua agdo interventora. A especializacio,
que era uma excegao outrora, passa a ser.a regra.
Nao se pode mais conceber a organizacdo dos ser-
vigos piiblicos e a escolha do respectivo pessoal,
encarando o problema do ponto de vista de um cri-
tério geral de uniformidade.

Em cada, um dos grandes departamentos do
Estado, justapdem-se no novo regimen servicos,
cada um dos quais requer do pessoal administra-
tivo mentalidade e equipamento cultural peculiares
e inconfundivelmente especializados para o exer-
cicio de fungdes rigorosamente demarcadas. Se-
melhante especializagdo funcional envolve um certo
"niimero de corolarios, afetando outros tantos as-
pectos da organizagao dos servicos piublicos e da
formagdo dos quadros do pessoal. ;

Em relacdo ao primeiro lado da questdo, des-
tacam-se logo pontos atinentes a imperiosa necessi-
dade de subordinar de modo invariavel as consi-

_deragdes propriamente burocraticas as exigéncias de
ordem técnica, decorrentes da natureza cada vez
maisespecializada dos servigos. Na vigéncia das
condicoes que'tomavam outrora a organizacio bu-
_rocratica toleravel, razoavelmente satisfatoria mes-
"mo e, até certo ponto, necessaria, tinha-se de
levar em conta primacialmente os aspectos for-
malisticos. Realmente, si a funcdo precipua dos
orgaos da administragao publica era a execucao
"das leis e regulamentos, a questdo da interpretacdo
déstes exigindo a obediéncia rigorosa a um certc
ntimero de minticias da rotina, é claro que o as-
pécto formalistico do servigo publico apresentava
indiscutivel relevancia. Mas desde que os servi-
.cos do Estado passam a-ser preponderantémente
incumbidos do exercicio de atividades de cunho téc-
nico acentuado, o formalismo burocréatico tem de

ser relegado a um plano subalterno.

Especializagdo de carreiras

Da natureza técnica que assim passa a caéa-
Cterizar os servicos administrativos do Estaglo, e~
-corre logicamente a necessidade de organizar. os

quadros do pessoal, segundo o critério da especia-
lizacdo de funcoes. Em vez do funcionalismo
constituir uma profissdo com atribui¢coes homogé-
neas e requerendo também aptidoes de carater
geral, é preciso organizar quadros bem diferencia-
dos, de acérdo com as atribuicoes especiais que,
em cada departamento administrativo, terao de ser
conferidas a diversos grupos de funcionéarios.

Nesta. especializagdo, que se concretiza em
carreiras diferenciadas, baszia-se também a aplica-
¢do dos principios de organizacdo racional do ser~
vico. As aptidoes intelectuais e o equipamento
cultural sendo em cada caso peculiares, o bom fun-
cionamento do conjunto da maquinaria adminis-
trativa depende da obtencao do maximo de rendi-
mento de cada’ um dos elementos do servico, o
que evidentemente s6 pods ser alcancado apro-
veitando-se na maior escala possivel, a capacida-
de de cada funcionario para o exercicio das tarefas
especiais que lhe tém de ser confiadas.

A lei n.° 284, prescrevendo a organizacao dos
quadros do funcionalismo de acérdo com o crité-
rio .do estabelecimento de carreiras, veio portanto
firmar em bases sélidas a estrutura dos servigos
puiblicos, de modo a assegurar em beneficio do Es-
tado a maxima utilizacdo da capacidade produ-
tora de cada um dos servidores da na¢do. Pela
formac@o de carreiras especializadas, o funciona-
lismo passa a tornar-se um sistema coordenado de
elementos de trabalho, constituido por engrena-
gens que, em conseqiiéncia daC8elecdo cuidadosa
dos seus componentes, pode, c§#8 uma delas, rea-
lizar nas melhores condigdes os servigos de que se
acham incumbidas.

Ao mesmo tempo, ésses grupos corresponden-
tes as carreiras especializadas articulam-se em um
entrosamento concatenado, donde resultam efeitos
convergentes para o desempenho global da missdo
atinente a cada um dos departamentos administra-
tivos. O principio de racionalizacdo que inspirou
o reajustamento dos quadros do funcionalismo en-
volve, portantg, uma combina¢do harmoniosa de
duas idéias complementares. Uma delas é a espe-
cializacdo das fungdes por -forma a assegurar o ma-
ximo de eficiéncia e o melhor rendimento do tra-
balho de cada unidade humana ao servico da ad-
ministracdo do Estado. Completando ésse aspecto
da reorganizacdo racional dos servicos piblicos,
temos a articulagao das funcdes especializadas sob
a orientagao de um critério superior e geral de co-
ordenagdo, visando a realizacao final dos objeti-
vos do departamento administrativo em apréco.

A formagao de carreiras, rigorosamente con-
figuradas de acoérdo com o critério da especializa-
cao funcional, implica outra providéncia, devida-
mente atendida também pela lei n.° 284. Referi-
mo-nos: a “hec¢essidade de uniformizar, em todos
os ramos da*administracdo publica; as designacoes,
os vencimentos e as atribui¢des dos cargos corres-
pondentes ao exercicio de funcgoes idénticas. Nes-
se particular, reinava nos servigos publicos brasi-
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leiros uma confusdo, que ndo é exagéro qualificar
de caética.

Postos a que eram atribuidos encargos preci-
samente os mesmos, tinham em diferentes depar-
tamentos designagdes variadas. Os inconvenien-~
tes resultantes dessa falta de uniformidade na te-
cnologia administrativa eram muito maiores do que
se poderia julgar a primeira vista e, além do efeito
prejudicial inerente a uma tdo anarquica confusdo
de designacdes, ocorria que dai freqiientemente po-
diam promanar dificuldades e erros em certas even-
tualidades surgidas na rotina da administragdo do
Estado. Assim, por exemplo, o fato de funciona-
rios que desempenhavam servigos idénticos terem
designacdes diferentes, ou o caso inverso de atri-
‘buicoes sem analogia serem designadas pelo mesmo
rétulo, representavam um embarago quando se tra-
tasse de escolher funcionarios para o desempenho
de uma missdo ocasional, em que se requeresse dos
indicados certas aptiddes.

Ainda no tocante as designagdes, a lei n.
284 veio por térmo a anomalias extravagantes, que
teriam sido pitorescas, si em assunto de tanta re-
levancia para o interésse ptiblico, o cdmico pudes-
se ser permitido. As designag¢des dadas a certos
cargos ndo traziam a mais ligeira significagdo em
harmonia com as fung¢des exercidas pelos respecti-
vos ocupantes. E havia mesmo espécies em que o
disparate entre a designagdo e a fungdo atingia as
raias do grotesco,.Como exemplo, basta citar o fato
de que o funcionar:o incumbido de arrecadar obje-
tos e valores dos mortos recolhidos ao necrotério
figurava na nomenclatura oficial com a designagdo
de contabilista.

Padronizagdo dos vencimentos

Corolario 16gico da organizagdo das carreiras
e medida ndao menos essencial que a uniformiza-
¢do da nomenclatura dos cargos, é a padronizagdo
‘dos vencimentos, também realizada, pelo menos em
grande parte, em virtude dos dispositivos da lei n.°
284 e das respectivas tabelas. Um dos sinais mais
significativos e, digamos também, mais sérios da
confusédo reinante outrora na organizagdo dos ser-
vigcos do Estado brasileiro, consistia nas diferencas
inexplicaveis e positivamente absurdas entre os
vencimentos de funcionarios que desempenhavam
fungdes idénticas e figuravam nos quadros do pes-
soal com as mesmas designagdes. Semelhantes ano-
malias, além de concretizarem uma situagdo injus-
ta, constituiam fonte de dificuldades e embaracos,
principalmente sob o ponto de vista da con-

tabilidade.

Eliminando as diferengas apontadas e conse-
guindo atingir resultado praticamente satisfatério
no tocante a padronizagdo dos vencimentos, a lei
do reajustamento contribuiu ainda poderosamente
nesse ponto para a obra geral da racionalizagdo dos

servicos piublicos.

As consideragdes que até aqui temos formuld-
do sdo amplamente suficientes para pér em relévo
o que representa a lei n.° 284, como instrumento
de decisivo alcance, no sentido de obter-se uma or-
ganizagdo mais racionalizada e portanto mais efi-
ciente do aparélho administrativo do Estado. Con-
vém ainda acentuar que os 2feitos benéficos daque-~
la medida, redundando em uma coordenacgdo in-
comparavelmente mais perfeita das engrenagens
da maquinaria administrativa, nao envolvem apenas
grandes vantagens para o bom funcionamento dos
servicos piblicos. Nado menos relevantes sdo os
beneficios da reforma, quando os encaramos pelo
prisma das conveniéncias do funcionalismo.

Realmente a racionalizacido acarreta nos mé-
todos da agdo executiva transformagdes, cujos re-
sultados — determinando um aumento consideravel
da eficiéncia do servigo, muito maior rendimento
do trabalho dos funcionarios e o aproveitamento
das aptiddes especializadas de cada um — envol-
vem, a0 mesmo tempo, a criagdo de condigdes ten-
dentes a tornarem o trabalho nas reparti¢des muito
mais confortavel e interessante para os funciona-

rios. Nao é dificil compreender que qualquer ati-

vidade exercida por forma a eliminar os gastos su-
pérfluos de energia de quem a executa e a tornar
mais rendoso o trabalho realizado é muitissimo
mais agradéavel que a tarefa executada fora de tais
condigdes.

O trabalho orientado segundo regras estabe-
lecidas por uma rotina empirica e em cuja realiza-
¢do ndo sdo devidamente levados em conta prin-
cipios de uma boa técnica, visando a organizagao
racional do servigo, torna-se forgcosamente penc-
so, desinteressante ¢ conducente ao desdnimo do
funcionario. Este zvidentemente trabalhard com
tanto mais alegria e entusiasmo quanto mais iden-
tificado se tornar com os objetivos finais e praticos
das tarefas que executa no correr da rotina do ser-
vico. Todos que se tém dado ao estudo dos aspe-
ctos psicolégicos do trabalho nas condigdes da vida
contempordnea sao levados a reconhecer que a
desarticulagdo das multiplas tarefas, cujo encadea-~
mento constitue o conjunto das atividades em
qualquer setor que se considere, causa nos encar-
regados dessas diferentes parcelas do trabalho
total um estado psicolégico pouco satisfatério e no
qual se reflete a auséncia do sentimento do valor
global da obra a realizar-se.

A racionalizagdo bem compreendida vem cor-
rigir ésses inconvenientes inseparaveis da especia-
lizagdo, que as condi¢des do trabalho contempo-
raneo tornam imprescindivel. Pela coordenagdo
racional das partes constituintes da totalidade de
um servi¢o qualquer, estabelece-se por assim dizer
o entrosamento de cada elemento trabalhador em
uma cadeia unificada de agdo produtora. E des-
sa articulagdo das engrenagens humanas, que con-
correm para a realizagdo dos objetivos de um de-~
terminado departamento, resulta em cada funcio-~
nario uma conciéncia nova da sua missdo pablica
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e da importancia do papel que lhe cabe desempe-
nhar nos servicos do Estado em bem da coletivi~
dade nacional.

Assim, todos os funcionarios sdo, direta e pes-
soalmente, interessados no éxito das reformas que
tenham por finalidade racionalizar os servi¢os pii-
blicos. E a primeira dessas medidas, a base sébre
a qual todas as outras ulteriormente adotadas terac
de se apoiar, é o reajustamentc realizado com éxito
amplamente satisfatério pela lei n.° 284.

Conselho Federal do Servigo Publico Civil

A medida em térno da qual tragcamos nestas
paginas algumas consideragdes sucintas e gerais
sdbre a racionalizagdo dos servigos piiblicos, nédo
se limitou a langar os alicerces dessa reforma pelo
reajustamento dos quadros e dos vencimentos do
pessoal, medida que alids ja se impunha imperio-
samente desde muito tempo. A lei n.° 284 foi mais
longe e dotou a administragéo publica com um 6r-
gao central, destinado a tornar-se o instrumento
de coordenag@o e de sistematizacdo racional de to-
das as pegas da maquinaria executiva do Estado.
A racionalizagio implica forgosamente a existéncia
de um aparélho donde irradiem as correntes de ar-
ticulagdo dos servigos piiblicos, por forma a asse-
gurar-lhes a unidade de orientagdo, que representa
condi¢do insubstituivel ao éxito de todos os es-
forcos racionalizadores. Esse érgdo central, pos-

. sue-o hoje o Estado brasileiro, concretizado no

Conselho Federal do Servi¢o Piblico Civil.

Verdadeiro niicleo para onde convergem todos
os servigos do Estado e donde partem para cada um
déles correntes centrifugas de articulacdo inspira-
das por um tinico pensamento dirigente, o Conselho
esta destinado a ocupar a posi¢do de verdadeiro es-
tado maior da administracdo civil da Repiblica,
cujo precipuo objetivo é assegurar, em escala cada
vez maior, a eficiéncia da maquinaria administrati-
va, por meio da aplicagdo criteriosa ¢ adequada de
métodos racionalizantes. Dada a natureza da sua
fungdo coordenadora, o Conselho ndo podia dei~
xar de ter atribui¢des diversas e que lhe imprimem
um carater um tanto complexo.

A finalidade geral do Conselho Federal do
Servico Publico Civil desdobra-se logicamente em
dois aspectos fundamentais. Em primeiro lugar te-
mos a considerar a fungdo que lhe cabe de promo-
ver o aperfeicoamento do aparélho administrativo
do Estado, articulando com eficiéncia cada vez
maior os elementos que o compdem e assegurando
a aplicacio progressivamente mais perfeita de pro-
cessos racionais para norma do seu funcionamento.
Como complemento dessa missdo, apresenta-se 0
encargo de assegurar na pratica a realizacdo de
medidas convergentes, no sentido de promover a
racionalizacéo visada em todos os ramos da admi-
Ristracdo nacional.

(W

b |

A primeira parte das suas finalidades é aten-
dida pelo Conselho, por meio de um estudo perma-
nente e sistematico dos problemas administrativos
e das questOes atinentes a organizagdo técnica dos
diferentes departamentos, sempre tendo em vista
o objetivo de introduzir, cada vez mais, processos
racionalizados na rotina do servico. Conjunta-
mente com essa fungdo orientadora e que envolve
por assim dizer um trabalho de critica permanente
da organizagdo dos servicos e dos métodos de tra-
balho néles adotados, o Conselho inclue entre as
suas atribuicoes precipuas o encargo de superinten-
der os processos de sele¢do do pessoal nas dife-

rentes carreiras dos servidores do Estado.

Entre os problemas de maior relevancia de
que depende o éxito dos esforgos para assegurar
a racionalizagdo dos servigos piblicos, nenhum é
mais importante e exige maiores atengbes que a
determinag@o dos métodos pelos quais se deve fazer
a selecdo do pessoal, tanto para as primeiras no-
meagOes, COmMO para as sucessivas promogoes na
carreira.- E' evidente que a adog@o dos planos mais
acertadamente elaborados para racionalizar a ad-
ministracdo publica e obter maior rendimento do
trabalho dos funcionéarios com menor dispéndio
de energia por parte déles, ndao correspondera na
pratica aos resultados desejados, si falhar o ele-
mento humano, que é em tltima analise o fator es-~
sencial na questao. Causas multiplas e que seria
fora de propésito examinar aqui fizeram com que
no passado o provimento de cargos piiblicos e as
promogdes nos quadros do funcionalismo muitas
vezes nao correspondessem as conveniéncias do
interésse do Estado, nem as consideragdes de jus-
tica relativas aos direitos dos funcionarios. Uma
das maiores vantagens da racionalizagdo dos servi-
¢os piiblicos, para a qual tem convergido nos tlti-

mos anos a atencdo do executivo Federal e que foi .

consideravelmente avancada com a promulgacio
da lei n. 284, sera a eliminagdo dos elemenios per-

turbadores na sele¢ao do pessoal e nas respectivas
promocgoes.

Um grande passo nesse sentido foi alcancado
pelo dispositivo do art. 170, n. 2, da Constituicio
de 1934, que estipulou dever ser a primeira inves-
tidura do funcionario ‘na carreira, feita mediante
concurso de provas ou de titulos. Sem divida, na
pratica da administracdo brasileira ja se achava
de ha muito introduzida a instituicio do concurso
para a habilitacdo dos candidatos aos postos ini-
ciais de varias carreiras do servico publico. Mas
¢ evidente que a defini¢do do principio da necessi-
dade désse concurso, como condigdo geral e im-
prescindivel a todas as primeiras nomeacdes, no
texto do estatuto politico da Repiiblica. veio con-
solidar de uma vez por todas a situacio e fechar
para sempre a porta a possiveis abusos e a exce-
¢oes perturbadoras da boa ordem na organizacio
dos departamentos administrativos.

A obrigatoriedade do concurso, sendo medi-
da fundamental de inestimavel alcance, nio encer-
ra contudo a solucéo satisfatéria do problema da
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adequada selecio do pessoal. Para que aquela
medida corresponda na sua execugdo aos c'evados
intuitos do legislador constituinte e venha even-
tualmente a assegurar a formagdo de quadros for-
mados por pessoal idoneo sob todos os pontos de
vista, é indispensavel que os métodos de organiza-~
¢do dos concursos, a escolha dos examinadores e
a fiscalizacdo de todo o processo obedegam a um
critério esclarecido e firmemente orientado

O éxito na execugdo dessas regras basicas e
portanto a garantia de que os concursos se tornem
método eficaz para uma boa selecao do pessoal
depende principalmente da unidade de diregao e
da uniformidade de critério em tal assunto. Foi
isso que a lei 284 conseguiu realizar, atribuindo
ao Conselho Federal do Servico Pablico Civil a
funcio de 6rgao organizador e supervisor de tudo
que se relaciona com s concursos para provimento
de cargos prblicos administrativos e técnicos. Ex-
cecdo foi feita, é claro. no tocante aos pestos do
magistério, que pela sua natureza devem ser pro-
vidos por meio de concursos de carater especialis-
simo e portanto incidentes na esfera pecuhar dos
préprios institutos educacionais.

Estando incumbido do estudo dos problemas
da organizagdo administrativa e da racionaiizagao
de seus métodos de trabalho’e tendo também por

encargo a superintendéncia dos concursos, isto é, da

selecdo do pessoal que deve formar os quadros da
administracdo, o Conselho Federal do Servi¢o Pi-
blico Civil completa as suas atribui¢gdes com o exer~
cicio de fungdes consultivas, destinadas a assequ-
rar uniformidade de orientagdo, quando se trata
de resolver reclamacées de funcionarios ou de apli-

car a algum servidor do Estado a pena de demis-

sdo por falta de idoneidade moral. Cabe-lhe ain-
da a missiao de grande relevancia de deter~
minar quais sejam os cargos publicos para cujo
provimento se devam exigir, além das condigoes

gerais de habilitacdo, certos titulos de especializa~

¢do técnica, como diplomas universitarios e pro-
fissionais. Finalmente o Conselho desempentara
papel de grande alcance pratico na racionalizacao
dos servicos ptblicos, agindo como 6rgao central
de coordenacdo de aparelhos criados também pela
lei 284 e cuja significagdo no conjunto dos planos
de racionalizagdo da administragdo ptblica passa-
mos em seguida a examinar.

Comissées de Eficiéncia

O aperfeicoamento progressivo dos servigos
ptiblicos no sentido de uma crescente racionaliza-
¢ao dos métodos, por forma a aumentar o rendi-
mento do trabalho e a tornar éste mais agradavel
e interessante aos funccionarios, si depende em
parte da acdo dirigente o coordenadora de um
6rgdo central, como o Conselho Federal do Servi-
co Pablico Civil, exige por outro ladc articulacoes
déste com os diferentes ministérios em gue se ra-
mifica a administracdo. Por meio désses 6rgdos, o

Conselho vem a dispor de elementos para acompa-~
nhar melhor e estudar com mais miniicia o fun-
cionamento de todas as engrenagens administra-
tivas, tornando-se assim mais facil o desempenho
da sua missdo precipua de orientador das refor-
mas destinadas a promoverem maior eficiéncia dos
servigos piblicos. E sdo também os érgaos criados
em cada ministério pela lei n. 284, sob a denomi-
nacdo de Comissdes de Eficiéncia, que devem
exercer a funcdo de instrumentos do Conselho na
execugao especializada da obra de conjunto que
lhe cumpre realizar.

Pela sua constituicdo com elementos especial-
men2 selecionados em cada ramo da administracdo
federal e pela natureza dos encargos que lhes szo
atribuidos, as Comissoes de Eficiéncia podem ser
encaradas como verdadeiras projecdes do Conselho
Federal do Servico Publico Civil. Assim, a obra
de coordenacdo das miiltiplas partes da maquina-
ria administrativa do Executivo Federal ¢ reali-

zada nos térmos do lei-n. 284 por um sistema or- |

ganico e unificado, no qual as atividades exerci-
das na orbita de cada ministério pelas Comissoes
de Eficiéncia integram-se harmoniosamente pela
acdo unificadora do 6rgdo supremo, que é o Con-
s¢lho Federal do Servico Prblico Civil.

No rapido e necessariamente sucinto estudo
que acabamos de fazer do reajustamento, procuran-

do focalizar a sua significagdo e alcance na obra (

global e tao ampla da racionalizagdo dos métodos
de trabalho na administragao publicz, esperamos ter
conseguido deixar suficientemente demonstrada a
importancia que a lei n. 284 apresenta, como base
das medidas que em varias direcdes terdo de ser
tomadas, afim de renovar todos os nossos servicos
burocréticos e técnicos em harmonia com o senti~
do racionalizador, ¢ue em nossos dias tio acentua-~
damente orienta a organizagao e funcionamento das
atividades humanas em qualquer esfera ¢ue se
considere. Nada seria possivel fazer-se no pros-
seguimento das reformas do tipo apontado, sem a
solucdo preliminar das questoes acertadamente re-
solvidas pelos dispositivos da lei em apréco.

Assim devemos ver no reajustamento a pri-
meira etapa da racionalizagdo dos servicos pukli-

cos e, na lei respectiva, o verdadeiro estatuto fun-

damental em que se terdo de apoiar as futuras ini-
ciativas renovadoras e do qual légicamente pro-
manarao, como outros tantos desdobramentos dos
postulados capitais ali definidos, as reformas ar-
dentemente desejadas por todos que sabem avaliar
0 que representara a'racionalizagdo. Esta redun-
dara para o Estado em tal aumento da eficiéncia
dos seus servicos, que ndo é arriscado prognosticar
resultados, cuja repercussdo benéfica vira refle-
tir-se em todas as modalidades da vida nacional.

As vantagens da racionalizagdo em todos os
setores onde tem sido aplicada ja ndo permitem
dividas sobre o extraordinario alcance da sua in-
trodugdo nos dominios especiais da administracio
publica. Mas também neste caso particular ja

.
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dispomos hoje de farta licdo de cousas na 2xpe-
riéncia dos paises, onde o Estado tem racionalizado
os servigos piiblicos. Os exemplos dos Estados
Unidos, da Alemanha e da Italia bastam para dis-
sipar qualquer vislumbre de incerteza no tocante ao
que temos o direito de esperar entre nés da racio-
nalizacdo dos é6rgaos da administragdao nacional.

E encerrando estas observagdes breves sobre
assunto de tanta magnitude, ndo devemos deixar
de acentuar que, si o Estado vai auferir enormes
vantagens das reformas racionalizadoras que se
estdo iniciando entre nés e para cuja propulsdo te-
mos no Conselho Federal do Servigo Piblico Civil
o 6rgdo supremo, os funcionarios serdo, em escala
nao menor, beneficiados em todos os sentidos pela
sistematizagdo racional dos servi¢os em que cola-
boram. Racionalizagdo ndo quer apenas dizer au-
mento de eficiéncia e obtencdo de maior rendimen-

to de trabalho. Este, quando executado de acérdo
com os processos racionais de uma boa técnica de
organizagao dos servigos, perde na razao direta da
perfeicdo dessa técnica tudo que o torna fatigante,
monétono e desinteressante para quem o realiza.
Trabalhar em um servigo racionalizado é poupar
esforcos mentais e musculares supérfluos e é tam-
bém colocar-se sob a influéncia estimuladora de
uma comparticipagdo mais conciente com as fina-
lidades da administragdo puiblica. Assim, & medida
que na nossa administracao velhos métodos em-
piricos, e por vezes absurdos, que a rotina consa-
grara, forem substituidos pelos processos de uma
técnica racionalizada, o funcionalismo em péso re-
conhecera que a reforma iniciada pela lei do rea-
justamento, além de trazer maior eficiéncia ao ser-
vico publico, foi também o estatuto basico donde
promanara a elevacdo intelectual, cultural e moral
dos servidores do Estado.
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A TRANSFORMAGAO DO ESTADO E A REFORMA DO
SERVICO PUBLICO CIVIL

Si ha realidade histérica que nao possa ser
negada ou desconhecida em nossos dias, essa &,
sem diavida, a importancia rapidamente crescente
que o Estado vem adquirindo. desde que a grande
guerra comegou a abalar em seus fundamentos a
organizagdo decimononesca da vida social da hu-
manidade. De 1929 para ca, entretanto, a exten-

sdo do poder e das responsabilidades do Estado

esta se processando com tal vigor que mesmo al-
guns observadores argutos das grandes transfor-
macoes sociais de nosso tempo se mostram ato-
nitos e incapazes de apreender a sua justa signifi-
cagao.

A Grande Depressaio — no dizer. tdo acer-
tado de Lionel Robbins — foi um terremoto que
provocou o desabamento de uma parte conside-

ravel da estrutura econdomica do mundo, deixando,

patentes, ao mesmo tempo, a inadequagdo e a ine-
ficacia dos velhos metodos e instrumentos tradicio-
nalmente empregados na terapéutica das crises. Es-
sa grande depressdo, prolongada, profunda, malti-
pla, originada e agravada por uma sucessdo e uma
superposicao de crises — bancaria, agricola, mone-
taria, industrial, politica — determinou um desa-
justamento geral, manifesto de forma impressio~
nante tanto no dominio dos fatos como no das
idéias. .

Surpreendidos, desconcertados por seus efei-
tos, cuja amplitude e seriedade ndo haviam siquer
pressentido, os dirigentes da quasi totalidade dos
paises se viram de um momento para outro for-
cados a agir com presteza para impedir que, em
virtude de um colapso econémico de gravidade sem
precedente, ‘a prépria organizacdo social viesse a
ser afetada em seus alicerces. O direcionismo eco-
nomico deixou de constituir um assunto de dis-
cussoes e controvérsias de carater tedrico ou de
significa¢do doutrinaria para se por na realidade
dos fatos como um problema pratico de vital in-
terésse para todas as nagoes.

Certo, ainda existem economistas e teoristas
politicos de compreensdo tarda, que persistem em
asseverar que a direcdo de uma dada economia
nacional pelo Estado néo é possivel nem desejavel.
Esses retardatarios raciocinam como si o direcionis-
mo econdmico fdsse presentemente uma guestdo
de simples opgdo e ndo um imperativo irresistivel
das circunstancias histéricas.

A auséncia de uma percepgio sgura e ra-
pida da natureza do problema e a falta de ade-

Ursano C. BEraué.

quagédo do aparelhamento administrativo ao desem-
penho das novas e graves incumbéncias que lhe
eram impostas, fizeram, porém, com que o desen-
volvimento do direcionismo econdémico nestes sete
anos se processasse da maneira mais empirica, as
apalpadelas, ora com avangos excessivos, ora com
recursos bruscos, quasi sempre de forma pouco
rendosa, isto é, com um gaspillage tal que os devo-
tos do laissez-faire, em sua incuravel miopia, jul-
garam ver nisso uma triste confirmagdo pratica de
seus pontos de vista tedricos. Um ilustre economista
francés, Henri Hauser, dizia ndao ha muito, em
artigo publicado na Révue Economique Internatio-
nale, que no mundo inteiro existe hoje uma eco-

nomia dirigida sem diregéo.

Que sentido pode ter essa afirmagdo indubi-
tavelmente irdnica em seu aspecto paradoxal?
Simplesmente o que estamos procurando mostrar:
que o Estado se viu repentinamente — em muitos
casos diante de um verdadeiro salve-se. quem pu-
der ! — obrigado a assumir a direcdo suprema
das atividades econdmicas nacionais, sem que os
governantes estivessem preparados para isso e
sem que pudessem dispor dos instrumentos e meios
convenientes.

- Dai o cunho de improvizacao, a caréncia de
organicidade que apresenta em cada pais, mesmo
naqueles em que o Estado ja possuia, na pratica

‘como na doutrina, um carater totalitario, o con-

junto de medidas adotadas com o objetivo de per-
mitir que o poder piblico pudesse dar desempenho
a tarefa, agora obrigatéria, de diregdo da vida eco-
nomica. A “medida, porém, que o nacionalismo
econdmico se acentuava, mais evidente se tornava
que — longe de circunscrever a sua agao dirigente
ao dominio da economia, alias tao vasto e de fron-
teiras tdo dificeis de demarcar na pratica — o
Estado teria que amplia-la a todos os setores da
atividade humana. '

Ao Estado ideal do velho liberalismo —~ mal
necessario que a sabedoria politica deveria restrin-
gir ao minimo — a realidade histérica contrapu-
nha a exigéncia de um Estado dindmico e omni-
potente na defesa do interésse ptblico. E’ cla-
ro, porém, que nao se trata de um Estado absor-
vente, hipertrofiado, um monstro [rio destruidor
de toda individualidade e compressor de toda ini-
ciativa.

Nio; o Estado que as profundas transforma-
¢oes estruturais déstes ultimos lustros estdo exi~
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gindo e moldando é ésse grande harmonizador de
dissonancias a que se refere Morstexp Marx, ou
seja o regulador supremo, arbitro e onentado‘r das
miltiplas atividades individuais em conformldac_ie
com o interésse nacional. Esse novo Estado, cujo
surto por vezes doloroso se constata por toda parte,
tem necessariamente que apresentar uma feicdo
administrativa dominante.

“Administrative power appears as one of the
established political facts in present—day. govern-
ment” ja constatava um autor norte-americano em
1928 (Ernst Freund, Administrative Poz.vers over
Persons and Property). Fritz Morstein Mar?(.
em seu excelente estudo sobre “Civil Service in
Germany”, do qual transcrevemos essa citagao
de Freund, acrescenta: “desde entdo a depres;ao
econdmica tem por toda parte dado origem a.ins-
tituicoes de emergéncia cujas principais funf;oes
sdo antes de carater administrativo do que legisla-
tivo ou judicial. A significagdo po]iticando poder
executivo esta crescendo constantemente”. Cons-
tata assim ésse autor alemdo que, indep(indente-
mente de quaisquer ideologias, vem a agao est_a—
tal, em consegiiéncia da formidavel depressdo
econdmica iniciada em fins de 1929, se tornando
cada dia mais executiva, ou, em outras palavras,
revestindo uma feicio administrativa acentuada.

“A administragio publica em seus multiplos
aspectos — aduz ainda Morstein Marx — tornou-
se o principal intermediario pelo qfxa.l.a.smtes.e
estatutariamente formulada entre a iniciativa pri-
vada e o bem piiblico é transformada em fitualx-
dade social. Em seu papel de intermediario, cla
é hoje uma das forcas dominantes que mol-
dam a atitude civica. Muito mais do que os ra-
mos legislativo e judicial do govérno, ela realiza

dia a dia, através abundantes e mais ou menos sub- -

tis contactos com o povo, a omnipresenca do Esta-
do. O poder executivo ndo pode, por conseguinte,
continuar a ser encarado meramente con.lo 1{m
agente secundario de legislagdo. A érea de interés-
ses humanos que éle virtualmente cobre correspon-
de a diversidade perplexionante das competices
individuais, ou porque elas afetem‘ 0 grupo como
tal, ou porque a mitua interdependen.aa que carac-
teriza a sociedade contemporanea imponha uma
reconciliagdo e um ajustamento, onde quer que um
conflito parega provavel. Dada essa expansao obr{—
gatéria, é 6bvio por que a eficiéncia administrati-
va é cada vez mais reconhecida como o fundamen-
to de um bom govérno.”

E’, pois, um fato de meridiana evidéncia que
o poder piiblico esta passando presentemente por
uma transformagado extensa e profunda._cu;a prin-
cipal caracteristica consiste na affu'maqao da.pfe-
eminéncia da funcdo administrativa — preeminén-
cia essa exigida pelas condigdes da vida contem-
poranea, nao sendo, portanto. como pensam tantos
doutrinarios sem senso realistico, um resultado da

aplicagdo de ideologias politicas. Trata-se de uma
tendéncia histérica observada desde varios decé-
nios, mas acentuad. fortemente pela grande guer-
ra e suas conseqiiéncias e, de forma ainda mais

violenta, pela grande depressio econémica de 1929
a 1936.

Nesta etapa da era industrial em que estamos
vivendo, indagar si o Estado deve ou nio dirigir
a economia nacional é apenas fazer um esférgo
intelectual inatil para resolver uma pseudo-ques-
tdo. O Estado tem forcosamente que agir como um

elemento de direcdo suprema nesse e em outros
dominios da vida social.

A verdadeira questdo que o direcionismo faz
surgir € a seguinte : até que ponto deve fazer-se
sentir essa dire¢do, a que normas deve ela obedecer
para que os seus resultados sejam os mais favora-
veis a comunidade nacional ? Pensamos que a a¢io
do Estado atualmente deve visar, antes e acima de
tudo, harmonizar, coordenar, sintonizar as ativida-
des de varias ordens que se exercem no seio da so-
ciedade, de modo a assegurar-lhes o maximo rendi-
mento em proveito da comunidade, procurando
ao mesmo tempo, dentro de tal orientagdo, garan-
tir aquele minimo de liberdade e de iniciativa in-
dividuais sem o qual nédo é possivel o bom funcio-
namento de uma economia complexa como a atual-
mente dominante.

O direcionismo econémico, sendo uma impo-
sicdo dos fatos, se manifesta sob as' formas mais
diversas e os graus mais variados nas diferentes
economias nacionais. Em cada uma destas, em
conformidade com o seu tipo de constituicdo, com
as suas caracteristicas individuais e com as circuns-
tancias histéricas, a tendéncia direcionista se re-
frata, se amolda as condicdes da ambiéncia.

Nao ¢, pois, sem razio que se empregam como
equivalentes de dirigida, na qualificacio de eco-
nomia, entre outros térmos que ndo nos ocorrem
agora, os seguintes: planificada, ordenada, delibe-
rada, guiada, organizada, compensada, controlada,
manobrada, vigiada, regulada, orientada. Nao ha
evidentemente sinonimia perfeita entre tais quali-
ficativos ; ao contrario, éles revelam diferencas
bem apreciaveis na maneira de conceber o dire-
cionismo econdmico.

Mas em meio a tdo pronunciadas diferencia-
¢Oes, que a. pratica e csnsegiientemente as suas
primeiras tentativas de interpretagdo teérica reve-
lam, ressaltam alguns aspectos que podem ser con-
siderados essenciais e permanentes. Um déles con-
siste na compreensdo cada dia mais generalizada
e nitida da imprescindibilidade de se nortear a agéo
do Estado segundo as linhas bem definidas de um
plano que abranja o conjunto dos problemas eco-
némicos nacionais e procure resolvé-los levando
em conta principalmente o interésse da Nacéo.
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Alias, a nossa Constituicdo, determinando em
uma de suas disposigoes transitérias que seja ela-
borado um plano econémico nacional, mostra que
os nossos legisladores constituintes de 1934 soube-
ram perceber claramente que a planificagdo nao
¢ hoje apenas conveniente, mas, também necessa-
ria. Devendo, pois, dirigir a economia nacional em
conformidade com um plano, é claro que o Estado
tem necessidade de proceder a uma reforma profun-~
da de sua estrutura afim de torna-la adequada ao
desempenho dessa nova, dificil, complexa e impor-
tantissima funcao.

A vida econdmica de nossa época ¢é cada vez
mais dominada por um imperativo: o da eficiéncia.
Todas as atividades, quer as empregadas no do-
minio da producdo, quer as que Sse exercem no da
repartigdo, vao tomando um aspecto progressi-
vamente técnico. A racionalizagdo, surgida modes-
tamente como um esforco para elevar dentro de
quadros restritos o rendimento do trabalho indus-
trial, ampliou de tal forma a sua esfera que ndo ha
setor da atividade humana em que ela presentemen-
te nio se tenha tornado necessaria.

Nessas condi¢des, nio podera o Estado ser
um dirigente seguro, um regulador eficaz, um arbi-
tro sabio da vida econémica, si ndo estiver capaci-
tado a proceder como o agente supremo da racio-
nalizagio, como o promotor da racionalizagdo in-
tegral. Ja disse Harold Laski nesse livro admi-
ravel que é “A Grammar of Politics”, que a agao
administrativa do Estado contemporaneo é pre-
ponderantemente uma questdo de técnica. Técni-
ca de direcdo, de direcdo planificada, acrescenta~
mos.

A reforma da aparelhagem administrativa es-
tatal tornou-se assim uma necessidade urgente, e
é por ésse motivo que, mesmo nos paises de regi-
mes politicos e condi¢des sociais mais distanciadas,
a preméncia dessa reforma se tem feito sentir com
alta intensidade. O afeicoamento da maqui-~
ria da administragdo ptblica — afeigoamento deli~
berado, conciente — as grandes incumbéncias que
lhe s3o agora universalmente reconhecidas, ocupa,
por conseguinte, um lugar de destaque na ordem
do dia dos problemas de govérno de maior impor-
tancia atual e de significagdo futura mais relevante.

Ora, a eficiéncia de uma administragéo publica

" depende diretamente e em primeiro lugar — ¢é axio-~

matico — da qualidade de seu pessoal. Dai a
atencdo redobrada que estd merecendo hoje a
questdo do aperfeicoamento do servico ptblico ci-
vil, por parte de todos os dirigentes nacionais cén-
cios de suas imensas responsabilidades.

Sem um servi¢o piblico civil racionalmente .

organizado, ndo pode o Estado fazer frente, sendo
com um desperdicio intoleravel de esforgos e de re-
cursos e, portanto, com uma eficacia muito reduzi-
da, aos problemas de crescente complexidade cuja
solu¢do ndo pode, entretanto, ser achada. ou siquer

encaminhada, sindo pelo poder piiblico. Um Es-
tado ineficaz, emperrado, incapaz de agir com se-~
guranca no trato de assuntos como os de ordem
economica, que interessam vitalmente a comunida-~
de nacional, constitue nas condicoées da vida con-
temporanea uma verdadeira ameaga a ordem so-
cial e a segurtnga institucional.

Tornar eficiente o aparélho estatal nas pre-
sentes circunstancias histéricas &, pois, contribuir
da forma mais segura para neutralizar os efeitos
dos miltiplos fatores de desagregacdo da ordem
social, que hoje mais intensamente do que nunca
se manifestam por toda parte. Nao ha, portanto,
problema algum cuja solugdo esteja reclamando
atualmente maiores e mais concientes esforcos dos
governantes de quasi todos os paises, do que o da
reforma da estrutura e dos métodos da administra-
¢do piblica.

Mas, como dissemos acima, a eficiéncia de
uma administracdo piiblica depende, sobretudo, da
qualidade de seu pessoal. A importancia do ele-
mento humano é tdo preponderante ai que se torna
inteiramente vdo qualquer esfér¢o no sentido de
aperfeicoar e aumentar o rendimento da maquina-
ria administrativa, que ndo seja precedido ou
acompanhado pari passu pela execugdo de um pro-~
grama de elevagao da capacidade funcional dos
servidores do Estado.

Aquilo que os ingléses e os norte-americanos
chamam personnel policy esta sendo objeto de estu-
do, de investigacoes e debates, em diversos paises,
sobretudo nos Estados Unidos, havendo hoje em
conseqtiencia disso abundante bibliografia consa-
grada aos varios aspectos que apresenta natural-
mente ésse problema. Nos Estados Unidos, a po-
litica de recuperagao e reforma — o New Deal —~
posta em pratica pelo presidente Roosevelt veio
deixar visiveis os males incalculaveis decorrentes
da falta de um servico piiblico civil a altura das
grandes responsabilidades do Estado contem-
poraneo.

Andrew Jackson — afirmou recentemente o
professor Dixon Ryan Fox, presidente do Union
College, de Schenectady — consagrando o spoils
system, desprofissionalizou por completo o servico
civil norte-americano. De meio século para ca, en-
tretanto, gragas principalmente & substituicdo gra-
dativa do regime de patronage pelos dos concursos
piblicos, os maus resultados do spoils system tém
sido consideravelmente atenuados.

Mas, ainda assim, uma das maiores dificulda-
des encontradas pela politica roosevelteana consis-
tiu precisamente na caréncia de um pessoal admi-
nistrativo capaz de fazer face as novas, grandes e
arduas tarefas que a necesssidade de lutar eficaz-
mente contra a depressao vinha impor com uma
preméncia verdadeiramente atordoadora. O mes-
mo ocorreu, de maneira mais acentuada aqui, ou
mais atenuada ali, em quasi todos os paises.
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Das grandes nagoes, talvez tenha sido a In-
glaterra aquela em que o Estado en.controu II}CH?S
dificuldades em adaptar os seus meios de agdo ais
novas condicdes oriundas da ciepfessao. D§ve ela
isso quasi inteiramente a exce!er_ma c}e set « eruxg:cz
Civil, sobretudo a classe administrativa, cuja com
peténcia mais uma vez posta Fudemente afprova
numa emergéncia de tanta gravxc%ade, se rea 1F5n<;u
de maneira vitoriosa em beneficio da comunidade
bmarll\lflcjs, de modo geral, se pode asseverarb_que,
de 1930 para ca, ndo ha nagéo em que 0 piro l:rr]ntz
da reorganizagdo, e em muitos casos s.11rnp_<:sme 4
da organizagdo, do servico publice civil ndo ;ica :
nha posto com agudeza. A depressao econolmente
todas atingiu profundamente — estrutuza'\ :
seria até mais acertado dizer ot em grausf 1versc:1 c;
é certo, e por isso mesmo a urgenca dg re ormzr‘i—
aparelhamento administrativo do Esta 0, eén pde;i-
cular do servigo publico civil, foi ressentida
gual, mas simultdneamente por 1‘;odadp.alrte.b1 i

Para enfrentar a resolugao de prode
substancialmente idénticos — 0S decorrente:]; a ex-
tensdo de suas atribuigoes, mormente as re‘acxona:
das com a diregdo das atividades econdmicas na

cionais — os diversos Estados se viram forcados a
fazer apélo a métodos e medidas que, analisadas a
fundo, demonstram uma unidade essencial. Em
seu ultimo relatério anual, o Sr. Harold Butler,
diretor da Reparticao Intasicional do Trabalho,
salientou com muita justeza ésse fato para de-
monstrar que, nao obstante as maiores divergéncias
existentes, politica e socialmente, a técnica da agao
estatal, que vem sendo desenvolvida em conse-
giiencia da luta contra a depressao, é fundamental-
mente a mesma em quasi todos os paises.

Em inteira conformidade com o programa
desta Revista, procuraremos, numa série de artigos
ulteriores, por em relévo os aspectos essenciais da
transformacédo da estrutura e do funcionamento do
Estado contemporaneo, tendo em vista, principal-
mente, fazer ressaltar o carater de necessidade de
que, em conseqiiencia disso, se reveste a reforma
do servico publico civil. Fa-lo-emos mantendo-nos
sempre fieis ao critério que nos parece o inico ad-
missivel no exame de tao relevante questao: o de
inteira independéncia em relagdo a qualquer ideo-
logia politica ou doutrina sociolégica.

Rio, 7 de outubro de 1937.
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A publicidade técnicamente dirigida pode auxiliar o Govérno
na racionalizacad dos servicos publicos

Por meio da criagao de um orgao central, di-
rigido sob o critério de pura técnica, o Govérno
podera aproveitar os muitos trabalhos de publici-
dade que varias reparti¢oes ja estao executando e,
com éles. fazer uma grande obra de publicidade.

A racionalizagdo dos servigos ptiblicos no Bra-
sil sera feita muito mais rapidamente com o auxilio
de uma obra de publicidade técnicamente dirigida.

E' verdade que ja estdo sendo executados
varios pontos do vasto plano de racionalizagao, que
ja ha alguns anos vem procupando o Govérno. E
verdade também que sémente em algumas reparti-
¢oes existem servicos de publicidade, e éstes mes-
mos sob uma forma incipiente.

Mas isto é como si um arranha-céu estivesse
funcionando sem elevadores. Os seus habitantes
poderiam servir-se das escadas e assim alcangar
todos os andares. Seria, entretanto, muito penoso
e pouco pratico.

Nao pensem os leitores que haja exagéro nesse
paralelo. Trata-se, porém, de um assunto no qual
somente a demonstragdo pratica podera convencer
definitivamente. Vamos, pois, explicar o proble-
ma em todos os seus detalhes para tentar, assim,
demonstrar o que afirmamos.

Comecaremos definindo o que entendemos por
“Publicidade”.

Segundo a nossa concepgao, publicidade é
“toda acdo conciente destinada a transmitir, a um
publico, qualquer informagao ou idéia, com o in-
tuito definido de levar ésse publico a agir ou a sentir
de uma forma predeterminada.”

Como podem notar, nossa idéia sobre a publi-
cidade é a mais vasta possivel.

Publicidade é mais do que a simples publica-
¢do de aniincios ou de artigos doutrinados nos
jornais; é mais do que a afixagdo de cartazes, ou
a divulgagdo de discursos pelo radio.

Sdo também atos de publicidade a escolha
das fardas para os soldados, a organizagao de des-
files em datas nacionais, a construgao de edificios
monumentais para os ministérios.

Nio pode haver divida de que a Publicidade
vem sendo feita pelos homens desde os primeiros
tempos da sua vida socializada. E' uma atividade
conseqiiente da socializacao, mas somente nos ulti-
mos decénios tem sido reconhecida como assunto
passivel de ser codificado.

ANNIBAL BomEIM

Todas as grandes organizagdes humanas, se-
jam elas governamentais, religiosas ou comerciais,
tém sempre tido servicos desenvolvidos que hoje
sao identificados como classificaveis sob a rubrica
de Publicidade e que podem, portanto, ser aper-
feicoados e tornados mais eficientes pela T'écnica
da Publicidade, uma vez que esta seja empregada
criteriosamente. .

Vejamos agora o que se pode definir como #é-
cnica.

A idéia mais exata que podemos dar da mo-
derna acepgdo da palavra Técnica é: uma ativi-
dade especializada, lidando com um determinado
niimero de fenomenos, e de tal forma dirigida que
nela se pode, pelo estudo das relagbes entre causas
e efeitos, predeterminar os resultados dos atos pra-
ticados. _

Técnica nao é propriamente nem uma arte
nem uma ciéncia. E’, na maioria dos casos, o apro-
veitamento de algumas artes e de varias ciéncias
para facilitar a solu¢do de um problema da vida
pratica.

Um técnico ndo precisa ser um cientista_ pro-
fundo nem um artista militante. E’ porém neces-
sario que éle tenha conhecimentos sélidos das leis

- cientificas e dos principios artisticos que dizem res-

peito aos fenomenos ligados a atividade em que

éle se especializou. ;

O técnico de publicidade deve ser um profis-
sional capaz de indicar, com seguranga, tudo o que
deve ser feito para levar um publico a agir de uma
maneira predeterminada — deve ser capaz também
de dirigir a execugao do que aconselha. ..

Convém fixarmos agora o que entendemos
por um publico:

Em Publicidade, um piblico é um grupo de
pessoas caracterizado por motivos de interésse co-
mum; assim temos o “piblico feminino”, divisivel,
éste mesmo, em “publico feminino que trabalha” e
“pablico feminino abastado, que ndo ganha dinhei-
ro"'; temos o “piblico masculino das classes conser-
vadoras”; o “publico masculino empregado do co-
mércio”; o “piiblico masculino funcionario publico";
o “publico masculino das classes armadas”.

Um mesmo individuo pode, naturalmente, per-
tencer a varias classes de “ptiblico”, conforme o
ponto de vista pelo qual o encaramos.

Na Técnica de Publicidade esta subdivisao
¢ indispensavel para a selegdo dos elementos de



Psicologia de que o Técnico tem que langar mao
no seu trabalho.

Convém, neste ponto, para exemplificar o que
acima dissemos sobre o preparo necessario a um
Técnico, estabelecer quais os conhecimentos es-
peciais indispensaveis a um Técnico de Pu‘blfcxda-
de. Sdo os sequintes: A Psicologia, a Légica, a
Economia, a Fisica, principalmente nas suas par-
tes de Otica e de Eletricidade.

Além disso, é necessario conhecer os principios
basicos de todas as artes, embora ndo seja indis~
pensavel saber aplica-los pessoalmente.

Dirdo agora os leitores que estamos exage-
rando para valorizar a nossa especializacdo pro-
fissional.

Vamos fazer um exame minucioso _de um pro-
blema de publicidade: o da sua aplicagdo aos
Servicos Piblicos; afim de demonstrar como sao
necessarios todos ésses conhecimentos, para re-
solver com seguranga e certeza de éxito aquele
problema. .

Nos Servicos Piiblicos, a Publicidade pode ter
duas atuagdes completamente distintas: ; '

A primeira, a mais procurada e conhecida, é
a de levar o “grande ptblico” a recoqhe_cer e pres-
tigiar os servigos das diversas’ reparticoes e a co-
operar com elas. Esta ja esta §e_ndo tentada 2m
diversos ministérios, por reparticoes que fazem
trabalhos mais ou menos eficientes.

A segunda, tdo importante quanto a primei-
ra, porém ainda muito pouco empregada p(.alas’ a.d-
ministracoes, é a que visa educar os funcionérios
para melhor desempenharem as suas fungdes.
Ela é o objetivo principal das “Comissoes de Efi-
ciencia’ criadas por decreto do Govérno.

No primeiro caso, O problema principal con-
siste em convencer os cidaddos de como os’be;rw:
cos Puablicos sao 6rgaos indispensaveis e ateis a
vida da Nagao. Torna-se necessario, ef primei-
ro lugar, destruir o preconceito existente em tgdo
o mundo de que os funcionarios ptiblicos seiam
parasitas da Nagédo. :

O técnico de publicidade sabe que tal traba-
lho, que ¢é de pura atuagéo psicologica, s6 € post51-
vel por meio da persuasao, baseada em argumentos
légicos, estribados em fatos concretos € reaes.

Felizmente, no nosso caso ndo & dificil a so-
lucdo; é somente trabalhosa ¢ lenta.

Os fatos reais e concretos que temos a apro-
veitar sio encontrados nos trabalhos de todas as

ticoes.
repar:l’sgverdade é que a Administracao Pﬁblica. no
Brasil ndao possue 6rgéos' puramgnte decoratl\{os
ou francamente parasitarios, € éste fato muito
auxiliara os técnicos de publicidade. )

Principalmente depois da viFé_ria da‘ l1;(la‘volu<;ao
de 1930 quasi todas as reparti¢des pub icas no
Brasil sdo centros de trabalhc e de produg@o.

e que da origem a lenda do

acontece, 5
Qe é que o grande pi-

parasitismo dos funcionarios,

REVISTA DO SERVICO PUBLICO- ‘ 23

blico desconhece as minticias dos trabalhos indis-
pensaveis ao bom andamento dos servigcos da Admi-
nistracdo Publica.

No servigo dos Correios. por exemplo, o gran-
de pablico s6 conhece os funcionarios que lhe ven-
dem os selos nas agéncias, e os estafetas que lhe
entregam a correspondéncia em suas casas. Esse
puablico nao faz um esfér¢o para raciocinar sébre
a infinidade de pessoas que precisam trabalhar
afim de garantir a seguranga do transporte das

“ cartas, desde o momento em que sdo depositadas

numa caixa até a hora em que os estafetas a dis-
tribuem. Os cidaddaos que reclamam contra o ni-
mero excessivo de empregados nos escritérios dos
Correios ficariam indignados si chegassem a uma
agéncia para comprar selos e os ndo encontrassem.
Esqueceriam que, para manter as agéncias sempre
providas de um estoque suficiente de selos, sdo
necessarios muitos funcionarios: a consultar rela-
térios de consumo; a encomendar a impressao dos
selos; e a fazer a sua expedigao para as agéncias,
a proporg¢do que vao sendo consumidos.

O exemplo acima foi escolhido a esmo, entre
milhares de fatos cujo ignorancia pelo grande p:-
blico da origem a lenda do parasitismo nas repar-~
ticoes.

O técnico de publicidade aconselharia fazer-
se um estudo exato de todos os trabalhos feitos nas
reparticoes ptiblicas e indicaria como divulgar esta
informagao assim obtida.

Uma vez feita esta divulgacdo, o grande pii-
blico reconheceria a utilidade e necessidade dos
funcionarios ptiblicos com cuem tem que lidar e
com éles cooperaria de boa vontade, facilitando o
seu Servigo.

No segundo caso, de que trataremos especial-
mente neste artigo, os processos preconizados pelo
técnico de publicidade serdo ja compietamente di-
versos. Ai o pablico visado ja é bem delimitado
e com interésses em jogo mais definidos.

O “servico publico civil”, sobre o qual devera
atuar a obra de Publicidade de que tratamos, tem,
neste caso, caracteristicos bem determinados, com
os quais se pode jogar.

A finalidade da campanha proposta é: lerar
os funcionarios a aceitarem de boa vontade e apli-
carem com interésse as medidas de racionalizacdo
introduzidas nos Servigos Publicos.

Que interésse podem ter os funcionéarios em
aceitarem processos diferentes de trabalhos, que
os obrigam a fazer um esforgo mental de adaptacao?

Sao tres:

Primeiro: dar uma prova de espirito de dis-
ciplina e de obediéncia, executando as ordens re-
cebidas. _

Segundo: obter uma probabilidade dz promo-
¢do, pela adaptacdo mais rapida e mais perfeita as
novas normas de servigo.

Terceiro : Diminuir o esfér¢o despendido no
desempenho normal de suas fungdes; porque a

o
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racionalizacdo dos servigos, quando bem e inteli-
gentemente aplicada, sempre ajuda a produzir mais,
com menor dispéndio de energia.

Isso posto, estudemos como se deve desenvol-
ver o trabalho do Técnico de Publicidade.

Estabelecamos, em primeiro lugar, as bases psi-
colégicas para o trabalho a ser feito:

Uma campanha de Publicidade para atingir
seus objetivos precisa despertar e agugar certos
instintos e sentimentos do piblico sébre o qual quer
atuar.

No caso em estudo, ha varios instintos e sen-
timentos a serem explorados.

Encarando o problema sob o seu primeiro
aspecto, ha os sentimentos de disciplina e o espiri-
to de imitacdo a serem despertados.

Sob o seu segundo aspecto, o problema se ze-
solve apelando para a ambicdo, o desejo de melho-
ria, o orgulho profissional.

Finalmente, explora-se a tendéncia ao menor
esférco, o orgulho intelectual e a curiosidade.

Tratemos agora de estudar os meios e proces-
sos a serem empregados para atingir o objetivo vi-
sado.

Para tal, precisamos levar em consideragio
as caracteristicas morais e intelectuais do piblico
sobre o qual queremos atuar.

O funcionario piiblico brasileira é inteligen-
te; docil, quando levado pelo sentimento ou pelo
raciocinio; rebelde, quando se lhe tenta impor uma
ordem sdbre a pura base de autoridade hierarqui-
ca; desprovido, em grande parte, de treino espe-
cializado, mas com muita capacidade de adaptagao.

Assim sendo, os meios a serem empregados
tém que ser principalmente suasérios e, portanto,
de agdo lenta. Os processos podem ser todos os
conhecidos. Devem, no entanto, predominar os
de agdo direta, uma vez que o pablico esta perfei-
tamente definido e até localizado.

Em tal caso, o processo mais eficiente sera
o da propaganda verbal direta, que devera ser apli-
cado descendo, em degraus hierarquicos, e assim
se espalhando gradativamente por todos os fun-

cionarios.

Para atingir tais resultados, o técnico pre-
cisara elaborar meticulosamente um plano geral
de agdo e o Govérno tera de o pér em execugio
em todos os seus detalhes. Em linhas gerais, éste
plano poderia ser o seguinte :

O Conselho Federal do Servico Piblico Ci-
vil estabeleceria um “Curso de Instrugio”, para
conferencistas, sébre as vantagens da racionaliza-
gao. A éste curso deveriam atender representan-
tes do alto funcionalismo de todos os Ministérios.
Este processo é muito aplicado nos Estados Unidos
sob forma de “conventions” ~ “congressos” —
peri6édicos. \

Uma vez convenientemente instruidos neste
curso, ésses altos funcionarios iriam, por sua vez,

organizar, nos seus respectivos Ministérios, cur-~
sos idénticos para os altos funcionarios dos varios
Departamentos. Nesta segunda série de cursos
os principios gerais dados seriam ja adaptados as
condi¢oes de cada Ministério. Por seu turno ésses
representantes dos Departamentos fariam, mais
tarde, conferéncias aos chefes das reparticoes a
éles subordinadas. Nestas conferéncias, a adapta-
cao as condicoes particulares poderia ser ainda
mais minuciosa.

Quando se chegasse a essa terceira etapa do
programa, entdo, o plano poderia comegar a pro-
duzir os resultados almejados porque os Chefes de
Repartigées, assim convenientemente instruidos,
poderiam agir de maneira direta e eficiente sébre
os funcionérios que trabalham sob suas ordens e
de quem depende o éxito da aplicagdo dos novos
processos de trabalho.

Depois da propaganda oral acima descrita,
os processos de Publicidade direta impressa serdo
os mais recomendaveis. Por meio de cartazes, fo-

lhetos explicativos e de circulares aos funciona-*

rios, serd possivel auxiliar e reforcar a acido das
palestras dos Chefes. Dentro desta segunda fase
da propaganda, pode ser empregada com vanta-
gem a cinematografia, por meio de films especial-
mente dirigidos e executados para demonstrar as
vantagens da racionalizagdo dos Servicos Pu-
blicos.

Ha, em quasi todos os Ministérios, “Servigos
de Publicidade” ja estabelecidos. Seus encarre-
gados tém, na sua maioria, capacidade profissio-
nal suficiente para serem muito eficientemente
aproveitados na execucdo do plano acima delinea-
do. Bastava, para isso, que um érgéao central com-
petente lhes enviasse instrugdes bastante claras
para que eles pudessem se engrenar como partes
integrantes do conjunto desejado pelo Govérno.
Cada um deles, isoladamente, ja esta executando
um trabalho apreciavel de publicidade dentro do
setor limitado e dos elementos escassos que lhe
foram dados. Quando associados a uma organiza-
¢do maior e de maiores recursos, certamente apro~
veitardo melhor seus conhecimentos e sua expe-
riéncia.

Uma vez estudada e iniciada a parte de Pu-
blicidade direta acima delineada, poderia ser ten-
tada uma obra auxiliar de Publicidade indireta pela
imprensa, pelo radio e por outros processos.

——

A primeira parte da imprensa a ser empre-
gada deveria ser a dos 6rgdos especializados, mais
lidos pelos funcionérios, onde seriam repetidas as
instrucdes dadas na Publicidade direta, ja em plena
execucdo. Ao mesmo tempo, ai, ja poderiam ser
comentados os resultados obtidos nas varias re-
particoes, destacando-se aquelas em que a boa
compreensdo e aplicagdo dos processos racionali-
zados estivessem produzindo sensiveis progressos.

Finalmente, na imprensa diaria, poderia ser

feito um registro cuidadoso dos resultados obtidos
pela racionalizagdo dos servigos publicos, Neste
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registro, seriam focalizados os funcionarios.que se
distinguissem pelos seus servigos e fossem, por tal
motivo, promovidos. Esse mesmo registro, resu-
mido, poderia ser feito pelo radio, principalmente
nos programas da “Hora do Brasil”.

Simultdneamente com essa Publicidade edu-
cativa, visando diretamente os funcionarios, de-
veria ser feita uma Publicidade educativa do gran-
de piblico, explicando-lhe as vantagens que a ra-
cionalizagdo dos servigos piiblicos traz para a Na-
¢do e, principalmente, as vantagens que dela ad-
vém para éle grande pablico. Esta propaganda in-
direta poderia ser de grande utilidade para a pr6-
pria obra da educagdo dos funcionarios em rela-
¢ao a racionalizacdo dos servigos, porque esses,
mais depressa, sentiriam as vantagens dos novos
métodos de trabatho quando o grande pablico com
éles estivesse familiarizado e os aceitasse como
normais.

Essa Publicidade, visando o grande piablico,
poderia ser feita pela imprensa; pelo radio; pelo
cinema; por cartazes afixados em logradouros pi-
blicos; até pelo teatro.

Demos acima, em linhas gerais, uma idéia de
como pode ser feita uma obra de Publicidade para
auxiliar o Govérno a fazer aceitar mais rapidamen-
te pelo Funcionalismo Ptblico a racionalizagdo dos
seus servigos.

De nada adiantardo, porém, essas indicacdes
sem o estabelecimento de um Servico Técnico de
Publicidade para as por em execugao.

A éle competira elaborar as instrugoes claras
e minuciosas para a execucdo de cada detalhe do
plano proposto. FEste plano precisara ser de tal
maneira concatenado que cada iniciativa tomada
va inevitavelmente auxiliar a atuagdo de todos os
outros detalhes do programa.

—_—

Os argumentos subjetivos e os exemplos obje-
tivos deverdo ser cuidadosamente escolhidos para
produzirem os resultados desejados, sem ferirem
a sensibilidade dos funcionarios ou neles desper-
tarem uma atitude de resisténcia passiva por in-
compreensao. .

Na preparagdo dos folhetos e das circulares é
necessario, primeiro, fazer uma redacio clara e em
linguagem correta, sem, porém, cair no estilo re-
buscado, que irritaria os leitores ou seria por éles
mal compreendido.

Para fazé-lo o Técnico de Publicidade preci-
sara ter um bom conhecimento de linguagem e de
Logica. Uma vez redigido o texto, é necessario es-
colher os tipos com que deverao ser impressos, e
o papel no qual serdo apresentados. Para isso é
indispenséavel conhecer todos os detalhes do servi-
o tipografico, afim de ter um bom trabalho por
um prego razoavel.

Si forem usados cartazes, ja sera preciso que
o encarregado dé ao artista que tiver que dese-
nhar o original — as indicagdes necessarias relati-
vamente as cores, ao género de figuras a empregar
¢ ao tamanho e formato de tipos para os textos.
Sé o podera fazer si conhecer os principios de arte
aplicada a Publicidade.

Como os leitores terao verificado, é possivel
a Publicidade Técnica auxiliar o Govérno na ra-
cionalizagdo dos Servicos Piblicos, mas essa Publi-
cidade devera ser dirigida sob um puro critério té-
cnico, isto €, com competéncia especializada, por-
que, de outra forma, havera, como ja ha nos Ser-
vicos Publicos, muitos trabalhos de Publicidade

sem que se esteja fazendo, no entanto, uma obra
de Publicidade.
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Novas normas para confeccao do Orgcamento
Geral da Republica

O Conselho Federal do Servigo Publico Civil,
dando cumprimento a uma determinagdo do Senhor
Presidente da Reptiblica, reviu as tabelas explica-
tivas da proposta de Orcamento dos diversos mi-
nistérios, para o exercicio financeiro de 1938, afim
de afeigoa-las a Lei n. 284, de 28 de outubro de
1936, que veio dar uma estrutura nova e racionali-
zada ao Servico Publico Civil da Unido. O traba-
lho realizado pelo Conselho, com a colaboragao de
um grupo de funcionérios especializados em assun-
tos orcamentarios, ndo s6 mereceu a aprovagao do
Sr. Presidente da Reptblica, como também foi in-
tegralmente aceito pela Cémissao de Finangas da
Camara dos Deputados e, posteriormente, adotado
por essa Casa do Legislativo.

Pode-se dizer, sem receio de incidir em exa-
géro, que o or¢amento da despesa para 1938 repre-
senta um avango de amplitude secular em relagdo
aos dos anos precedentes. A classificagdo e a no-

menclatura das despesas do Estado ndao obedeciam

entre n6s a nenhum critério uniforme e objetivo; fa-
ziam-se antes empiricamente, em conformidade com
uma rotina que se tornava cada dia mais inadequa-~
da as novas e crescentes necessidades do funciona-
mento do Estado contemporaneo.

As normas para a confecgdo orcamentaria es-
tabelecidas pelo C. F. S. P. C. irdo contribuir,
sem, divida, e poderosamente, para a atualizagéo,
cuja urgéncia ningyém com conhecimento de causa
poderia hoje negar, de nossa politica fiscal. A bal-
biirdia reinante no dominio da execu¢io orgamen-
taria tem constituido inegavelmente um dos mais
sérios entraves a realiza¢do em nosso pais de uma
politica fiscal verdadeiramente fecunda, ou pro-
duttivistica, como dizem os italianos.

Doravante, a despesa sera classificada pelos
. ministérios, que representam a administracao piibli-
ca, segundo as necessidades dos respectivos servi-
¢os. A distribuicdo das verbas — que serdo apenas
duas, fundamentais: pessoal ¢ material — se fara de
acordo com a natureza (consignagées) e a especia-
lizagao (sub-consignagées) dos diversos servicos.

Dessa forma, a nossa lei consignatéria de cré-
ditos ficara satisfatoriamente ajustada a estrutura
‘administrativa resultante da Lei n. 284. No que se
refere & politica de elevagdo do rendimento do nosso
servigo piblico civil, a nova técnica orgamentaria
devera produzir certamente os mais benéficos efei-
tos, pois permitira um controle financeiro indispen-
savel a um contréle seguro do pessoal.

No excelente estudo “Government by Merit”,
afirma Lucius Wilmerding Jr., notavel especialista

norte-americano em questoes referentes-ao Servico
Publico, que “nenhuma compreenséo exata do con-
tréle do pessoal pode ser obtida si ndo se considerar
a relac@o que existe entre éste controle e o financei-
ro” (pag. 261). Alias, a padronizagdo da nomen-
clatura, ja feita e susceptivel ainda de ser aperfei-
¢oada, vira possibilitar um contréle eficaz das des-
pesas publicas em seus multiplos aspectos, que é
mais necessario do que nunca presentemente a boa
gestdo dos negocios do Estado. - ,

Diz René Stourm, em sua classica obra “Le
Budget”, que a elaboragdo orcamentéria deve su-
bordinar-se, sobretudo, a duas regras: “a primeira
regra se denomina universalidade; a segunda, justa
avaliagao” (pag. 138). Foram ésses justamente

~ os principios inspiradores do trabalho levado a

efeito pelo C. F. S. P. C. Gragas a isso, tera o
Govérno Federal, daqui por diante, grandemente
facilitada a tarefa em que nestes dltimos anos se
vem empenhando tdo sinceramente: a consecu¢do
do equilibrio orgamentario, sobre a base, ndo sé
do aumento racional das receitas, mas também da
redu¢do dos gastos comprovadamente impro-
dutivos.

A clareza das tabelas explicativas das despe-
sas dos varios setores da administragdo piiblica,
que a nomenclatura e a classificagdo das verbas
agora em vigor asseguram, permitira com efeito
uma facil discriminagao entre as despesas real-
mente produtivas e as que nao o sao.

Dada a importancia que éste assunto apre-

senta para a administragdo publica, é intengdo desta

Revista voltar ao mesmo nos nimeros subseqiien-
tes. No presente nimero, limitamo-nos a transcre-

_ver, abaixo, a exposi¢ao de motivos com que o C.

. S. P. C. encaminhou ao Sr. Presidente da
“eptiblica as tabelas explicativas da proposta de
~rcamento dos diversos ministérios, ja adaptadas
as novas normas estabelecidas, e a publicar, a se-
guir, um artigo do Sr. Jodo Ferreira de Moraes
Junior, ex-Contador Geral da Republica, ex-Depu-
tado Federal, e autoridade de renome em assuntos
de Contabilidade, em cujo texto incluimos tres gra-
ficos que demonstrtam cabalmente a grande sim~
plificacdo obtida nas propostas orcamentarias de
alguns ministérios, para o exercicio de 1938.

Exposicao de motivos — “Em 16 de Junho de
1937. — Excelentissimo . Senhor Presidente da
Repitblica. —~ O Conselho Federal do Servigo P~
blico Civil, cumprindo a determinagao de Vossa Ex-
celéncia, reviu as tabelas explicativas da proposta




REVISTA DO SERVICO PUBLICO s 27

de orcamento dos diversos ministérios, para o exer~
cicio financeiro de 1938, pondo-as de conformi-
dade com a Lei 284, de 1936, e padronizando,
tanto quanto permitiu a exigfiidade do tempo des-
tinado a ésse trabalho, a nomenclatura das respe-
ctivas verbas e suas discriminagoes.

2. ~ Para desobrigar-se da tarefa que Vossa
Exceléncia houve por bem atribuir a éste Conse-
lho, foi organizada, sob a orientagdo de um dos
seus membros, uma Comissdo de funcionarios
técnicos, especializados em assuntos orgamenta-
rios, afeitos, como estdo, pelas fungoes de seus
cargos, as questdes concernentes a elaboragdo dq

" lei de meios, sua execugdo 2 contabilizagdo.

3. — Em reiinido preparatéria, para tragar a
orientagdo a seguir, essa Comissdo estudou, ini-
cialmente, a luz da legislagdo vigente, a organiza-
¢do da proposta e tabelas explicativas anexas, de
modo a elabora-las com clareza, concisdo e unifor-
midade, facilitando, mesmo aos leigos, a sua leitu-
ra e compreensao.

4. — Os dispositivos desconexos, esparsos e
confusos da legislagdo reguladora da elaboragdo
da proposta orgamentéria tornam tumultuario ésse
trabalho, que, de ano para ano, obedece a feitio
diferente, acarretando sérios prejuizos para a ad-
ministragdo piblica e dificultando a fiscalizagdo de

sua execugao.

5. — Nota-se na organizagao das tabelas ex-
plicativas, quanto a despesa fixa ou variavel, que
ndo ha um critério uniforme na distribuicdo das

cifras nem quanto a intitulacdo das sub-consi-
gnagoes.

6. — Encontram-se despesas da mesma natu-
reza, classificadas diferentemente nas tabelas de
diversos ministérios. Falta, pois, a organizagdo
de uma nomenclatura a que todas as tabelas obe-
decam, invariavelmente, nela se enquadrando, do
mesmo modo, as despesas da mesma natureza.
Alias, a letra a, do art. 15 do decreto 23.150, de
1933, diz que as consignagoes destinadas a des-
pesas de pessoal de natureza variavel devem ser

“desdobradas em tantas sub-consigna-
¢Oes, quantas as necessarias a minuciosa
especificacdo dessas despesas, conforme
a nomenclatura organizada pela Comis-
sdo de Orcamento e aprovada pelo Mi-
nistério” .

Refere-se ésse dispositivo legal, vigente desde
1933, a Comissao de Orgamento, constituida pelos
representantes do Ministério da Fazenda junto as
Sub-Comissdes de Orgcamento, que funcionam nos
demais ministérios com a atribui¢do precipua de

organizarem a proposta parcial do or¢amento res-
pectivo. :

7. — Quanto ao material, repete éste ano a
proposta de or¢amento, mutatis mutandis, a no-
menclatura adotada o ano passado. A Constitui-
¢do exige, quanto a parte variavel do orgamento,
que essa obedeca a “rigorosa especializagdo”, o
gue nao se deve confundir com uma especificacao
exagerada nem com o agrupamento de despesas

de natureza diferente.

8. — A especificagdo exagerada tem o incon-
veniente de facilitar o que se vem tornando praxe,
isto é, a aquisi¢do de determinado material ou o
pagamento de certa despesa de pessoal a conta de
crédito orgamentario que oferega saldo, por se ha-
ver esgotado a dotagdo prépria e mesmo a suple-
mentacdo de créditos de sub-consignagoes da mes-
ma verba, quando outras apresentam saldo, o qual
muitas vezes nao é utilizado durante o exercicio
financeiro.

9. — A conseqiiencia inevitavel é uma conta-
bilizag@o imperfeita da execugdo do orcamento e a
apresentagao de balangos que ndo exprimem a real
situagdo do patriménio.

10. — Por isso, o ilustre Contador Geral da
Repiblica escreveu recentemente (“Licdes de Con-
tabilidade Pablica” — Manuel Marques de Oli-
veira — pag. 139 — 2° volume) serem

“as nossas leis de meios, desde os seus
primeiros ensaios, apos a independéncia
do Brasil, até agora, verdadeiros amon-
toados inexpressivos de algarismos, que
ndo distinguem o que seja propriamente
rendas e despesas — gastos mortos —
das receitas e despesas que representam
mobilizagdo ou aplicagdo de capitais”.

11. —~ Este Conselho, ponderando todas
essas razoes e medindo o vulto da tarefa a exe-
cutar, dentro do tempo exiguo de que dispés, re-
solveu restringi-la ao minimo exeqiiivel, tracando,
em linhas gerais, um plano de elaboracio que, si
ndo atende de uma vez ao que é preciso fazer,
marca as bases de uma organizacio que permitirz‘i
aos estudiosos e entendidos no assunto, sem maio-
res obstaculos, a tarefa complementar da correcio
de enganos e preenchimento de lacunas.

12. — A despesa deve ser classificada por
ministérios e verbas, desdobrando-se essas em
consignagdes e sub-consignacdes.

13. —~ Os ministérios representam a admi-
nistragdo e as verbas o servigo piblico, cuja na-

ot
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tureza e especializagdo as consignagoes e sub-con-
signagoes definem, respectivamente.

. 14. — Servigo piblico é o complexo das for-
mas de agdo pelas quais o Estado exerce o seu po-
der. Nesse complexo, dois elementos se distin-
guem e completam: o elemento humano e o ele-
mento material.

15. — A distribuicdo désses elementos pelos
setores varios da administragdo, conforme a neces-~
sidade e exigéncias dos servigos publicos, fa-
zem-na as verbas.

¢
16. — De modo que, em vez de termos uma

interminavel variedade de verbas, distribuidas em
pessoal e material, teremos, como verbas princi-
pais, uma de pessoal e outra de material — divi-
dindo-as pelos servicos publicos a que tém de
atender. Essa é a classificacdo adotada sabiamen-
te pela lei do Reajustamento, que, em vez de dis-~
tribuir o pessoal pelas unidades administrativas,
fundiu-o em quadros independentes, dentro de
cada ministério, deixando que ésse pessoal seja
distribuido de acérdo com as necessidades pelas
reparticdes componentes do quadro em que esta
classificado.

17. — A administragdo publica tem, agora,
nova estrutura. Deu-lhe a lei do Reajustamento
uma organizagdo racional, e o orgamento, que &
uma lei consignatéria de creditos, tem de cingir-se,
obrigatériamente, as leis organicas da adminis-
tragao.

18. — “Pessoal” e “Material”, serdo as verbas
principais do orcamento de cada ministério, além
de outras em que se centralizem as despesas even-
tuais da administragdo, os cncargos diversos e as
obras ou novas construgdes, cujo montante ndo se
eternizara na lei anual, sujeitas, como estdo, as
suas parcelas, as vacilagcoes de compromissos que
se assumem e se liquidam, dentro de um lapso de
tempo conhecido, tanto quanto possivel.

19. — Constituirdo as cifras dos créditos

‘consignados nessas verbas as despesas flutuantes

do Estado, que refletirdo as exigéncias dos ser-
vigos publicos, determinadas pela necessidade de
amplié-los, reforma-los ou cria-los, imposta pelos
imperativos do progresso.

20. — Ter-se-d0, assim, como de fato acon-
tece, constituindo o orgamento, duas classes de
gastos que se completam mas ndo se confundem:
uma, abrangendo as despesas permanentes, efeti-
vas, certas, indispensaveis e inadiaveis, compreen-
dendo o pessoal e o material, e outra, reiinindo as
despesas variaveis, incertas e eventuais, sujeitas
aos fatores tempo'e necessidade, como os resultan-
tes de encargos, obras e construgoes novas.

21. — Na primeira classe temos o orgamento
estatistico e na segunda o [lutuante.

22. — Nessas verbas, representando os ele-~
mentos constitutivos dos servigos piiblicos, além de
serem classificados os respectivos créditos na par-~
te fixa e variavel do orcamento ~ dividindo-se,
portanto, a despesa publica, como determina a
Constituicio — os gastos serdo desdobrados em
consignagdes e sub-consignagoes, exprimindo a
sua natureza e especializagao.

23. — Ter-se-a déste modo ante os olhos,
rapidamente, numa perfeita visao de conjunto, em
que sdo aplicados os dinheiros publicos, quais os
servicos que os consomem, indicando, ainda, a
qualidade dos gastos autorizados e a quantidade
monetaria que se lhes reserva. Isso, de modo ge-
ral, em sintese, sem prejuizo de um exame analitico
completo, que as sub-consignagées permitirdo e fa-
cilitar@o, indicando por onde se escoam os créditos
orcamentarios.

24. — Essa técnica orcamentaria oferece,
ainda, a inegavel vantagem de facilitar a triplice
fiscalizagao, administrativa, judiciaria e parlamen-
tar, que se deve exercer rigorosamente sobre a
execucdo do orcamento.

25. — Nessa fiscalizagdo, se faz sentir, de-
cisivamente, a intervencdo do Tribunal de Contas
e da Contadoria Central da Repiblica, aos quais
compete o exame legal e contabil da despesa pii-
blica, nos estagios por que atravessa até o seu re~
gisto, a sua contabilizagdo. O Tribunal de Contas
tera a sua agdo exercida com toda a eficiéncia,
como é de desejar, porque o or¢amento assim ela-
borado fica reduzido as minimas proporgdes, e a
despesa ¢ classificada convenientemente. A Con-~
tadoria Central da Repiiblica, adotada uma espe-
cializagdo racional das verbas, sem o desperdicio
de tempo e de trabalho que uma especificacio
exagerada acarreta, podera exercer, sobre a conta-
bilizagdo dos fatos administrativos um controle
mais. direto e eficiente, e apresentar, com a ajuda
da contabilidade mecanica, em prazos menores,
balangos mensais completos e analiticos.

26. — Apresenta-se o projeto em apréco em
condi¢des de permitir, sem maiores obstaculos, a
codificacdo das verbas e de seus desdobramentos,
facilitando o emprégo das maquinas de contabili-
dade, fator decisivo para uma contabilizagdo exata
e rapida da execugdo do orgamento.

27. — A exigiiidade do tempo ndo permitiu
um estudo mais aprofundado do nosso problema
or¢amentario, nem exame mais demorado dos de-
talhes, mas as linhas mestras de uma nova técnica
or¢amentaria ficam langadas,
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28. — Naio se deve perder de vista que o
projeto elaborado pelo Conselho é consegiiéncia da
Lei do Reajustamento, que alterou, radicalmente,
a estrutura administrativa do pais. A nova orga-~
nizagdo de quadros exigia, logicamente, nova téc-
nica or¢amentaria.

29. — Comunico, ainda, a Vossa Exceléncia
que os deputados Jodao Simplicio e Morais Junior
— o primeiro, Presidente da Comissao de Finan-
cas e Orcamento, e o segundo, autor do Regula-
mento do Cédigo de Contabilidade da Unido —
foram ouvidos sdbre o plano adotado por éste
Conselho e tenho a satisfagdo de registrar os seus
irrestritos aplausos ao projeto que, na sua abali-
sada opinido, vira trazer a Administracdao grandes
vantagens, além de facilidades incontestaveis para
o exame legal e contabil do or¢camento.

30. — Pensa o Conselho que a tinica restrigao
que se podera opor ao plano tracado ¢é a de néo ter
sido mantida a tradi¢do, mas ¢ evidente que éste

argumento ndo podera prevalecer, numa época em
que a evolugdo e o progresso tém imposto transfor-
macoes profundas a todas as organizagoes.

31. — Também a citada lei 284 foi consi-
rada. revolucionaria, pelos tradicionalistas, o que
nao impediu que Vossa Exceléncia a sancionasse,
dando fei¢ao cientifica e sélida ao arcaico arca-
bougo do Estado, até entdo oscilante e sem feicao
organica.

32. — Submeto, pois a Vossa Exceléncia o
projeto incluso, executado a titulo de colaboracéo
déste Conselho com o 6rgao competente — o Mi-
nistério da Fazenda — para ter o encaminhamen-
to que Vossa Exceléncia julgar conveniente.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-

fundo respeito.

a) Luiz Simdes Lopes, Presidente.

-
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NOVA TECNICA ORCAMENTARIA

A redacéo final do projeto n.* 400 D, Fl_e 1937,
que orga a receita e fixa a despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 1938, s6 pode merecer
louvores, embora haja alterado radicalmente o as-
pecto técnico dos orgamentos.

Houve por bem a Comissdo de Financas ado-
tar inteqralmente o trabalho organizado pelo Con-
selho Federal do Servico Piblico Civi}, tre?bal}_m
ésse que importa em uma verdadeir.a -racxoilalxz?qa'o
de tio importantes pecas da administracao publi-
ca.

Depois da racionalizagio dos quadros do fun-
cionalismo, — servico mais conhecido pelo den9-
minagdc de reajustamento —, a siova organizagao
orcamentaria vai ocupar lugar de grande destaque
entre as iniciativas que estdo a recomendar o Con-

selho Federal do Servico Piablico Civil como um "

dos érgdos mais eficientes da nova fase que se ini-
cia para a administragdo publica do Brasil.

Sabido, como é, que na propria Camara dos
Deputados a nova feigdo recomendada para os or-
camentos da receita e da despesa encontrou muitos
opositores, corre-me o dever, como conhecgdor do
assunto, de justificar os merecidos elogios que
teco aqui & importante reforma cra levada a gfe‘lto.

Desde 1920 que me venho batendo pela di-
visdo, tanto do orcamento da receita como do. d_a
despesa, em duas partes distintas: receifa Of'dlna-
ria e receita extraordindria, correspondendo a des-
pesa ordinaria e despesa extraordindria.

Assim, conhecido o quantum necessario para
as despesas ordinarias da administrac?o., forca &
ir buscar na receita ordinaria 0s necessarios recur-
sos para satisfagdo daqueles encargos, pois que
seria gravissimo érro economico procurar.cobnr

“com operagdes de crédito despesas ordinarias, de
carater permanente.

Por outro lado, para ocorrer a despesa ex-
traordinaria com obras, melhoramentos, aparelha-
mentos e equipamentos relatives a econOfm'a e a
seguranga nacional, consigna-se uma receita tam-
bém extraordinaria constituida pelo produto das
operagdes de crédito autorizadas..

Este o primeiro grande aspecto da reforfn.:a,
cujo alcance — de tao evidente — desnecessario
se torna justificar. ‘ '

O mais interessante, porém, ndo é isso. 63)
que mais impressionou a alguns deputados, e mes-

JoAo FERREIRA DE MoRAES Junior

Presidente da Federa¢io Brasileiva de Contabilistas

~

e do Instituto Brasileiro de Contabilidaae

mo a algumas Secretarias de Estado, foi a muta-
¢ao total na fisionomia, ou antes na estrutura téc-
nica dos orgamentos. Foi, de fato, um golpe auda-
cioso que relegou ao pé do olvido mais de um sé-
culo de tradigdes religiosamente conservadas.

De fato, desde o primeiro orcamento do Bra-
sil, as despesas publicas sempre foram classifica-
das consoante a administragdo dos servicos, como
elemento primacial e, por isso mesmo, o Regula-
mento Geral de Contabilidade Publica, no art. 57,
assim definiu a classificagdo das despesas :

“Art. 57 — Na proposta do orca-
mento, a despesa sera classificada por
Ministérios e verbas, significando res-
pectivamente a administragdo e os servi-
cos publicos. Nas tabelas explicativas
que a acompanharao, as verbas serdo sub-
divididas em consignacdes e sub-consig-
nagoes, exprimindo respectivamente a na-
tureza e a especializagio daqueles servi-
cos”.

Como se v&, a classificacio predominante era
a de cada Ministério como administrador de de-
terminada categoria de servicos. Vinha depois a
verba, que representava cada un: désses servicos.
Seguia-se a divisio da natureza de cada servico,
nas consignagdes de pessoal e material e, por lti-
mo, a especializacdo de cada uma dessas partes,
representadas pelas sub-consignacaes.

Veio, porém, o trabalho do Conselho Federal
do Servico Piblico Civil e, levando a efeito um
meticuloso e paciente estudo, que mereceu inte-
gralmente o apdio do Sr. Presidente da Repibli-
ca, tudo alterou, quanto a ésse aspecto centenario
dos nossos orcamentos.

Assim é que, em vez de encarar, como ele-
mento primordial, a administragio e os servigos
publicos, considerou como ponto basico, fundamen-
tal da classificagdo orcamentaria os elementos, isto
é, as utilidades que se tornam indispensaveis para
administrar qualquer organismo econdmico. E &sses
elementos, — consoante o sistema binario predo-
minante no Universo, — sac apenas dois: — pes-
soal e material, O trabalho organizado pelo Con-
selho Federal do Servico Piblico Civil admite um
terceiro elemento ~ Servicos e Encargos Diversos
~ que ndo chega a ser um elemento novo, mas
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apenas desdobramento de um dajueles primordiais
e diremos mesmo — tnicos: — pessoal e material.

Admitindo, porém, o sistema ternario dos ele-~
mentos indispensaveis & administragdo politico-
econdmica do Estado, o Conselho Federal do Ser-
vico Piiblico Civil os distribuiu pelos diversos Mi-
nistérios, encarregados daquela administragdo, ten-~
do, porém, o louvavel cuidadc de eximir alguns
déles de responsabilidades que de fato e de direito
nao lhes deviam caber.

Assim é que considerou em capitulos a parte:

Divida publica, inatividade, pensdes e ou~

1

tros encargos gerais;

Presidéncia da Repiblica;

Camara dos Deputados;

Senado Federal;

Conselho Federal do Servico Publico Ci-
: vil;

Instituto Nacional de Estatistica;

— Conselho Federal do Comércio Exterior.

"o,

Ak B

1

Trata-se, como se vé, de entidades e servigos
auténomos, que nenhuma subordinagdo podem ter
a qualquer Ministério. Nenhuma razéo existe para
que o servi¢o da divida publica pese no orgamento
da Fazenda. De igual forma, nenhuma razdo exis-~
te para que ésse Ministério suporte, como verbas
suas, o péso morto das inatividades e pensoes de
todos os Ministérios.

De acordo com essa orientagdo, a despesa de

cada Ministério passou a ser representada, uni-.

formemente, por tres verbas apenas: — pessoal,
material, servigos e encargos dirersos.

Nos respectivos anexos, cada uma dessas ver-~
bas é distribuida pelas reparti¢des subordinadas a
cada Ministério.

Muito mais légica, mais clara e mais eficien-
te é essa maneira de classificar a despesa piblica,
como a seguir demonstraremos.

Com os or¢amentos antigos, era trabalho pe-~
nosissimo reconstituir as despesas gerais com pes-
soal, material e encargos diversos. esparsas que se
achavam as respectivas consignagoes pelas diver-
sas reparti¢oes de cada  ministério. Hoje, € um
trabalho que ja vem feito de origem, permitindo
diversas apreciagdes interessantes, como mais de
espago se vera.

Mas ndo parou ai a eficiéncia do trabalho
organizado pelo Conselho Federal do Servigo Pa-
blico Civil.

Ao distribuir a verba do material pelas diver-~
sas reparticoes dos varios ministérios, fez um im-
portantissimo servi¢o de padronizagdo, que permi-~
te as mais interessantes comparagoes estatisticas.

Tomemos, por exemplo, a sub-consignagdo
“Mobilidrio e méveis diversos; utensilios de escri-

térios, laboratdrios, gabinetes técnicos ou cientifi-
cos; de refeitorios, copa, cozinha, enfermarias e
dormitérios”, e observaremos que ela aparece uni-
forme (salvo ligeiras modalidades de redagdo) em
todos os ministérios.

Da mesma forma, a sub-consignagao “Artigos
de expediente e de desenho, livros de escrituragao,
impressos e material para classificagdo” aparece
uniformemente e permite fazer-se uma compara-
cao entre os gastos dessa natureza com as diver-
sas reparticoes. Poderemos, por exemplo, indagar
por que motivo tendo a Contadoria Central da
Republica mais servico e maior niimero de dele-
gagoes que o Tribunal de Contas, vai gastar ape-
nas 40:000$000 com ésse material, quando a do-
tagdo daquele Tribunal é de 60:000$000.

Poderemos, também, indagar por que razdo
a Delegacia Fiscal do Estado do Rio de Janeiro
tem apenas 6:000$000 para ésse material, quando
a do Amazonas tem o dobro, e Paraiba e Espirito
Santo, que tém menor nimero de coletorias, sio

dotadas com 8:000$000.

Quanto a discriminagdo das despesas de ma-
terial, verificamos ainda uma grande melhoria:
Como ¢é sabido, da rigorosa discriminagio deter-
minada pelo Cédigo de Contabilidade, haviamos
passado a mais grosseira sintese que se conhece,
classificando-se tais despesas apenas em tres sub-
consignagoes: Material permanente, material de
consumo e diversas despesas.

O Conselho Federal do Servigo Piblico Civil,
reconhecendo o mérito do velho brocardo latino —
in medio virtus — fez um trabalbo digno dos maio-
res encomios: — o que era sub-consignagao do
material passou a. ser consignagdo e assim poude,
em maior nimero de sub-consignagdes padroniza-
das, fazer uma discriminagdo mais minuciosa das
despesas do material, como tanto convém as boas
normas da fiscalizacdo orcamentaria.

O trabalho de racionalizacdo da técnica or-
camentaria levado a efeito pelo Conselho Federal
do Servigo Publico Civil, e em boa hora adotado
pela Comissdo de Finangas da Camara dos Depu-
tados, é altamente recomendavel sob todos os as-
pectos e se me afigura um passo gigantesco; para
o regime de parcimdnia nos gastos, que tanto se
faz necessaria ao equilibrio orgamentario.

No govérno do Dr. Arthur Bernardes, quando
ministro da Fazenda o Dr. Raphael de Abreu Sam-
paio Vidal, de cujo Gabinete tive a honra de ser
Chefe, foi nomeada uma comissdo de notaveis —
denominada “Comissdo dos Gedds”, — para o
fim de cortar tanto quanto possivel nas dotagdes
or¢amentarias dos varios ministérios.

Nagquele tempo, muito pouco conseguiu fazer
a referida Comissdo, por falta, justamente, de um
trabalho simples e claro como sdo os atuais qua-
dros orgamentarios, com a orientagdo racionalizada
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que lhes foi imposta por um trabalho c.ientifico_ e
meditado e cujo aperfeicoamento futuro ainda maio-
res beneficios trara a administragao publica.

Tive oportunidade de compulsar, na Secgdo
Técnica da Comissdo de Finangas da Camara dos
Deputados, diversos graficos, um para cada minis-
tério, comparando a organizagdo da proposta or-
camentaria com o trabalho realizado pelo Conselho
Federal do Servico Publico Civil.

No Ministério da Fazenda, por exemplo, a
proposta continha:

Verbas 25wk s di P N 28
Consignacoes « «svoasseenvess 32
Outras indicacoes ........... . 118
Sub-Consignagdes ... .. R 266

O trabalho adotado pela Comisséo' de Fi-
nancas da Céamara dos Deputados contém, para
ésse mesmo Ministério:

Verbas oA e Mt laar s A gty Iets 1‘31
Consignagdes ........ L
Sub-Consignagoes ........ «...

A meu ver sdo as seguintes as principais van-
tagens decorrentes da nova técnica or¢amentaria:

a) ~ conhecimento imediato d‘os .tot‘ais dqs
tres elementos indispensaveis a admf-
nistracdo, sem necessidade de recapi-
tulagoes trabalhosas;

b) ~ uniformidade na distribuicdo das ver-
bas pelos diversos ministérios ¢ suas

repartigoes;
aspecto de conjunto sobre as especia-

lizagoes de despesas com as diversas
repartigoes (sub-consignagdes )3

d) — padronizagio das sub-consignacoes,
de modo a permitir comparacoes dos
gastos nos diversos setores da admi-
nistracdo e conseqiiente economia de
despesas supérfluas;

e) — adogdo de niimeros para todas as con-
signagdes, sub-consignacdes e itens,
permitindo uma rapida e facil escritu-
ragao :necanica:

f) — simplificagdo dos livros de escritura-
¢éo e clareza em seus desdobramentos:

g) — aspecto racional e simples dos balan-
¢os mensais e de exercicio, imprimindo
maior clareza as contas a serem presta-
das ao Poder Legislativo.

E tudo isto sem prejuizo do confronto com
os balangos dos exercicios antericres, por isso que
a despesa também podera, paralelamente, ser apre-
sentada por Ministérios e reparticdes ou Servigos,
de vez que essas indicacdes nao foram desprezadas
no trabalho adotado.

Como estudioso do assunto ha longos anos,
entendo que estdo de parabens o Conselho Fe-
deral do Servico Piblico Civil ¢ a Comissio de
Financas da Camara dos Deputados: — aquéle,
pelo espléndido trabalho, que crganizou, da nova
classificacdo orcamentaria; e esta pela patriética de-
cisdo de romper corajosamente com uma técnica
centendria, mas incompativel ja com os modernos
processos de racionalizagdo que vdo esclarecendo
e corrigindo os érros do passade, adotando novos
métodos, tanto mais simples quantormais eficientes,
e preparando, assim, melhores dias para as gera-
coes futuras.
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Organizacdo da Comiésdo do Servico Publico Civil
nos E. U. A. e Estrutura Geral dos Servicos

Vai o Conselho Federal do Servico Publico
Civil completar, dentro em pouco, um ano de exis-
téncia; nesse espago de tempo, ja se apresenta fe-
cunda a sua obra, realizada em meio a dificuldades
de toda espécie. ,

- Organizagdo da mais relevante utilidade, cuja
criacdo constituia imperiosa necessidade para o bom
funcionamento dos servigos publicos, sua agdo vem
se dirigindo no sentido de dar melhor estrutura e
maior eficiéncia ao organismo administrativo da

' Nacdo, dotando-o de funcionarios selecionados se-

gundo o critério da competéncia, e oferecendo a
ésses funcionarios as justas garantias fornecidas
por um sistema adequado de carreiras.

E interessante, agora que se podem observar
os primeiros resultados da institui¢do do C. F. S.
P. C., tracar o paralelo de sua organizagao e atri-
buicdes com as da organizacao analoga, existente
nos Estados Unidos da America, onde a necessi-
dade imperiosa da criacdo de uma entidade désse
genero apareceu ao legislador norte-americano des-
de o ano de 1883, tendo gradualmente a Civil Ser~
vice Commission adquirido a importdncia de uma
verdadeira Secretaria de Estado auténoma, dispon-
do de avultado niimero de funcionarios e desem-
penhando papel de maior relevancia na vida admi-
nistrativa da grande Unido Norte-Americana.

A Comissao propriamente dita é constituida
por 3 Comissarios, nomeados pelo Presidente da
Repitiblica ad-referendum do Senado. E um indi-

¢ cio curioso dos costumes politicos do pais, ndo po-

derem mais de dois déles pertencer ao mesmo par-
tido; entendendo-se por tal, ndo qualquer organi-
zagao mais ou menos local, aglomeragdo mais ou
menos acidental de politicos profissionais; mas sim
um dos dois grandes Partidos que, ha mais de um
século, vém se revezando no poder e distribuindo,
quando conseguem apoderar-se déste, os cargos
publicos a seus partidarios respectivos: Republica-

. nos e Democratas.

Diretamente subordinado aos 3 Comissarios,
encontra-se um funcionario, que poderiamos deno-
minar o Superintendente Geral dos Concursos, a
cujo cargo se acha a organizac¢do e realizagio de
todos os concursos de admiss@o ou'de 2.* entrancia.

Séo igualmente 6rgdos da Comissdo do S. P.
C. as Divisdes seguintes.

M. Pio CorrEA JuNIoR

1.* — Divisdo de Pesquisas Técnicas
2+ — Junta de Apelagdo e Revisdo (de de-

cisoes administrativas)

3.2 — Divisdo de Estudos

4* — Servico de Comunicagoes

5.2 — Divisdo de Inquéritos e Diligéncias

6.2 — Servico de Classificagao do Pessoal

7.2 — Divisio de Aposentadoria e Arquivo
do Pessoal

8. — Divisdo do Material e Contadoria

9.2 — Divisdo de Publicidade e Recrutamen-
to de Pessoal.

No interésse da melhor execucdo dos servigos
afetados & Comissdo, e para que a sua influéncia
ndo se encontre circunscrita as reparti¢oes insta-
ladas na Capital da Reptblica e suas imediagGes,
acha-se o territério norte-americano subdividido,
para tais efeitos;, em 13 distritos. nos quais se
acham inclusos o Alaska, Filipinas, Porto Rico,
Hawaii, e a Zona do Canal. Nos 13 distritos fun-
cionam cérca de 4.500 Juntas Organizadoras de
Concursos, subordinadas & Dire¢do dos respecti-
vos Distritos, a qual é por sua vez subordinada di-
retamente 3 Comissao.

A Comissdo do Servico Civil foi instituida pela
Lei do Servico Civil, em 1883, porém apenas recen-
temente adquiriu real influéncia na Administragdo
do pais.

Em recente parecer, o Procurador Geral da
Reptiblica dos E. U. A. declarou considerar a Co-
missdo como ‘uma subdivisdo do Poder Executi-
vo, criada com o fim de facilitar o exercicio désse
Poder”. Na mesma e abalizada opinido, os 3 Co-
missarios tém a seu cargo, ' constitucionalmente
falando, a direcio de uma verdadeira Secretaria
de Estado” (Department, no sentido norte-ame-
ricano da palavra), apresentando, portanto, cara-
ter juridico-administrativo inteiramente diferente
das demais Comissdes Auténomas, quais sejam a
Comissdao do Comércio Interestadual ¢ a Comis-
sdao do Comércio Federal).

Os Comissarios, nomeados pelo Presidente da
Repiiblica, sido, também, demissiveis ad nutum; em
geral, demitem-se espontaneamente logo apés a ter~
minagao do periodo administrativo durante o qual
foram nomeados — isto é, pelo menos os que per-~
tencem ao partido politico que deixa o poder; é
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exatamente o que se da com os titulares das Se-
cretarias de Estado.

A func@o primordial da Comissdo, de acérdo
com a Lei de 1883, consiste em “auxiliar o Presi-
dente da Repiblica na execucdo da Lei do Ser-
vico Civil, elaborando os necessarios Regulamen-
tos.” A promulgagdo da legislagdo administrativa
e de seus regulamentos e normas complementares
é, bem entendido, da competéncia do Presidente da
Reptblica, mas admite-se geralmente que a ini-
ciativa pertence & Comissao, a quem cabe igualmen-
te aconselhar o Presidente em qualquer assunto
dessa ordem. Também entende-se que a Comissao
tem competéncia para propor a revisdo de qualquer
Regulamento ou mesmo a modificagdo da legisla-
¢do em vigor, quando entenda ser isso necessario.

O Presidente da Repiiblica dirige-se freqgiien-
temente & Comissdo, no sentido de obter seu pare-
cer em assuntos de sua competéncia, e a Comisséao,
por sua vez, oferece sugestées ao Presidente, nao
havendo, no entanto, contacto regular entre éles,
sendo raras as conferéncias diretas entre o Presi-
dente da Republica e a Comissdo, a ndo ser sébre
assuntos de maior gravidade. Dao-se fregiiente-
mente representagdes, por parte da Comissao,
quando se acham em discussdo, no Congresso, pro-
jetos por ela considerados contrarios aos interésses
do Servico.

A Comissdo tem poderes para proceder a in-
quérito 'e apresentar relatério sdbre qualquer as-
sunto referente a execugéo, aplicacdo ou efeitos da
Lei do Servico Priblico, entendendo-se por tal a
Lei de 1883 combinada com a legislacdo posterior;
procedendo a inquérito sébre quaisquer infracdes
a referida legislagdo, e recomendando eventual-
mente a aplicagdo de penalidades disciplinares. E
de notar, todavia, que a Comissdo ndo dispde de
meios de agdo para assegurar essa aplicacdo, caso
as autoridades competentes ndo queiram atender
a recomendagao, o que se da fregiientemente, em-~
bora haja repetidas vezes reclamado a promulgagéo
de uma lei que solucione essa dificuldade.

E apresentado anualmente ao Presidente da
Repiblica, que o comunica ao Congresso, um Re-
latorio das atividades da Comissio, ao mesmo tem-
po que sugestdes para o ano seguinte, ‘com o in-
tuito de promover o melhoramento do Servico Pii-
blico Civil". Mau grado sua ampla autoridade na
materia, ndo se tem valido n Comissao dessa prer-
rogativa sindo para fazer, nos altimos anos, limi-
tado nimero de recomendagdes, sugerindo, por ex-
emplo, o0 acesso por via de promogdo ou concurso
a numerosos cargos atualmente de livre nomeacgao;
a extensdo de suas atribui¢des ao reajustamento
dos vencimentos do funcionalismo; a inclusdo na
Tabela dos Vencimentos do Funcionalismo de cér-~
ca de 100.000 cargos cuja remuneragdo nado se acha
determinada por lei nem consta da Tabela; a mo-
dificagdo da Lei de Aposentadorias.

A principal fun¢do da Comissao ¢ a que trata
da admissdo de funcionarios, embora se ache apa-

relhada para desempenhar com perfeicao técnica
todos os servigos relativos ao Pessoal. Dispoe ela,
com efeito, de 1.236 funcionarios, repartidos por
suas nove Divisoes (cifras de 30 de Junho 1936),
sendo que 1.048 exercendo fungdes permanentes.

Sao realizados anualmente concursos para

*1.700 cargos diversos, subindo a 466.288 o numero

de candidatos que se apresentaram a concurso du-
rante o ano de 1935, e a 40.725 as nomeacoes fei-
tas ap6s aprovacao, no mesmo ano. Os candida-
tos aos cargos iniciais sdo nomeados mediante con-
curso de provas, geralmente escritas, realizadas
sob a fiscalizacdo da Junta local; enquanto que a
admissdo aos cargos técnicos, ou aos postos admi-
nistrativos remunerados com mais de $2.600 faz-se
em via de regra por meio de concurso de titulos.

Afim de fazer face as despesas da Comissao,
verbas avultadas tém sido postas a suz disposigao
desde o inicio do ano fiscal de 1935, tendo-lhe sido
entdo possivel aumentar consideravelmente suas
atividades, mau grado o niimero extraordinario de
candidatos a qualquer cargo: tendo sido, em 1935,
abertas as inscrigdes para um concurso destinado a
preencher vagas de agentes postais ferroviarios,
apresentaram-se mais de 200.000 concorrentes.

Todos os candidatos aprovados, uma vez no-
meados, devem cumprir um estagio preliminar, ha-
bitualmente de seis méses; mas, até hoje, a Comis-
sdo ndo tem se preocupado em realizar provas de
suficiéncia, & expiracdo do prazo preliminar; ela
procura, todavia, obter que os funcionarios recém-

nomeados sejam aproveitados em servicos condi-

zentes com suas aptiddes individuais.

Além de realizar os concursos iniciais, a Co-
missdo mantém verdadeiras “agencias de reempré-
go” para funcionarios demitidos por qualquer razao
ndo desabonadora de seu carater, procurando as-
sequrar-lhes a preferéncia no preenchimento de
cargos vagos.

Por enquanto, a autoridade da Comissdo em
matéria de transferéncia, promogdo e readmissao,
¢ apenas nominal e por assim dizer negativa, pois
limita-se a impedir as violagoes da lei e as infra-
¢oes aos regulamentos; mas desde ja impde aos fun-
cionarios, que sponte sua requerem transferéncia
ou promocdo, uma prova de suficiéncia, sem cara-
ter competitivo; e é fora de divida que em tempo
vira a exercer plenamente suas prerrogativas neste
assunto.

Em 1932, a Comissdo do Servico Civil assu-
miu as fungées da antiga Junta de Classificagio do
Pessoal, adquirindo assim jurisdicio em matéria
relativa a fixac@o e revisao de vencimentos, esca-
pando todavia, na pratica, a essa jurisdicio os car-
gos ndo pertencentes as reparticdes instaladas na
Capital; assim mesmo, eleva-se a mais de 70.000
o niimero de cargos federais cuja remuneragio foi
fixada pela Comissao.

Nao menor é a sua atividade no que diz res-
peito a classificacdo de funcionarios, de conformi-
dade com a Lei de Classificagido; nada menos de
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27.000 casos foram apreciados pela Comissdo du-
rante o ano de 1935.

Grande soma de trabalho é decorrente da apli-
cacdo da Lei de Aposentadorias, sendo que a 7.*
Divisdo, a quem cabe tal servico, ocupa 256 fun-
cionarios, dispondo atualmente de uma nova Se-
cao de Estatistica.

Goza a Comissao de plena autonomia para
elaborar regulamentos de Concurso, com a simples
ressalva da aprovacdo do Presidente da Repiblica,
decidindo em dltima instancia sobre todas as ques-
toes que dai possam resultar, e isso para todo o
territério da Unido, cabendo consulta ao Procura-
dor Geral da Republica nas questoes puramente
juridicas.

A 2.2 Divisao — Junta de Revisdao de Deci-
soes Administrativas — julga em grau de recurso
as decisdes proferidas pelas Juntas Examinadoras
locais, e mesmo pelas demais Divisdes da Comis-
sd3o, cabendo apelagao para ela de toda as deci-
sdes administrativas, outras que as tomadas pelo
Consetho dos Comissarios, tendo competéncia para
julgar de meritis de qualquer agdo impetrada por
intermédio da Comissdo, em outras Divisdes, bem
como para decidir, em recurso de revista, sdbre
qualquer reclamacdo decorrente da realizagdo de
concurso de provas ou titulos, pelas Juntas locais.

As decisées da Junta apenas podem ser re-
formadas pelo Conselho dos Comissarios, para
onde tém recurso ex-officio as causas relativas aos
direitos, deveres, e responsabilidade administrativa
dos funcionarios, bem como as referentes ao pre-
enchimento de cargos remunerados com mais de
$5.600 por ano.

Durante o ano de 1936, deram entrada na
Junta nada menos de 11.337 reclamagdes contra
decisdes de Juntas locais, em concursos por elas
realizados, sendo que 2.442 em concursos de pro-
vas e 8.895 em concursos de titulos. A Junta ape-
nas julgou fundadas 50 das primeiras, enquanto
que deu provimento a 1.459 das segundas. Em
196 casos houve recurso para os Comissarios; além
dos citados, ainda tomou a Junta conhecimento de
756 reclamagdes em casos de classificacdo de fun-
cionarios, e 51 de condi¢oes de aposentadoria, en-

.caminhadas em grau de recurso de decisdes das

6* ¢ 7* Divisoes.

Constitue grave lacuna o fato de — embora
tenha ela indisputada competéncia para pronun-~
ciar-se, a titulo consultivo, sébre a oportunidade ou
legalidade de qualquer medida tocante a adminis-~
tracdo do pessoal, como remocgdo, transferéncia,
demissdo, etc. — nao dispor a comissdo, entretan-
to, dos meios de agdo necessarios para assgurar
coercitivamente a aplicagdo de suas decisdes. Tal
lacuna foi salientada pelo Relatério Anual de 1933,
o qual faz notar que, ndo obstante sejam constante-
mente levados ao conhecimento da Comissdao casos
de demissdo, suspensdo, transferéncia, e outros
ainda ilegais em face da Lei de 24 de Agésto de
1912, carece ela dos meios de agdo indispensaveis
para sanar ésses males, limitando-se a pedir vistas
do processo de demissdo, ou requerer cépia das
acusagoes formuladas, averiguando em seguida a
sua procdencia. O citado relatério pede seja a Co-
missdo revestida da autoridade necessaria para de-
cidir em altima instancia da oportunidadé ou lega-
lidade da demissdo, exoneracdo, transferéncia ou
suspensao de qualquer funcionario federal, e, para
isso, dotada do aparelhamnto indispensavel.

Tem sido preocupagdo constante da Comissao
promover a maior eficiéncia dos servi¢os publicos;
dai vir ela pugnando pela adogéo de certas medidas
de carater urgente, como, por exemplo, a institui-
cdo da aposentadoria facultativa aos 60 anos de
idade ou 30 de servigo.

E das mais fecundas a atuacdo da Divisao de
Pesquisas Técnicas, a qual tem se preocupado com
o aperfeicoamento do processo de selecdo do pes-
soal, organizando sistemas de “tests” adequados
as diversas funcoes, bem como métodos especia-~
lizados para o exame de candidatos a cargos pii-
blicos.

Nao obstante a perfeicao do aparelhamento
de que ja se acha dotada a Comissdo, existe ainda
outra entidade, tendo igualmente por objetivo pro-
mover o melhoramento dos servigos ptiblicos, e mais
particularmente ocupar-se dos problemas direta-
mente relacionados com o funcionalismo: trata-se
do Conselho de Administracdo do Pessoal, Coun-
cil of Personnel Administration, composto dos Se-
cretarios de Estado, do Presidente da Comissao
do Servigco Civil, do Diretor do Departamento do
Orcamento Federal, do Presidente da Comissdo
do Comércio Interestadual, e do Curador dos In-
terésses dos Ex-Combatentes.
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A PADRONIZACAO DOS PAPEIS DE EXPEDIENTE

Um poderoso instrumento de racionalizacdo dos servigos publicos

Um amplo movimento de racionalizagao.

O advento do Govérno Provisério, ao par de
idéias e principios novos que trouxe, deu um as-
pecto mais racional a atividade das repartigoes pi-
blicas.

A criagdo de novos 6rgdos de administragao
mostrou que a dispersdo e a rotina, sempre obser-
vadas na nossa burocracia, iam ter um paradeiro.
Com poucos méses de vida, criou o Govérno Pro-
visorio a Comissao Central de Compras e a Co-
missdo de Padroes: Das inovacoes do Govérno
Provisério, foi esta tltima a tnica que nao vingou,
embora o seu programa esteja sendo executado,
por partes e por outros departamentos.

O movimento de racionalizagdo prolongou-se,
porém, pelo regimen constitucional aféra, demons-
trando que um sépro sadio animava as idéias dos
novos administradores. Ai estdo, como pegas da
nova maquina governamental, brilhantes e sélidas,
esperando apenas um ajustamento final no con-
junto, o Instituto Nacional de Estatistica, o Insti-
tuto Nacional de Tecnologia, o Conselho Federal
do Servico Publico Civil, o Conselho de Defesa
Nacional e a Comissdo Permanente de Padroni-
zagao (C. P. P.) :

E’ sobre um trabalho notavel desta ultima que
versa o presente artigo : a padronizagdo dos papéis.

Tentativas de padronizagdo anteriores.

A C. P. P. nao foi a primeira a estabelecer as
normas de uma padronizagdo de papeis.

Anteriormente, Comissdo Central de Com-
pras (C. C. C.), o Ministério das Relacdes Exte-
riores e o Ministerio do Trabalho, Indistria e Co-
mércio ja tinham enfrentado e resolvido os seus
problemas particulares, com maior ou menor su-
Cesso. :

A C. C. C. foi a isso levada pela infinita va-
riedade de tipos de material de expediente que era
obrigada a fornecer. Em reiinides sucessivas com
os representantes das Reparti¢oes, firmou acordos
que visavam uniformizar essa classe de artigos.

O Ministério das Relacoes Exteriores fez uma
padronizagdo completa do material de consumo,
dando-lhe porém um cunho muito seu, dificil de se
estender as demais Reparti¢oes.

Euporo L. BERLINK

O Ministério da Marinha, sob o influxo da
Missdo Naval Americana, ja adotara de longa
data, um tnico formato para os seus papeis, cal-
cado no formato carta, dito — americano.

O Ministério do Trabalho, sob a direcdao do
Dr. Joao Carlos Vital, atual presidente da C. P. P.,
langou as bases de uma padronizagao mais geral, e
que constitue o arcabouco da padronizacao atual.

Articulagdo

O trabalho da C. P. P.; que é de natureza téc-
nica e, por assim dizer, legislativa, teve um ines-
perado fator de sucesso na atuagdo da Comissio
Central de Compras.

Com efeito, ¢ um fato notério que as instala-
coes da Imprensa Nacional, executor natural das
decisdes da C. P. P., sao insuficientes para aten-
der as necessidades de impressos das Reparticoes.

Basta notar que o valor total de impressos for-
necidos pelas tipografias particulares, através da
C. C. C, vai a mais da metade do valor global
(pessoal e material) da verba da Imprensa Na-
cional. A C. C. C. constituiu-se assim um zeloso
executor da padroniza¢ao da C. P. P. organizando
um sistema completo de controle dos novos mode-
los. Esse controle é extenso e merece ser descrito,
Preliminarmente as requisi¢des originais das Re-
parti¢oes sao analisadas com minficia, para a veri-
ficag@o dos artigos sujeitos a Padronizacdo. Esses
artigos, num total de 31, sao especificados devida-
mente, de acdérdo com as instrucoes da C. P. P.,
antes de irem a edital de concorréncia.

Apbs a encomenda, as tipografias particula-
res sao obrigadas a trazer as provas da impressao,
feitas segundo modelos adrede fornecidos. Essas
provas sdao submetidas & Secc@o de Modelos Pa-
dronizados da Imprensa Nacional. Depois de mi-
nuciosamente revistas, entdo sdo enviadas para a
execugao definitiva.

No ato da entrega da encomenda, a C. C. C.,
pelo seu fiscal, colhe amostras que sio examina-
das no seu Laboratério quanto a qualidade do pa-
pel e da impressdo. Como se vé, ndo pode haver
execugao mais perfeita dos dictames da C. P. P.

E abandonando os detalhes, devemos reco-
nhecer a beleza da cooperacdo efetiva e continua
désses trés departamentos do Govérno, sé6 alcan-
cada porque as partes estdo definitivamente liga-
das ao todo, pelo ideal da racionalizacio.
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Aspectos novos

Os carteiros do Departamento de Correios e
Telegrafos e os diretores de Reparticoes foram os
primeiros a sentir a uniformidade que a Comissdo
Permanente de Padronizacdo imprimiu aos papeis
do Govérno. As sobrecartas, ja reduzidas a 4 ta-
manhos tinicos, feitas em papel apropriado, tendo
os timbres dispostos na mesma posi¢do e impres-
sos numa tnica familia de tipos, sao koje incon-
fundivelmente — sobrecartas oficiais.

Para os manuseadores da correspondéncia, a
tarefa de selecionar a de origem oficial, tornou-se
assim sobremaneira facil, depois da padronizagao.

Mesmo no caso de olharem o verso das so-
brecartas, éles verdo sempre no fécho a impres-
sdo das armas da Repiblica.

Ho;e, um diretor de Reparticdo, ao par da

" sensagao agradavel de receber oficios uniforme-

mente impressos na mesma qualidade de papel, dis-
tingue imediatamente, s6 pelo aspecto do timbre,
si o mesmo veio do Gabinete do Ministro, ou de
uma reparticdo qualquer.

O ntimero do oficio e sua data estdo invaria-
velmente no mesmo lugar, com a precisdo da menor
das medidas tipograficas empregadas: o ponto.

Esse aspecto novo de dois casos tdo banais
na vida de uma reparticdo, como sejam o de um
oficio e de uma sobrecarta, tem uma significagdao
capital para a administracdo piblica, pois revela
o cuidado minucioso empregado pela Comissado
Permanente de Padronizacao no uniformizar os im-
pressos do Govérno Federal.

A Padroniza¢do dos papéis moderniza
os métodos de trabalho.

A idéia de fixar o tipo dos impressos, tendo
em vista o menor dispéndio de energia na execugao
dos servicos, é a norma da Comissao Permanente
deiPadronizacio, que aos poucos influira, insen-
sivel porém poderosamente, na racionalizacao dos
servigos piblicos.

A repercussdo que pode ter a padronizagdo
dos impressos na racionalizacdo dos servicos, ba-
seia-se na letra do decreto que criou a C. P. P.

Esse decreto proibe, sob pena de responsabl-
lidade funcional, o uso de outra férmula que nio a

« fixada pela C. P. P.

Essa determinacdo, que & primeira vista pa-
rece mais uma tirania jogada sdbre os ombros do
funcionario pablico, pode se tornar, como tudo in-
dica, um instrumento fecundo da racionalizagio
da nossa burocracia.

Com efeito,"a burocracia esta intimamente li-
gada aos impressos que usa: é o livro ou fichario
de protocolo, a folha de pagamento, o telegrama,
o papel de informagéo, etc. Desejando-se raciona-

lizar um servigo burocratico, basta estabelecer o |

plano do trabalho racional e désse plano decorre-
rao naturalmente os impressos a usar. E uma ve-

rificacdo facil de fazer que um impresso projetado
para um sistema de trabalho dificilmente se adapta
a outro. Havendo um 6rgao para estudar e deli-

. near, e depois, impor os impressos com a autori~

dade que lhe confere o decreto de sua criagdo, é
facil ir afastando paulatinamente das reparticoes
os sistemas obsoletos de trabalho. Os sistemas
condenados s6 poderao subsistir enquanto tiverem
meios de vida, que s@o justamente os impressos.
Logo que os impressos antigos sejam substituidos
pelos novos, o metodo de trabalho tem de se mo-
dificar.

Podemos dar alguns exemplos ‘esclarecedores
désses principios.

Um, e interessante, foi observado ha dias
numa Reparticdo que se recusou a receber o novo
modélo de “Empenho de Despesa.”

Uma das razoes alegadas foi a de que nao
seria possivel preenché-lo a mao, como o fazia an-
teriormente com o antigo modélo.

A razao disso, alegava, estava na interpreta-
¢ao de um dispositivo do Cédigo de Contabilidade
Piblica. Chamado um representante dessa Re-
particdo & Comissdo Permanente de Padronizagao,
abandonou éle ésse ponto de vista que implicava
numa perda de tempo bem apreciavel, logo que
soube que a Comissdo Central de Compras extrai
diariamente centenas de empenhos de despesa a
maquina elétrica, e que o Tribunal de Contas
nunca os recusara por ésse motivo. O dispositivo
do Cédigo tinha sido pois mal interpretado.

Outro caso ocorrido deu-nos a certeza espan-
tosa de que uma reparti¢do estava usando um mo-
délo de “Pedido de Material” que s6 poderia exis-~
tir ha 20 anos, isto é, antes da adogdo do Cédigo
de Contabilidade. Com efeito, uma idéia funda-
mental na contabilidade piiblica de hoje é a de que
o pedido de material a um fornecedor constitue —
simultineamente — o “Empenho de Despesa”
Essa reparticao desejava imprimir “Pedidos de
Material” sem a feicdo de “Empenho de Despesa”
e, ao receber os novos taldes, mgenuamente man-
dou indagar da C. C. C. a razao da substituicao.

Caso mais notavel ainda é o das folhas de pa-
gamento. Existem ‘na colecao de modelos obsoletos
da C. C. C. folhas de pagamento com mais de um
metro de comprimento.

E escusado dizer qué nao ha maquina de es-
crever com a qual se possa preencher &sse impres-
so e que s6 a mao podera ser confeccionada a fo-
lha dessa reparticdo. Imagine-se a perda de tem-
po dai resultante.

Um assunto de importancia capital é o da
escrita e contro]e de um almoxarifado. A C. P. P.
padronizou o “Pedido interno de material” num
pequeno taldo de 165x110 mm., com a obngac;ao
de cada folha sé conter um tnico item.

E mais trabalhoso para as pessoas que requi-
sitam o material, mas racionaliza de maneira no-
tavel o servico do almoxarife que, assim, arquivara
os pedidos como se féssem fichas, com todas as

\_ vantagens de classificagdo que ésse sistema oferece.
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Bsses exemplos esclarecem como a padroni-
zagao dos impressos pode influir sobre os métodos
de trabalho.

A “racionalizagdo” dos vendedores de sistemas.

Contudo outras influéncias, anteriores a cria-~
¢do da C. P. P., ja se fizeram sentir na administra-
¢do publica. Queremos nos referir a influéncia,
mais ou menos benéfica e mais ou menos maléfica,
que tém tido as organizagdes comerciais de vendas
de arquivos de aco, maquinas de escrever, de con-
tabilidade, etc., sébre a racionalizagdo dos servi-
cos ptiblicos. Essas organizagdes, cujo fito prin-
cipal é a venda ou aluguel das maquinas ou arqui-
vos, eram até pouco tempo os (inicos orientadores
da modernizacao da nossa burocracia.

Mantendo habeis agentes vendedores, dos
quais alguns tinham notaveis qualidades de orga-
nizadores, infiltravam-se (e ainda hoje se infil-
tram...) nas reparti¢des e, aos poucos, iam de-
molindo o antiquado sistema de trabalho, substi-
tuindo-o por outros mais modernos e eficientes.
Apés algum tempo de catequese, e alguns pro-
jetos de impressos e fichas “riscadas”, conseguiam
deixar na reparti¢do o seu sistema. Tinham assim
obtido um fregués certo para o resto da vida. De-
vemos render uma homenagem a ésses inimigos
naturais do sistema rotineiro, embora constituam
¢les um perigo para as escassas verbas das repar-
ticoes .

O custo do trabalho de catequése, de imagi-~
nagdo e de riscar os impressos sai, ¢ muito bem
pago, no preco das maquinas e arquivos. A home-
nagem deve ser, porém, péstuma. O tempo dés-
ses vendedores de organizagdes ja passou. O Go-
vérno, com a criagdo da C. P. P. e de outros érgaos
técnicos, aparelhou-se definitivamente para ndo se

deixar guiar cegamente pelos interésses mercantis

dos vendedores de organizagoes.

Para sermos estritamente justos, precisamos
também ver que ésse “laissez faire” substituiu uma
anarquia antiquada por uma outra modernizada,
muito mais dificil de derruir. Cada casa especia-
lista em organizagdes tendo o seu proprio sistema,
a uniformidade desejavel nos servigos burocraticos
nunca seria atingivel por ésse processo.

Somente a atuacdo da Comissdo Permanente
. de Padronizagdo, articulada com os érgdos técni-
cos que o Govérno possue, como a Contadoria Cen-
tral da Repiblica, o Instituto Nacional de Estatis-
tica, o Conselho Federal do Servigo Publico Civil,
as Comissoes de Eficiéncia, a Comissdo Central
de Compras, etc., pode e deve dar a orientacdo de-
finitiva na racionalizagdo dos servigos burocraticos.

O problema da padronizagdo dos papeis

Feitas essas consideracdes de ordem geral,
propoémo-nos a esbogar o trabalho da Comissao
Permanente de Padronizagdo relativo a Padroni-
zagao dos papeis, e mostrar a repercussao que terd

sobre a padronizagao dos méveis, dos arquivos de
aco e das maquinas de escrever, e sébre a fabri-
cacao nacional dos papeis.
Ao defrontar com o problema, teve a C. P. P.
de dnvxdn-lo nos seus elementos principais que sao:
1.°) Formato
2.°) Qualidade

3.°) Impressao.

Formato dos papeis padronizados.
Padronizacao alema.

Em matéria de padronizagdo de formato de
papeis o que se conhece de mais perfeito é a pa-
dronizagdo da indistria alema (DIN), adotada ja
por muitos paises da Europa. Os principios ba-
sicos dessa padroniza¢do sdo os seguintes:

1°.) Cada formato menor deduz-se do for-
mato imediatamente superior, por simples divisao
da dimensao maior por 2 (suposto o formato re-
tangular). Isso corresponde a dobrar a folha
maior, segundo o comprimento, para obter a ime-~
diatamente menor.

2.°) Os formatos assim obtidos devem con-
servar sempre a mesma relagao entre os lados, que
¢ a relagdo. de 1: \/ 2,

3.2) A folha fundamental do papel tem 1 me-
tro quadrado, exatamente.

Com excegao do 3.° principio, que é arbitrario,
os dois primeiros tém uma base muito légica: a
dedugdo de um formato imediatamente menor, por
simples dobragem da folha maior, e a conservagio
das proporgdes.

A orientacdo do Govérno Brasileiro

Désses dois principios o govérno brasileiro
adotou sdmente o primeiro, conservando, por uma
questdo de tradicdo perfeitamente compreensivel
e para nao desorganizar a produgdo nacional,
formato oficio. E facil de ver que o formato ofi-
cio, 220x330 mm., ndo tem entre seus lados a rela- |

¢ao de 1: V2, e que portanto os miiltiplos e sub-
miltiplos désse formato nao conservardo a mesma
relacdo entre os lados, deformando-se mais ou
menos.

Isso ndo permitira, por exemplo, que um tra-
balho grafico feito num formato maior seja repro-
duzido fotograficamente no formato menor com o
mesmo aspecto de conjunto que tinha na folha
maior.

Até agora, porém, ésse inconveniente ndo se
fez sentir na organizagdo dos impressos oficiais.
Acreditamos que sé teria influéncia, e assim mes-
mo em alguns casos, se a padronizagao tivesse de
ser estendida a imprensa.

Ficou portanto decidido que o formato funda-
mental seria o classico oficio ou almaco. Os for-
matos deduzidos sdo: o 1/2 do oficio, o 1/4 do
oficio, e o duplo oficio. Temos assim 4 formatos,
para os impressos padronizados. Os envelopes
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foram fixados em 4 formatos sendo que tres deri-
vam das dimensdes do oficio (suposto inteiro, do-
brado em 2 ou em 3), e do cartao, que é 1/4 do
formato oficio.

Em poucas linhas, esta assim descrita a padro-
nizacdo do formato dos papeis e a brevidade da
esplanacdo necessaria tem correlacao intima com
a simplificacdo alcancada. As conseqiiéncias de
uma stmula tdo breve sdo porém muito extensas.

Conseqiiéncias proveitosas.

Em primeiro lugar, ficou demonstrado que so
em casos muito especiais e raros, o formato dos
impressos precisa ir além do formato duplo ofi-
cio, pois a folha de pagamento que era um dos
tabis da antiga burocracia, coube perfeitamente
dentro désse formato. = Compete as Repartigoes,
em vista désses resultados, antecipar o trabalho da
C. P. P.. reduzindo aos poucos os formatos dos
seus impressos a ésses 4 tamanhos.

Para a arrumacdo dos depdsitos de material
de expediente, organizacao dos arquivos de uso
corrente e dos chamados arquivos mortos, os re-
sultados sao muito tentadores pela economia que
trazem. .

Decorre da fixagao dos formatos de papel a

padronizagao dos méveis de escritério, dos arqui-
vos, e dos tamanhos das maquinas de escrever e
de contabilidade. O ‘raciocinio que nos conduz a
essas afirmacdes é muito simples. Fixadas as di-
mensdes dos papeis, impoe-se naturalmente a fixa-
¢ao das dimensodes das gavetas de mesas ou arqui-~
vos destinadas a conté-los. Para um papel de de-
terminado tamanho a gaveta que o deve conter esta
logo fixada, pelo menos na largura, com a aproxi-
macao bastante para uma padronizagdo desejada.
Tendo-se a largura das gavetas, torna-se facil com-
pletar o desenho do mével.

Quanto as maquinas de escrever, 3 tamanhos
se impOem para o comprimento ttil do carro: 22,33
e 44 cm. O 1.° pode ser eliminado, pois deve ser
condi¢do essencial da méaquina, poder escrever na
folha oficio deitada, isto é, com o comprimento de
33 cm. Chega-se assim a 2 tamanhos fteis neces-
sarios e suficientes de carro — 33 e 44 cm.

Realidades aqui e no estrangeiro

O que esta afirmado pode parecer fantasia ou
originalidade: ndo ser4 nem uma nem outra cousa.
A padronizagdo dos méveis e maquinas, decorren-
te da fixacdo do formato dos papéis adotados, ja
foi feita pelo Instituto dos Industriarios, conforme
se 1& no Relatério do Presidente da Comissdao Or-
ganizadora, Dr. Joao Carlos Vital.

Além disso, o leitor que teve a paciéncia de nos
acompanhar num assunto t@o arido, podera exa-
minar a ilustracdo ao lado, onde vera uma numero-
sa exposicao de objetos de escritorio.

Essa ilustracao foi tirada da Padronizagao
Alemi de papeis, organizada pelo DIN, para mos-~

trar os méveis e utensilios de escritério que fica-
ram automaticamente padronizados apés fixagao
dos formatos de papeis. :

Das Normformat und
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Conseqiiéncias da padronizagdo do formato do papel: — a
padronizagdo dos méveis e utensilios de escritorio
(Porstman — Normformate — DIN Boch)

.
Comparacdo com o estado de cousas antigo

Depois de feita a padronizagdo, tudo parece
muito simples; contudo, néo se pense que a realida-
de anteriormente existente se aproximava siquer
da meta alcancada. Para citar um exemplo, basta
lembrar que sé6 no Ministério do Trabalho existi-
am 419 tipos de envelopes. A redugdo é notavel e
so comparavel, guardadas as proporgdes, ao mo-

vimento de simplificag@o feita pelo Govérno Ame- -

ricano, na sua indistria, e pela “British Standards
Institution” na Inglaterra.

Qualidade

Ensaios de Laboratério

A fixagdo da qualidade dos papeis deu enséjo
a que mais um eficiente trabalho de colaboragao se
fizesse entre o Instituto Nacional de Tecnologia e
o Laboratério da Comissdo Central de Compras,
por iniciativa da C. P. P.
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E ésse trabalho fez-se dentro das idéias ele-
vadas contidas no decreto da criacao da C. P. P,
isto é, do aproveitamento exclusivo dos produtos
da industria nacional de papeis.

Uma circular enviada a todas as fabricas de
papel do pais, mostrando a necessidade do Govér-
no se orientar na qualidade da inddastria nacionai,
pediu a remessa de amostras em quantidade neces-
saria aos ensaios que se iam fazer.

Infelizmente nem todas as fabricas atenderam
ao apélo feito, mas as amostras que vieram, foram
em ntimero suficiente para que os resultados fossem
representativos da qualidade da fabricagdo nacional.

Iniciaram-se os ensaios, que duraram perto de
8 mezes, ocupando 2 técnicos do Laboratério da
C. C. C. e um técnico do Instituto Nacional de
Tecnologia.

O resultado dos estudos feitos foi apresenta-
do em substancioso relatério @ Comissdo Perma-
nente de Padronizagdo, assinado pelo Dr. Antonio
Russel Raposo de Almeida e pelo autor destas li-
nhas.

Além da parte justificativa dos métodos de
ensaios escolhidos para defini¢do mais perfeita pos-
sivel do papel, apresentaram os técnicos acima re-~
feridos especificaces completas dos papeis de uso
do Govérno.

Essas especificagoes foram discutidas e apro-

vadas pela C. P. P.

A questdo da tinta de escrever °

Os autores dos ensaios recomendaram ainda
a C. P. P. duas especificagoes de tinta de escrever,
azul-preta e vermelha.

Pode parecer exquisito que num traba]ho téc-
nico sdbre os papeis tivessem os autores enxer~
tado especificacdes de tinta de escrever. Um pe-
queno raciocinio vai, porém, dar-lhes razao.

As especificacoes organizadas se referiam
todas aos papeis de escrita de uso das Repartigoes.

Ora, uma das condicoes essenciais de um pa-
pel de escrita, é, naturalmente que éle permita uma
boa escrita. O exame das qualidades de escrita
deve porém ser feito sempre com a mesma tinta,
para que os, resultados sejam comparaveis. Dai
a necessidade da fixagdo da qualidade da que deve
ser usada no referido exame.

Podera ainda parecer que as especificagoes se
refiram a uma tinta de Laboratério, especial para
ésses ensaios. Tal ndo deve ser, porque, si o La-
boratério empregasse uma tinta e os funcionarios
outras, poderia nascer um conflito de apreciagdes,
podendo o funcionario dizer que o Laboratério
errou no exame e o Laboratério julgar que o fun-
cionario esta possuido do espirito de contradigao.

Nessas condigoes, foi escolhida uma férmula,
que é a mesma adotada pelo Govérno Americano,

e que revelou qualidades notaveis, ao par de um
prego madico.

Essa férmula, alias, ja foi introduzida no mer-
cado pela C. C. C. com grande sucesso.

Definicdo da qualidade do papel

As especificagoes adotadas pela C. P. P. de-
finem- o papel pelos seguintes caracteristicos:

a) Tipo da massa ou de fabricagdo.

b) Péso em gramas por metro quadrado.

c) Adaptabilidade a escrita (colagem super-
ficial).

d) Esférco de tragao minima em Kg. cm. para
romper o papel.

e) Resisténcia a dobragem ensaiada na ma-
quina Schopper.

f) Espessura minima.

Vamos dar uma idéia ligeira da significagao
deésses caracteristicos. O papel é em geral compra-
do por tipo e péso.

O tipo indica, dentro de uma terminologia
apropriada, a qualidade da massa e o acabamento
do papel.

Assim temos: papel apergaminhado, assetina-~
do, registro, manilha etc. O péso por metro qua-
drado é um dos caracteristicos principais do pa-
pel. Em geral o péso define as caracteristicas de
tracdo e espessura, mas pode se dar o caso de um
papel de menor péso ser muito mais resistente do
que outro mais pesado e espésso.

E como o que se deseja é papel e ndo péso,
vé-se que sO a caracteristica do péso ndo é sufi-
ciente para definir o papel.

O esforco de tracdo necessario para romper
um papel é um dado importante da sua qualidade
porque, no seu manuseio, ¢ comum um papel ser
puchado e, as vezes, se romper, inutilizando um tra-
balho.

Esse esforco ¢ definido como sendo o nimero
de quilos minimo necessario para romper uma tira
de 1 cm. de largura, em qualquer diregdo do papel.

A resisténcia a dobragem é outro dado muito
importante a ser considerado na qualidade dos pa-~
peis.

Um exemplo que ocorre é o de um decreto
de nomeacdo, que o funcionario guarda em geral
dobrado. No fim de algum tempo, ésse documento
importantissimo para o seu possuidor comega a se
romper na dobra.

Existe um aparelho -que reproduz o ato de
dobrar o papel e conta o nimero de vezes em que
éle pode ser dobrado, até se romper. Esse apare-
lho, acelerando a vida do papel submetido nao
esforco de dobragem, da uma indicagao preciosis-
sima de como se comportara ao ser dobrado nos
atos normais da vida burocratica,
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A espessura é outro dado importante do papel
porque por meio déle pode se uniformizar os tipos.
uma vez que a sensagdo da espessura do papel &
uma das que mais impressionam a quem O manu-
seia.

Para cada um dos tipos de papel usado na con-
feccdo do material de expediente, as especificagoes
marcam valores minimos.

Esses valores minimos foram deduzidos dos
ensaios feitos exclusivamente em papeis da inddstria
nacional, de forma que abrangessem a qualidade
média dessa fabricacao.

As especificacoes aprovadas ensinam a manei-
ra correta de retirar amostras, de forma a repre-
sentar com a maior fidelidade possivel, a partida
de onde foram extraidas.

Os métodos de ensaios também estdo perfei-
tamente descritos nas especificacdes, permitindo
que dois laboratérios, trabalhando independente-
mente, possam chegar a resultados comparaveis.

A uniformizacao dos métodos de ensaios é pro-
blema que preocupa hoje grandemente os labora-
térios, conforme se vé pelo programa da novel As-
sociacdo Brasileira de Ensaios de Materiais.

E' auspicioso que se tenha chegado, em rela-
¢do ao ensaios de papel, a um sistema bem defi-
nido e que deve ser adotado pelo menos nos labo-
ratérios oficiais.

Para cada impresso o papel mais apropriado

Depois da defini¢do das caracteristicas de cada
tipo de papel, teve a C. P. P. de fazer um traba-
lho minucioso de adaptagao do tipo mais apro-
priado a cada impresso padronizado.

Assim é que para os papeis destinados a atos
oficiais de grande responsabilidade, e cujo arqui-
vamento devera ser feito por um espago de tempo
muito longo, foram eéscolhidos os tipos mais resis-
tentes e perfeitos fabricados no Brasil.

Para os impressos de menor importancia, é
6bvio que os tipos menos resistentes satisfazem
perfeitamente.

Releva notar neste assunto que a disparidade
existente na qualidade do papel empregado no mes-
mo exemplo do oficio, era assombrosa.

Antes da padronizagido havia papeis de ofi-
cio variando de 57 até 110 gramas por metro qua-
drado, ‘conforme o gésto das Repartigdes. A in-
trodugao do ensaio de dobragem nas especificagdes
veio eliminar uma das causas de se romperem cer-
tos papeis, como decretos de nomeagao, portarias
de contratos, etc., que em geral sdo guardados do-
brados pelos funcionarios. O rompimento em geral
se dava nas dobras, devido ao manuseio.

‘Com o tipo de papel de grande resisténcia a
dobragem, atualmente escolhido para ésses impres-
sos, a sua vida tera uma dur_aqéo muito maior.

Uniformizacdo dos timbres
O que existia.

O que se observava nos timbres era uma bal-
bardia desanimadora.

De uso geral, a Republica de 89 tinha deter-
minado dois emblemas: o globo e a estréla. Um de-
creto publicado poucos dias depois da proclama-
¢ao da Repriblica tentou definir a aplicagao que te-
riam. Nao o fez porém de forma decisiva, e as
interpreta¢des dividiram-se. Os papeis circulavam
indiferentemente timbrados com o globo ou com
a estréla. ;

Isso quanto a forma. Quanto as dimensoes :
as estrélas iam da 1.* até a 2.* grandeza, e os glo-
bos reproduziam a variedade de tamanho e a mo-
bilidade dos planetas do sistema solar.

Ultimamente as coisas tinham se agravado
ainda mais.

Apareceram: uma locomotiva fumegante, a
cruz de Malta, a esfera armilar com livros espalha-
dos em redor e, culminando, uma corporagao resol-
veu inscrever nas armas da Reptblica a data da sua
fundacdo. Caminhavamos para um carnaval de
timbres, quando a C. P. P. pés ponto final a
anarquia.

Orientacdo atual

Foi em primeiro lugar decidido o uso exclusi-
vo das armas da Repiblica, sendo abandonado de-
finitivamente o globo com o distico “ordem e pro-
gresso”.

A ordem veio por outro sistema.

Uma tnica familia de tipos, bastante sébria
e clegante, foi adotada.

A posi¢ao das armas da Repiblica foi fixada:

_no centro para os papeis importantes, ao.lado para
|
os de menor valor.

Foram abolidos os custosos timbres a tinta em
relévo.

A ordem de subordinagdo da Repartigao teve
a interpretacdo grafica nos novos timbres.

O nome do Ministério aparece sistematicamen-
te em primeiro lugar, seguido do nome do Depar-
tamento ao qual a Reparti¢do estd subordinada.
O corpo aumenta gradativamente até o nome da
Reparticdo, que se destaca elegantemente, de ma-
neira inconfundivel, no conjunto do timbre.

Foram adotados 2 tamanhos para as armas
da Reptiblica, que sdo empregados de acérdo com
o tamanho do impresso.

As ilustragoes ao lado, onde estdo reproduzi-
dos timbres antigos e os ccrrespondentes novos,
focalizam um contraste flagrante entre a antiga
anarquia e a nova ordem de coisas.

. Por ocasidao da exposi¢do do 6.° aniversario
do Ministério do Trabalho, a padronizagdo dos
papeis foi pela primeira vez mostrada ao piblico.
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Numa caixa, pouco maior do que uma caixa
de charutos, estavam encerrados os blocos tipogra-
ficos destinados a impressio dos 31 impressos
padronizados.

Esse fato demonstra como foi reduzido o nti-
mero dos tipos de timbres.

Com os quatro tipos existentes demonstrados

na ilustracao ao lado, podem ser timbrados todos os
outros impressos do Govérno.

A respeito da padronizacdo de timbres, a
C. P. P., reiinida em sessdo especial, teve o pra-
zer de ouvir o elogio da sua obra feito por uma
das pessoas mais autorizadas no mundo inteiro
a falar no assunto: Mr. Lemaistre, diretor da
“British Standards Institution”.

.

Conclusoes

Do que ficou atras exposto, ressaltam as se-
guintes conclusoes:

1.°) O Govérno Provisério e o Govérno que
se seguiu apds dotaram a administra¢ao publica de

uma série de novos érgaos que, trabalhando em
conjunto, podem levar avante uma racionalizacédo
completa dos servigos piblicos.

2°) A Comissao Permanente de Padroniza-
¢ao realizou com notavel eficiéncia a padroniza-
¢ao dos papeis do Govérno e dos impressos de
maior uso na nossa burocracia.

3.) A Comissdo Permanente de Padroniza-
¢do, por meio das suas instituigdes, estd modifi-
cando, e modificara muito mais ainda para o futu-
to, os métodos de trabalho das Reparticoes, mo-
dernizando-as.

4.°) A Comissao Permanente de Padronizacao
deve estender a sua atividade aos outros grupos
de materiais, aproximando-se o mais possivel da
finalidade do “Federal Specifications Board' do
Govérno Americano.

5.°) A Comissdao Central de Compras ¢ a
executora natural das decisdes da C. P. P., de-
vendo a sua autoridade, neste sentido, ser grandz-
mente reforcada.
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MONOGRAFIAS PROFISSIONAIS ©

I. O DACTILOGRAFO

1 — A PROFISSAO EM GERAL-

Natureza e objeto da profissao — Dactilégra-
fo é o que escreve a maquina, sob copia ou ditado.
Dactilégrafo qualificado é aquele que mantém alto
nivel de producdo, sé atingido quando o opera-
dor ndo tenha de distribuir a atencao entre a fonte
da escrita e o teclado sébre o qual opera. Define-
se, por isso, o dactilégrafo qualificado como o que
escreve servindo-se tdo somente do tatp e da me-
moéria dos movimentos, o que o leva a empregar os
dez dedos no trabalho.

A profissdo foi criada como conseqiiéncia na-~
tural da divisdo do trabalho, atendendo-se ao em-
prégo, cada vez mais generalizado, da mecano-
grafia nos escritérios comerciais e repartigoes pii-
blicas.

Regra geral, o dactilégrafo é um copista. Mas,
ainda nessa funcdo essencial, o seu valor nao se
afere apenas pelo trabalho mecanico que possa
realizar. O bom dactilégrafo deve ‘dispor de inte-
ligéncia e de instrugdo, afim de que possa interpre-~
tar, de modo rapido e conveniente, fontes lacuno-
sas ou pouco claras, suprindo as suas deficiéncias.

Nos pequenos escritérios, a dactilografia é,
quasi sempre, um estagio para postos de maior
responsabilidade. Nao assim nos grandes escri-
torios ou nas reparti¢des publicas, onde pode exis-
tir uma carreira, dentro da proépria especialidade.

A recente lei de reajustamento do funciona-
lismo publico da Unido estabeleceu a carreira de
dactilégrafo, em todos os Ministérios, exceto no
da Marinha, com os vencimentos iniciais de 500%
(quinhentos mil réis) mensais (classe D) e pro-
mogao até 900$000 (novecentos mil réis) mensais
(classe G). Nos grandes escritérios, os dactilo-
grafos qualificados comegam a perceber, em mé-
dia, 4003000 (quatrocentos mil réis), podendo che-

(*) Relatério apresentado ao Conselho Federal do
Servigo Piblico Civil.

(1) Os récords mundiais de dactilografia, nos ultimos
anos, ofereceram éstes resultados:

1935 — 128 palavras, em média, por minuto
1936 — 135 & " " B f
1937 — 141 it o % i =

Estes resultados foram obtidos por Albert Tangora, em
Chicago, copiando de um texto comum, ndo preparado, du~
rante uma hora de trabalho. Cada grupo de cinco palavras

Pror. Lourenco. FiLuo
E N
Pror. MuriLo Braca

gar, em casos especiais, a 1:600$000 (um conto e
seiscentos mil réis) mensais.

Funcées conexas — E’ certo que, nos casos
especiais referidos, o dactilografo preenche fun-
cdes conexas, como as de estenografo e correspon-
dente, o que lhe aumenta o rendimento do traba-
lho. Em principio, o correspondente pode ser ou
deixar de ser dactiléografo. Os escritérios comer-~
ciais preferem, porém, que o seja. Dai, dizer-se
que ha uma categoria de correspondentes — dacti-
légrafos, na qual o profissional pode chegar a obter
elevada retribuicao. g ;

O secretario comercial nao se origina, em ge-
ral, do dactilégrafo. A escolha de secretario ja
recai em pessoas que disponham de especial habi-
litagao e pratica nos negécios, além de inteligéncia e
instru¢do. Em certas organizagdes, da-se prefe-
réncia, porém, ao sceretario que junte a essas qua~
lidades as de esteno-dactilégrafo.

Quanto ao arquivista, éste, em rigor, nao ca-
rece de ser dactilégrafo. Mas a vista do uso, cada
vez mais generalizado, dos indices por fichas, co-~
mega-se a exigir que o arquivista também escreva a
maquina.

Condicées de trabalho — O dactilégrafo tra-
balha todo o tempo sentado. O dia ttil, normal, é
o de cinco horas, com uma produgao que decresce,
sensivelmente, depois das trés primeiras horas de
tarefa continuada. Os campedes de dactilografia
atingem de 700 a 750 pancadas por minuto. Os dac-
tilographos-alunos, realizando exercicios com pa-
lavras repetidas e, sobretudo, com o ritmo de tra-
balho indicado por metrénomo ou trecho de mu-
sica adequado, chegam a 600 pancadas por mi-
nuto. Mas o trabalho 6timo do profissional, para
tarefas continuadas, ¢ o de 250 a 300 pancadas,
em média, por minuto, nas tres primeiras horas
(1) Tanto quanto a velocidade, importa conside-

foi contado como uma palavra, o que da 705 pancadas por
minuto, O 2.° lugar, no' concurso de 1936, foi obtido por
Cortez Peters, com 133 palavras. Mas o record internacio-
nal absoluto ainda é o da-sra. Hortense Stollnitz, com 159
palavras por iminuto.

O tnico concurso oficial de que temos conhecimento,
no Brasil, foi o realizado em 1922, por ocasido do Cente-
néario da Independéncia, pela Escola Remington. O classi-
ficado em 1.° lugar, Floriano Peixoto da Costa, alcangou 91
palavras por minuto, e o segundo colocado, Francisco
Beja, 87.

= e



rar a perfeicio da obra. E, numa e em outra coi-
sa, o ritmo das pancadas tem importancia maior
que propriamente o da velocidade absoluta.

Idade, prazo e preco de aprendizagem — A
idade mais conveniente para a aprendizagem da
dactilografia ¢, indiscutivelmente, a que medeia
entre 15 a 18 annos. O candidato tera atingido o
necessario desenvolvimento neuro-muscular e o
nivel de instrugdo indispensavel.

O prazo médio de aprendizagem, desde que.o
aluno pratique exercicios sistematicos de 3 a 6
vezes por semana, é o de seis meses, segundo se
verifica dos resultados obtidos por 4.926 alunos
diplomados, de 1911 a 1936, por uma das escolas de
dactilografia do Rio de Janeiro. Nesses resultados,
as diferencas individuais foram muito grandes. Um
pequeno nimero chegou a concluir o curso eit
pouco mais de tres meses. Outros consumiram um
ano, para igual resultado. :

O preco médio de ensino nas escolas de dac-
tilografia, no Rio de Janeiro, é o de 15$000 (quin-
ze mil réis) a 253000 (vinte e cinco mil réis) men-
sais.

Crescimento do nimero de profissionais — O
niimero dos candidatos a profissao é cada dia maior.
Trabalho aparentemente suave, a dactilografia
atrai tanto rapazes, como mogas e senhoras. A ta-
bela seguinte, com os dados anuais de matricula
e de diplomados, numa das maiores escolas de da-

ctilografia do Rio de Janeiro, da idéia désse cres-|

cimento, nos ultimos vinte e cinco anos :

Anos Matriculados Diplomados
1911 107 0
1912 119 28
1913 338 81
1914 307 56
1915 336 45
1916 471 58
1917 603 68
1918 915 102
1919 1580 142
1920 1781 183
1921 1330 64
1922 1088 152
1923 1233 182
1924 1502 151
1925 1445 183
1926 1235 198
1927 1288 229
1928 1451 323
1929 1540 347
1930 1326 306
1931 1184 214
1932 1458 157
1933 1871 179
1934 2020 441
1935 2324 511
1936 2421 526

s =
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Os problemas de orientagdo e selecdgo — Os
dados transcritos demonstram que, dos alunos ma-
triculados, nos dez tltimos anos, em numero de
16.882, na referida escola, s6 3.233 chegaram a
obter certificado profissional, ou seja menos de
20 % do total. Porque? Ainda que aceitemos
outras causas, ¢ inegavel que os fatores de ma
orientacao e o de selecdo, dentro da propria apren-
dizagem, intervieram fortemente. j

O trabalho de dactilografia nao é tao simples
nem tdao suave como geralmente se supoe, nem a
éle se adaptam quaisquer individuos. E' o que de-
monstram, alids, as pesquisas realizadas sébre o
assunto. A profissao demanda qualidades fisicas,
psico-fisiolégicas e propriamente mentais, as quais
sdo evidenciadas mesmo no prazo da aprendizagem.

2 — A SELECAO

O problema — Como se verifica dos dados
anteriores, a dactilografia exige selecdo. Ela pode
operar-se, em garte, no periodo da aprendizagem.
Mas, somente em parte. As escolas de dactilogra-
fia nao cuidam direta e intencionalmente da ques-
tao, nem oferecem oportunidades para selecao do
ponto de vista das qualidades de inteligéncia ¢ de
cultura geral dos candidatos. E isso é perfeita-
mente natural. Acresce que muitos dactilégrafos
procuram aprender por si. A selecdo para o re-
crutamento inicial na profissdo representa, pois,

: " uma necessidade de boa organizacao do trabalho

e uma necessidade social. O problema foi pressen-
tido ha quasi quarenta annos e, desde entao, vem
sendo proposto de modo cada vez mais perfeito.

Histérico — De fato, ja em 1898, BURGHA-
GEN, da Universidade de Hamburgo, publicava
um trabalho relativo ao assunto, indicando as
qualidades que julgava convenientes ao dactilo-
grafo. Ao lado das condigoes de inteligéncia e
boa formacgdo escolar, assinalava como necessarias
a leveza e flexibilidade dos dedos, e conformacao
da mao, que permitisse boa organizacao dactilo-
motriz.

Pouco depois, HEINITZ pretendeu estabelecer
processos de diagnéstico, usando para suas pes-
quisas questionarios que organizou mediante a ob-
servacao de algumas dezenas de bons profissio-
nais. Imaginava existir uma aptidao especial para
a dactilografia, e tentava defini-la.

Orientando as pesquisas de modo mais rigo-
rosamente cientifico, LAHY procurou estudar a
questdo de forma diferente. Este autor, desde os
seus primeiros trabalhos sébre o assunto, que sdo
datados de 1905, afirma ndo haver uma aptidio
especifica, nem tipo psicolégico especial para a
dactilografia. Demonstrou, igualmente, nio haver
diferenciacdo sensivel entre a capacidade de ho-
mens e mulheres para a escrita 8 maquina. Em
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publicacdes mais recentes, o mesmo especialista re-
comenda como critério de selegdo, provas de rapi-
dez e regularidade dos movimentos da méo, de de-
composicdo rapida das palavras em letras e de lei-
tura de textos manuscritos.

Em 1918, JULIEN FONTEGNE, especia-
lista em orientacdo profissional, realizou, no Insti-
tuto J. J. Rousseau, de Genebra, observagoes no
sentido de conseguir provas de diagnéstico das
qualidades do bom dactilégrafo. Os testes que or-
ganizou compreendem oito grupos, referentes a
sensibilidade muscular, ao tempo de reagdo, a
energia dos movimentos normais, 4 memoria de
niimeros e de frases, 4 capacidade de atengao dis-
tribuida e a velocidade e precisdo dos movimentos.
Elaborou igualmente testes para verificagdo da
assimetria dos movimentos bi-laterais.

O trabalho de FONTEGNE como o de
GROSBY CHAPMAN, publicados no ano se-
guinte, no “Journal of Applied Psychology"” visa-
ram, especialmente, a orientagdo profissional. Ja
nao assim os de SHERWIN CODY, em seu livro
“Commercial Tests and how to use them”, também
publicado em 1919, e que encara o problema da
selecdo por testes de rendimento, dando a copiar
trechos impressos e trechos dactilografados.:

Foi por éssa época que o problema da selegao
de empregados de escritério comegou a tomar vul~
to nos Estados Unidos da América do Norte, onde
o emprégo de testes para pronta formagdo do Exér-
cito, por ocasido da Grande Guerra, havia posto em
foco o valor das provas psico-técnicas. Assim, em
1921, LINK publicava o seu notavel trabalho “Em-
ployment Psychology”. E logo no ano seguinte,
THURSTONE editava uma obra ndo menos va-
loisa, a que deu o nome de “Employment Tests”.
O primeiro, no capitulo que dedica & sele¢io dos
dactilégrafos qualificados, aconselha .provas de
substituicdo de simbolos, de lacunas e de ortogra-
fia. THURSTONE julga que em uma tnica ses-
sdo se possa selecionar o dactilégrafo, levando-o a
executar, seguidamente, estas provas: copia de um
trecho escrito & maquina, contendo erros de orto-
grafia para serem corrigidos; copia e organizagdo
de uma tabela; cépia de 48 palavras de dificil orto-
grafia de um texto manuscrito e pouco legivel. Em
relacdo a primeira, dever-se-a considerar a exati~
.~dao e a rapidez.

W. W. TUTTLE, num trabalho que pu-
blicou em 1923, da a conhecer os resultados de
pesquisas sobre individuos em diferentes fases de
aprendizagem. Pela primeira vez é salientada a
importancia do senso ritmico, para o qual indica
varias provas. Procurando a correlagdo entre os
resultados das provas de diagnéstico e das provas
de trabalho, verificou ndo existir nenhuma relagio
entre a memoria, concreta ou abstrata, e a aptidao
para escrever a maquina. Encontrou, todavia, cor-
relagdo positiva com os resultados dos testes de
ritmo, de atengdo e substituigdo de simbolos.

Também na Inglaterra realizaram-se pesqui-
sas com o mesmo fim. E, déles, CYRIL BURT
nos déa noticia num artigo do “Journal of Applied
Psychology”, sob o titulo “Tests for clerical oc-
cupations” . BURT empregou téstes coletivos e in-~
dividuais. Os primeiros, para diagnostitco de in-
teligéncia e verificagdo de conhecimentos gerais,
especialmente da lingua vernacula. Os testes indi-
viduais referiam-se a rapidez, precisdo e ordena-
¢do da escrita @ maquina, e a leitura manuscrita.

Ao lado dos trabalhos de BURT podem ser
citados também os de S. C. M. SEWTON e B.
MUSCIO, que realizaram experiéncias sistemati~
cas com 220 profissionais, pesquisando a velocida-~
de de percepcdo e da associacdo e a coordenagdo
motriz, além do emprégo de provas de conheci-
mentos e de inteligéncia.

A questao, por essa época, ja havia chegado
a um alto nivel de desenvolvimento, empregando-se
testes da natureza dos indicados, tanto para a se-
le¢ao como para a orientagdo profissional dos dac-
tilografos e empregados de escritério em geral.

Nos Estados Unidos, ja se podiam apontar as
seguintes grandes emprésas que haviam adotado
os processos de selecdo psico-técnica, inclusive para
empregados de escritério:

~ American Rolling Mills Co.

~— American Tobacco Co.

~ Armstrong Cork Co.

~ Atlantic Refining Co.

~— Bell Telephone Co.

~ Burroughs Adding Machine Co..

~ Cheney Bros-Continental and Commercial

National Bank.

~— Curtis Publishing Co.

Dennison Manufacturing Co.
Eastmann Kodak Co.

Equitable Life Insurance Society
Marshall Field & Co.

General Electric Co.

Goodyear Tire and Rubber Co.
Joseph & Feiss.

R. H. Macy & Co.
Metropolitan Life Insurance Co.
National Cash Register Co.
National Cloak and Suit Co.
Phoenix Mutual Life Ins. Co.
Western Electric Co.

~ Western Union Telegraph Co.

— Woestinghouse Electric and Man. Co.

~ Winchester Repeating Arms Co.

Com referéncia, em particular, ao problema da
orientacdo para a dactilografia, DORA BIENE-
MANN apresenta um bem feito resumo no traba-
lho publicado pelo Bureau Internacional du T'ra-
vail, sob o titulo “Recherches sur l'aptitude dacty-
lographique en vue de l'orientation professionelle”
(Etudes et Documents, Généve, 1923).

Duas observagoes dessa obra sdo muito im-~
portantes, em relagdo a dactilografia. A primeira,

LR Dl
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é de que o valor profissional do dactilografo de-
pende sempre de um conjunto de qualidades,
nunca de uma habilidade especifica; a segunda, ¢
de que, si ha alguma preponderancia para o traba-
lho perfeito da escrita & maquina, ela advém mais
das qualidades mentais do que das capacidades de
rapidez de movimentos. j

A correlacio obtida entre o resultado dos
testes, assim orientados, e a apreciagdo dos chefes
dos funcionarios em trabalho foi superior a 0,84.

Também na Alemanha, onde os trabalhos de
psico-técnica tém tido largo desenvolvimento, va-
rios estudos tém sido publicados depois de 1920.
Déles, convém citar os de KLOCKENBERG, que
estudou exaustivamente o problema, lembrando
provas de rendimento de trabalho, com a duragdo
de uma semana. Para simples tiragem recomenda
testes de lacunas, de atengdo, de leitura e de mo-
vimento dos dedos.

Valor prético da selecio — Os trabalhos
mencionados demonstram o interésse pela selecdo
profissional dos empregados de escritério e, em
particular, dos dactilégrafos. Convém citar, no
entanto, um exemplo concreto do valor das pro-
vas psico-técnicas utilizadas na admissdo e na
promogao dos empregados de uma grande empreé-
sa americana, a Westinghouse Electric Company.

Antes de adotar os processos psico-técnicos
para admissdo de novo pessoal, a grande emprésa
determinou que todos os seus empregados fossem
classificados' pelos chefes de servico em excelentes,
bons, mediocres e maus. Deveriam indicar ainda o
melhor empregado para cada tipo de trabalho.
Realizadas as provas, verificou-se uma grande
concordancia de classificagdo em relagdo aos ex-
celentes e aos maus; mas 44% dos mediocres ha-
viam sido considerados bons pelos chefes. Em re-
lagdo ao melhor empregado, para determinado tipo
de servico, a concordancia foi de 92%. Alguns

‘méses depois de funcionar o escritério com a nova

organiza¢do, que obrigou o pessoal a uma redis-
tribuicdo diferente, a eficiéncia do trabalho subiu
consideravelmente. E 60 % dos empregados ma-
tricularam-se espontaneamente nos cursos noturnos
que a emprésa resolveu abrir para aperfeicoamento
de seu pessoal.

Introdugdo do sistema no recrutamento do
funcionalismo civil — Diante dos resultados obti-
dos com o emprégo dos processos psico-técnicos de
selecdo e classificagdo do pessoal, adotados pelas
grandes emprésas industriais e comerciais dos Es-
tados Unidos, ndo ficava indiferente o Govérno da
grande nagdo americana. E assim que a sua intro-
dugdo gradativa, para o recrutamento do funciona-
lismo civil, e sob os auspicios da “Civil Service
Comission”, data de 1917.

Os primeiros ensaios foram dirigidos por ED.

LEE THORNDIKE, professor de psicologia na

Universidade de Columbia. Em 1919, ]J. B.
WATSON, na época chefe da Secgido de Psicolo-
gia do “Johns Hopkins Hospital”, era encarregado
de aplicar medidas psicométricas a todos os fun-
‘ionarios civis de Baltimore.

Em 1920, BEARDSLEY RUML foi incum-
bido do mesmo trabalho em treze distritos da ad-
ministracao federal.

Reconhecendo o alcance da selecao pelos pro-
cessos psico-técnicos o Govérno americano estabe-
leceu uma “Seccdo de Selecdo e Pesquisas”, en-
tregando-a a direcdo do psicologista L. J.
O’ ROURKE.

A “Civil Service Comission” examina anual-
mente cérca de 250 mil funcionarios, distribuidos
por mais de mil ramos diversos, utilizando-se de
processos da psico-técnica.

Realizacées no Brasil — Em nosso pais, as
mesmas idéias vao sendo, pouco a pouco, pos-
tas em pratica. Ainda recentemente o Govérno
do Estado de Sado Paulo incumbiu o Instituto de
Organizac¢do Racional do Trabalho (IDORT) de
estudar a racionalizacdo do trabalho em suas re-
particoes publicas, bem como da selecdo e aperfei-
coamento do pessoal. Na Capital do pais, o Insti-
tuto dos Industriarios levou a efeito, também re-
centemente, um grande concurso para selecdo dos
varios tipos de funcionarios de que necessitara,
emp_:egando provas psico-técnicas.

3 — A SELECAO DE DACTILOGRAFOS
PARA O FUNCIONALISMO CIVIL

Como o problema se apresenta ao Conselho
Federal do Servigo Puablico Civil — Diante do ex-
posto, o C. F. S. P. encontra seguros funda-
mentos, na experiéncia nacional e de estrangeiros,
para que possa organizar concursos de dactilégra-
fos em novas bases. O primeiro aspecto do pro-
blema é o do recrutamento inicial. ou seja o da
selecao dos candidatos para a primeira classe da
carreira. De futuro poderad organizar padrdes de
classificacdo para os demais postos.

A selecdo inicial — A selecdo inicial encon-
tra algumas condi¢oes definidas em lei, comuns a
admissdo de qualquer funcionério publico. Outras,
especificas, a serem aqui consideradas:

a) Condi¢cées de idade — A experiéncia
tem demonstrado que o trabalho de
dactilografia requer condi¢des de idade.
Alto rendimento ¢ obtido, especialmente,
de individuos entre 20 e 40 anos. Nio
deverdo ser admitidos as provas de con-
curso individuos de menos de 18 anos,
nem de mais de 30.

b) Condi¢des de saide — Os candidatos de-
verdo ser submetidos a exame de satde
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geral e a exame particularizado com re-
lacdo as contra-indicagdes para o traba-
lho. Entre essas contra-indicagoes figu-
ram, como de maior importancia: pertur~
bagoes nervosas, de qualquer natureza e,
em particular, as que interessam a moti-
lidade; predisposi¢do para perturbagoes
digestivas e acidentes artriticos; linfatis-
mq; transpiragao 'excessiva das maos;
astenopia.

Condicées de aptidao e inteligéncia —
Todas as investigagdes recentes coinci~
dem em que ndo ha uma aptiddo espe-
cifica para a dactilografia. A profissao
exige, no entanto, certo nimero de ca-
racteres mentais, claramente definidos.
Primeiramente, a de nivel de inteligéncia
de adulto superior. Depois, a de capaci-
dade de atencdo distribuida, resisténcia
a fadiga visual, e capacidade de pronta
adaptacdo a problemas novos. A psico-
técnica dispde de recursos para proceder
a exames cessa natureza, com diminuto
érro experimental.

Condicées de cultura geral — O dacti-
légrafo carece de ter conhecimento pra-
tico do idioma, correspondente ao de 3°
ano do curso secundario fundamental.
Nao que se lhe devam exigir conheci-
mentos de teoria gramatical. Mas o de
manéjo da lingua, com capacidade sufi-
ciente para suprir lapsos dos textos que
lhe forem dados a copiar e para corrigir
enganos de concordancia e regéncia.
Assim também quanto a aritmética. O
conhecimento das operagoes fundamen-
tais, proporcdes e percentagem torna-se

indispensavel. O dominio de conheci-*

mentos gerais, que demonstre capacidade
de compreensao, mesmo elementar, dos
trechos que tenha de copiar, torna‘se
também necessario.

Condicées de trabalho — O recrutamen-
to deve supor profissionais habilitados,

ndo principiantes ou simples batedores de
maquina. Um nivel quantitativo devera
ser exigido, pois, embora ndo muito ele-
vado. Deverdo exigir-se condi¢des de
ordem estética, no trabalho produzido.
A capacidade de interpretar trechos ma-
nuscritos é inerente aos predicados ja in-
dicados.

f) Condicoes extra — O concurso devera
oferecer oportunidades para a verificagao
de condigdes “extra” que, em muitos ca-
sos. os candidatos possam apresentar.
Poderdo elas referir-se ao conhecimento
de linguas estrangeiras e a pratica da
estenografia.

Os exames e provas fundamentais e comple-
mentares — Do exposto se verifica que o concurso
devera constar:

a) de prova de idade minima e maxima;

b) de prova de saiide geral, com atencdo
particular as contra-indicacées para o
trabalho;

c) de provas para inteligéncia e aptidao;

d) de provas de portugués pratico, aritmé-
tica e conhecimentos gerais, inclusive os
de instrugdo moral e civica;

e) de provas de trabalho, quantitativas e
qualitativas, incluindo interpretacdo de
manuscritos e feitura de tabelas;

f) provas de estenografia, inglés e francés.

Os exames e provas das letras a a e inclusive
devem ser obrigatérios para todos os candidatos.
As provas da letra f devem ser facultativas, com
valor de bonificagdo que altere apenas a classifica-
¢ao, mas que nao compense deficiéncias de outras
provas.

O exame médico, a prova de inteligéncia, a
de portugués e as de trabalho devem ser conside-
radas como eliminatérias.

Rio, 25 de agosto de 1937.

-
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NOTICIAS E COMENTARIOS

Racionalizacdo e Problemas Sociais

Instituto Nacional de Puericultura

Entre os aspectos mais interessantes da refor-
ma geral que se vai operando, no Brasil como em
outros paises, com o objetivo de aperfeicoar e co-
ordenar a maquinaria da administragao publica, de
modo a adapta-la ao desempenho de um certo ni-~
mero de funcoes novas, figura por certo a aplica-
cdo de métodos racionalizados aos servigos rela-
cionados com a solugdo de problemas sociais. A
éste proposito descortinam-se-nos perspectivas in-
teiramente novas, dando lugar a reinterpretacao
de velhas idéias sobre assisténcia social e a adogao
de diretrizes, de que outrora nao se cogitava para
o encaminhamento das questdes dessa categoria.

Quando se analisam os resultados das inicia-
tivas privadas, no esférgo para resolver questoes
mais ou menos prementes surgidas em diversos se-
tores da vida social, ndo é possivel escapar a im-
pressdo de que os frutos alcangados, com dispén-
dio de enorme energia e de somas avultadas de
capital, ficam quasi sempre muito aquém do que
se teria o direito de esperar de empreendimentos
movidos por tdao nobres intuitos. Realmente,
é forcoso confessar que a filantropia privada, ape-
sar do éxito ocasionalmente obtido na solugé@o par-
cial de um ou outro problema social, tem de um
modo geral justificado as criticas pessimistas sobre
as suas possibilidades.

As atividades particulares, mesmo quando
orientadas por um conhecimento mais ou menos
perfeito dos diferentes problemas sociais a que se
aplicam, e ndo obstante disporem muitas vezes de
recursos financeiros suficientes para assegurar re-
sultados praticos substanciais, fracassam freqiien-
temente. O método estatistico — que nésse terre-
no, como aliads em todos os campos de realizagao,
¢ o tinico seguro guia para conduzir-nos a conclu-
soes merecedoras de confianca — articula, com o
alinhamento dos algarismos, um libelo verdadeira-
mente sombrio contra a agdo privada no campo da
assisténcia social.

E ndo sdo apenas os resultados quantitativos
que justificam os desapontamentos. Um exame
mais aprofundado das atividades filantropicas e,
de um modo geral, de todo o trabalho de assistén-
cia social promovido e mantido por érgéos da ini-
ciativa privada, revela vicios graves no funciona-
mento dessas organizagbes que, ndo raro, vém @a

determinar efeitos contraproducentes, tornando-se
até por vezes fatores de agravacao das conse-
qiiéncias sociais dos males que se pretendia com-
bater. Em todos @sses aspectos da questdo aqui
abordada, ha sobretudo um fato cuja freqiiéncia
impressiona e que constitue o ponto mais comu-
mente alvejado pela critica dos que combatem em
toda a linha a iniciativa privada na esfera de que
nos ocupamos. Aludimos aos atritos, as duplica-
¢oes supérfluas de certas atividades, as interferén-
cias das organizagoes entre si, redundando de tudo
isso a confusdo, o desperdicio de energias e de
recursos financeiros e as rivalidades que acabam
comprometendo a obra comum.

N&o admira — depois do que acabamos de
expor e que nao podera ser contestado por quem
tenha estudado e observado questdes atinentes a
assisténcia social — que se haja formado uma cor-
rente de opinido que por toda a parte reivindica
para o Estado verdadeiro monopélio no tocante
ao encaminhamento e solugao dos problemas que
se apresentam na vida coletiva, como corolarios das
desharmonias verificadas no jogo das fércas so-
ciais. Mas semelhante atitude radical envolve o
érro implicado por todos os exageros e, mais que
isso, levaria a adogao de um conceito indesejavel,
guanto a solugao geral das questdes da categoria
em apreéco.

Seria realmente lamentavel que, sob a influén-
cia dos insucessos tantas vezes verificados nos em-
preendimentos privados de natureza filantrépica e
social, fésse adotada uma atitude genérica, no
sentido de atribuir exclusivamente aos poderes pii-
blicos a funcao de atender a tais assuntos. Seme-
lThante orientacdo, que alias se enquadra nas ten-
déncias mais caracteristicas do pensamento con-
temporaneo sdbre organizac@o estatal, teria como
conseqiiéncia varios inconvenientes mais ou me-
nos graves. E entre éles basta destacar dois, que
se nos afiguram suficientes para mostrar que é van-
tajoso a coletividade nacional ndo sdmente permi-
tir, como facilitar e estimular o concurso das ativi-
dades privadas na solu¢do dos problemas de as-
sisténcia social.

O primeiro dos males que resultaria da con-
centracdo de todas as iniciativas désse género na
esfera do Estado seria complicar e extender a ma-




58 ‘ REVISTA DO SERVICO PUBLICO

quinaria administrativa com o onus financeiro dai
decorrente, precisamente quando, como efeito das
préprias tendéncias intervenciontstas, o Estado mo-
derno se vé constantemente na contingéncia de am-
pliar os servicos existentes e de criar novos, afim
de corresponder a imperiosas injungoes do bem pi-
blico. O segundo inconveniente a que acima nos
referimos consiste em que seria imperdoavel que
o Estado se fésse onerar com demasiados encargos
financeiros e de responsabilidade administrativa,
para atender a questdes em que pode encontrar va-
liosa e eficaz colaboragdo das iniciativas privadas.
tajoso a coletividade nacional ndo somente permi-

Chegamos assim ao ponto em que se nos de-
para a naturcza exata do problema em féco. Pre-
tender solucionar todos os problemas de assistén-
cia social pela agdo exclusiva do Estado, implica
em érro pelos motivos acima apontados. Por outro
lado, os interésses da sociedade ndo apenas acon-
selham, mas prementemente impdem que algima
cousa se faca, afim de pér térmo, nos diferentes se-
tores da assisténcia social, as situagdzs verdadei-
ramente anarquisantes que ali se apres :ntam, como
o resultado das contradicdes e das desharmonias
dos érgéos ca filantropia privada.

Resolver ésse problema é a missdo que o Es-
tado moderno tem a desempenhar e para a solu-~
cdo desejada deve éle recorrer aos principios e aos
método da racionalizacdo dentro do critério in-
tervencionista, que na hora atual ja se tornou ponto
pacifica no pensamento politico universal. Dada
a complexidade extrema e a enorme variedade dos
aspectos peculiares das questdes da categoria que
aqui nos preocupa, seria dificil e pouco pratico
tentar solugdes globais, tracando-se diretrizes ge-
rais para toda a acdo racionalizadora do Estado
na esfera dos problemas sociais, em que a filan-
tropia individual pode prestar grandes servigos.
O melhor alvitre aconselhado pelas condigdes do
problema e pela aplicagdo a éle de consideracdes
de simples senso comum, parece ser a intervencao
racionalizadora em cada caso particular, por meio
de érgaos especializados da agdo estatal.

Entre nés, durante os tltimos anos, tem-se re-
gistrado iniciativas interessantes e altamente tteis,
baseadas na aplicagdo de um critério analogo a
solugdo de problemas econémicos. Diferentes ins-
titutos, organizados com o objetivo de coordenar
as iniciativas particulares e de entrosa-las com a
acao do Estado, afim de melhor resolver questdes
atinentes a uma ou outra forma de producdo, re-
presentam 6rgéos racionalizadores do tipo que jul-
gamos igualmente aplicavel a esfera da assisténcia
social. Alias, a primeira iniciativa desta tltima ca-
tegoria vai ser agora concretizada na criagao de
um 6rgao especalizado como centro coordenador
de tudo que se refere ao problema da crianca e
que sera o Instituto Nacional de Puericultura.

Premente problema nacional

Si a defesa da crianga representa em todas as
colectividades nacionais questao sobre cuja relevan-~
cia nem ¢é possivel argumentar, entre nés ésse as-
sunto apresenta carater tao sério e tdo urgente, que
nenhum outro mais que éle reclama a agdo inter-
ventora do Estado. Circunstancias miltiplas, que
seria descabido examinar aqui, fazem com que no
Brasil a mortalidade infantil assuma proporgdes de
um premente problema nacional. E a gravidade
do assunto se nos apresentard ainda com maior
vulto, si considéerarmos que aquela mortalidade tio
elevada deve corresponder forgosamente & infe-
riorizagao biolégica de um grande niimero de indi-
viduos, que sobrevivem tornando-se, entretanto,
portadores das conseqiiéncias das moléstias que os
afetaram na infancia. Alias, essas questdes ja tém
sido esclarecidas com tanta lucidez pelos nossos
mais eminentes pediatras, que ndo precisamos nos
demorar mais no exame désse ponto.

UUma vez reconhecida a urgéncia de um sis-
tema nacional de defesa da crianga, afim de melhor
assegurarmos o aperfeicoamento eugénico da etnia
brasileira, resta apenas considerar os meios mais
eficazes para enfrentar e resolver, no terreno pra-
tico, &sse problema de vital relevancia nacional.
Nao faltam no Brasil energias adequadas ao desen-
volvimento de atividades dteis em prol da infan-
cia. Desde o espirito maternal da mulher brasi-
leira até um namero ja consideravel de instituicoes
filantrépicas criadas pela iniciativa privada, en-
contramos elementos valiosos para uma agéo social
eficiente em prol da crianga. Tudo que cabe, por-
tanto, ao Estado fazer é coordenar e racionalizar
ésses inimeros nicleos de atividade, disciplinan-
do-os pela sistematizagdo e orientando o esférgo
comum por um trabalho educativo racionalmente
desenvolvido. :

O Instituto Nacional de Puericultura, cuja
organizagao vira representar mais um elo na cadeia
de realizacoes administrativas de carater constru-
tor que tém assinalado a agdo reformadora desen-
volvida no Brasil durante os tltimos sete anos, vai
ser ésse 6rgao central de racionalizagio da defe-
sa da crianca. Sob o ponto de vista especial que
mais diretamente interessa os leitores desta Revista.
o Instituto, de cujo plano foi incumbido pelo Mi-
nistério da Educagdo o dr. Martagao Gesteira,
vai ser um dos melhores exemplos de racionalizag@o.
E, no caso em aprégo, acresce a circunstancia de
tratar-se de uma organizagho coordenadora e ra-
cionalizadora, por meio da qual o Estado aplicara
pela primeira vez os novos métodos de sistemati-
zacao dos servigos A esfera da assisténcia social.

Das consideragoes anteriormente formuladas
poder-se-ia talvez induzir que o plano do Insti-
tuto Nacional de Puericultura visa apenas a coor-
denagdo das atividades e servicos de carater so
cial atinentes 2 assisténcia a infancia. A esfera de
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acio do novo 6rgdo a ser integrado na orbita do
Ministério da Educacdo é, contudo, muito mais
ampla ainda. Além de ter como incumbéncia a di-~
recdo de tudo que se relaciona com a defesa da
crianca no terreno da assisténcia propriamente dita,
o Instituto Nacional de Puericultura deverd ser
também o centro orientador e animador de todos
os trabalhos de pesquisa cientifica convergentes
para a solucdo dos problemas que afetam a crian-
ca, sob os pontos de vista da eugenia, da higie-
ne, da educacio e da patologia.

A simples enuncia¢do désse programma € su-
ficiente para deixar bem nitidamente patenteada
a extensdo da area de conhecimentos e de ativida-
des praticas, sobre a qual se exercera o contrdle
do novo 6rgdo da administragdo piblica federal.
Uma exposicio resumida das atribuicoes do Insti-
tuto tornara ainda mais clara a significagdo e o
alcance das suas finalidades.

O Instituto Nacional de Puericultura, em-
bora tenha de representar papel de inexcedivel re-
levancia na coordenagdo das atividades filantropi-
cas e sociais relativas ao amparo da infancia, apre-
senta no seu plano essa fungdo como sendo de ca-
rater acessorio. As finalidades consideradas preci-
puas sdo concernentes a orientagdo da pesquisa
cientifica, no tocante a elucidagdo dos problemas
que interessam a satide da crianga. Mas no desen-
volvimento dessas atribuicoes, o Instituto nZo se
limitard a animar e dirigir aquelas pesquisas com
o simples critério da aquisido de conhecimentos;
tera, também, sempre em vista aconselhar e escla-
recer os poderes publicos para a solugdo dos pro-
blemas ¢ assisténcia a infancia, de acérdo com as
mais adiantadas nogoes supridas pela ciéncia.

As vantagens do ponto de vista adotado na
orientagdo désse primeiro aspecto das atividades
do Instituto Nacional de Puericultura nao preci-
sam ser acentuadas por elaborada argumentacao.
Com uma direcdo tnica, a pesquisa cientifica nos
setores que se vinculam as solugbes praticas dos
. multiplos problemas centralizados pelo objetivo da
defesa da crianga, adquirira no pais uma coorde-
nagdo sistematizada, que lhe imprimira nao so-
mente diretrizes mais seguras, como também um
cunho de eficiéncia e uma adaptagdo nitidamente
objetivista as realidades do nosso meio. Assim evi-
tar-se-a que em um campo cientifico de que depen-
dem tantos e tao vastos interésses nacionais ocor-
ram os inconvenientes derivados da dispersdo de
esforcos e da perda de energias em pesquisas tor-
nadas supérfluas pelos resultados ja obtidos por
outros investigadores.

O Instituto, no aspecto fundamental das suas
atividades, que aqui estamos apreciando, sera por-~
tanto um auténtico érgdo racionalizador dos tra-
balhos cientificos que se relacionam com o proble-~
‘ma da crianca. Sem exercer qualquer agdo com-

pressora, donde pudessem redundar embaracos ou
perturbagdes as iniciativas independentes dos in-
vestigadores cientificos, o Instituto, pelo seu con-
trole coordenador e racionalizador, fard com que,
da economia de esforcos e da harmonia convergen-
te em toda a pesquisa, redunde rendimento muito
maior do trabalho realizado. O alcance pratico, sob
o proprio ponto de vista cientifico dessa orientagao
sistematizadora, pode ser facilmente avaliado.

Enquanto atuando como 6rgdo de direcdo
das pesquisas cientificas, o Instituto Nacional de
Puericultura desempenhara o relevante papel que
acabames de assinalar, ndo menos importante fun-
cao lhe cabera exercer, esclarecendo os poderes
publicos para que, no encaminhamento pratico
das questoes de assisténcia social atinentes a in-
tancia, presida sempre sélido critério racional, pro-
manado dos conhecimentos que a investigacdo
vier ministrar.

Mas o problema da defesa da crianca nio de-
pende, para a sua solugdo, apenas do desenvolvi-
mento de atividades bem orientadas por parte dos
poderes piiblicos. De relevancia talvez ainda maior
que a agao do Estado nesse terreno é a difusao de
conhecimentos precisos sdbre os maltiplos aspectos
da puericultura entre a populacdo em geral e muito
particularmente no meio feminino. Sem a cola-
boragdo das médes e das pessoas que tém o encar-
go direto de cuidar das criancas, nada sera possi-
vel obter-se, no sentido de proteger a infancia con-
tra as influéncias nocivas de todo género. O com-
bate a mortalidade infantil, questdo de inexcedivel
gravidade no Brasil, e o preparo da crianca para
uma vida adulta sadia e eficente, estio indisso-
luvelmente entrelagados com o éxito de uma propa-
ganda educativa, capaz de espalhar por todas as
camadas da populagdo a maior soma possivel de
conhecimentos de puericultura.

Finalmente, constituindo um aparélho central
de coordenacdo das instituicoes e atividades filan-
trépicas e sociais no terreno da protecao da crian-
ca sob todos os pontos de vista, o Instituto Nacio-
nal de Puericultura sera, como observamos no prin-
cipio déste artigo, o instrumento de acdo raciona-
lizadora exercida pelo Estado nesse importantissi-
mo setor da assisténcia social. O alcance intrin-
seco désse aspecto do novo érgdo da administra-
cdo piblica é ja de si tdo consideravel, que n3o se
pode deixar de atribuir a iniciativa do Ministério
da Educacdo uma relevancia, que seria supérfluo
acentuar aqui. Mas com o Instituto Nacional de
Puericultura vira ainda a abrir-se a acao inter-
ventora do Estado, no sentido de racionalizar ati-
vidades sociais de interésse coletivo, um campo
novo e amplo, onde as idéias modernas de coorde-
nacdo e de sistematizacdo eventualmente serio
aplicadas em larga escala e com os mais interessan-
tes resultados.
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Concurso para provimento de cargos de Consul de 3.2 classe

Foi realizado éste ano mais um concurso de
provas para provimento de cargos de Coénsul de
3.2 classe, do Quadro Unico do Ministério das
Relagoes Exteriores.

Usando das atribuicdes que lhe confere o ar-
tigo 10.°, item b), da Lei n. 284, de 28 de outu-
bro de 1936, o Conselho Federal do Servi¢o Pi-
blico Civil, em sessio realizada em 23 de feverei-

y do corrente ano, resolveu promover a realiza-
cdo do dito concurso, baixando para ésse fim as
necessarias ‘Instrucoes” .

Essas “Instrucoes” fixavam em 20 anos a ida-
de minima dos candidatos, ¢ em 90 dias, a partir
da data da publicagdo do respectivo edital, o prazo
de abertura das inscrigoes, as quais deveriam, assim,
ser encerradas a 28 de maio.

Entretanto, dando cumprimento a uma deci-
sdo do Presidente da Reptblica, baseada em pa-
recer emitido pelo Consultor Juridico do Ministé-
rio das Relacoes Exteriores, o Conselho modificou
as primitivas “Instrugoes”, reduzindo para 18 anos
o limite minimo de idade e prorrogando, conseqiien-
temente, o prazo de abertura das inscrigdes, as
quais foram encerradas a 28 de junho, havendo
se inscrito, ao todo, 84 candidatos.

O Conselho deu a maior divulgacao aos edi-
tais de abertura e prorrogacdo das inscri¢oes, fa-
zendo-os publicar repetidas vezes na forma da
lei, no “Diario Oficial”, enviando comunicados a
imprensa desta Capital e, bem assim, transmitin-
do-os aos chefes de Executivos estaduais para que
os divulgassem nos respectivos 6rgaos oficiais.

A Banca Examinadora, nomeada pelo Conse-
lho, ficou assim constituida: ;

Professor Clovis do Régo Monteiro — Por-
tugués.

Professora Maria Junqueira Schmidt — Fran-
cés.

Professor Osvaldo Serpa — Inglés.

Professor Vitor Carlos da Silva — Aritmé-
tica.

Professor Christévao Leite de Castro — Geo-
«grafia Geral.

Professor Basilio de Magalhdes — Histéria
Universal e do Brasil.

Ministro Plenipotenciario Hildebrando Pom-
peu Pinto Accioly — Direito Internacional Pi-
blico.

Professor José Pereira Lira — Direito Pu-
blico Constitucional.

Professor Francisco de Avelar Figueira de
Melo — Direito Administrativo,

Professor Haroldo Teixeira Valadio — Di-
reito Internacional Privado.
Professor Joao Cabral — Direito Comercial.

Por sua vez, a Banca escolheu, para presidi-
la, o Ministro Hildebrando Accioly. O Conselho
designou, para secretariar o concurso, o Auxiliar
de Consulado Roberto de Vasconcelos e, para as-
sistir a realizacdo das provas como seu delegado, o
Conselheiro Moacyr Ribeiro Briggs.

Com a presenca do Ministro de Estado, in-
terino, das Relagoes Exteriores, tiveram inicio, na
data e lugar anteriormente determinados, as pro-
vas escritas e, no dia 26 de julho, com a presen-
¢a do Presidente do Conselho, sr. Luis Simdes
Lopes, as provas orais do concurso, as quais as-
sistiu numeroso publico. _

No dia 29 do mesmo més, terminadas todas
as provas, a Banca Examinadora procedeu a clas-
sificagao dos candidatos aprovados, em niimero de
10. e encerrou os trabalhos do concurso, cujo re-
sultado foi, para os devidos fins, imediatamente
comunicado ao Conselho pelo Presidente da Ban-
ca Examinadora.

Em sessdo realizada no dia 10 de agosto, o
Conselho resolveu, por unanimidade, aprovar em
todas as suas fases o concurso em apréco, homo-
logar a classificacdo apurada pela Banca Exami-
nadora e, de conformidade com a alinea e), do
artigo 10, da citada Lei n. 284, dar publicidade a
essa classificagao, que foi a seguinte:

1.° lugar ~ Manoel Pio Corréa Junior

2° " — Carlos Silvestre de Ouro Preto

3.2 "  ~ Jaime Azevedo Rodrigues

4.2 "+ — Zuleica Barroso Lintz

5. " — Luis de Sousa Bandeira

6.° " — Arnaldo Vasconcelos

7. "~ Jeni de Rezende Rubim

8° "~ José Osvaldo Meira Pena

9° " — Manoel Antonio Maria de Pi-
mentel Brandao

10, "~ Dora Vasconcelos da Cruz Cor-

deiro

O concurso é valido pelo prazo de um ano, a
contar da data de sua homologagdo pelo Conselho
Federal do Servico Pablico Civil; assim, vigorara
até 10 de agosto de 1938. Em exposigdo de moti-
vos sobre a matéria, datada de 12 de agosto ulti-
mo, o Conselho recomenda que, para o preenchi-
mento das vagas, seja observada rigorosament> a
ordem de classificagdo no concurso,
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Um Importante Congresso Tecnoldgico

Emprego racional de materiais de construgéo

A semana que transcorreu entre 20 e 26 de
setembro marcara época no meio tecnolégico bra-
sileiro.

Técnicos, homens de laboratério, produtores e
consumidores, reiiniram-se nesses dias com o firme
propésito de chegar a conclusdes definidas e pra-
ticas a respeito da qualidade e do modo de en-
saiar materiais de construcao.

E a meta foi plenamente atingida com a apro-
vacio e compromisso de emprégo sistematico das
especificacoes e métodos de ensaios relativos ao
cimento comum e ao concreto.

Levando-se em considerag@ao o uso intensivo
que se faz no Brasil, atualmente, das construgoes
de concreto armado e o grande aumento de consu-
mo que por isso vem tendo o cimento comum, se
compreendera o alcance da uniformizagao das es-
pecificacoes de cimento e dos métodos de ensaio
do cimento e do concreto.

Os Governos e os particulares que contratam
obras em concreto armado poderdo, doravante, ter
maior seguranga nas suas estimativas e mais con-
fianga na qualidade dos servigos realizados, desde
que exijam, por parte dos executores das ditas
obras, a aplicagdo das conclusdes désse congresso.

Ficou patenteado que um grupo de laboraté-
rios, entre os quais se destacam o Instituto Nacio-
nal de Tecnologia e o Instituto de Pesquisas Tec-
nolégicas de Sdo Paulo, estudam infatigavelmente,
ha varios anos, os problemas relacionados ‘com o
cimento e o concreto. Trabalhos notaveis e ori-
ginais, tais como os dos Srs. Lobo Carneiro e Ma-
riq Brandt, foram apresentados e comentados.

Por outro lado, constatou-se o alto valor do
cimento ora fabricado no nosso pais; os membros
do congresso em apréco tiveram oportunidade de
verificar o progresso que a industria nacional ja
tem realizado nesse setor.

Para (')rientaqéo dos técnicos, adiantamos que
as especificagoes e métodos de ensaio aprovados
foram os recomendados pelo Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas de Sdo Paulo que, sob a direcdo dos
senhores Ari Torres e Marchini, vem produzindo
trabalhos notaveis. A especificacdo apronda em
relacdo ao cimento comum devera ser ac.rescxda, em
setembro do préximo ano, das exigéncias para ci-
mentos destinados a fins especiais, tais como o su-
per-cimento e o cimento para obras hidraulicas.

Foram as seguintes as entidades que se fize-
ram representar no CONgresso e assumiram o com-
promisso de adotar as respectivas conclusoes:

14
15

16

17

18

19

20

21

22
23
24
25

26

27
28

29

1

1

Escola Nacional de Engenharia, da
Universidade do Brasil.

Escola de Minas, da Universidade do
Brasil .

Escola de Engenharia, da Universida-
de de Porto Alegre.

Escola Técnica do Exército.
Escola Nacional de Belas Artes.
Escola Politécnica da Baia.

Escola de Engenharia de Belo Ho-

rizonte.

Instituto de Pesquisas Tecnolégicas de
Sao Paulo.

Instituto Nacional de Tecnologia.
Inspetoria Federal de Estradas.
Departamento de Estradas de Roda-
gem Federais.

Departamento de Estradas de Roda-
gem de Sao Paulo.

Departamento Nacional de Portos e
Navegacao.

Departamento de Aeronautica Civil.
Diretoria de Saneamento da Baixada
Fluminense.

Secretaria da Viagdo, Trabalho e
Obras Publicas, da Prefeitura do Dis-
trito Federal.

Prefeitura de Sao Paulo.

Diretoria de Obras do Novo Arsenal
da Marinha.

Inspetoria Federal de Obras Contra as
Sécas.

Associagdo Brasileira de Ensaios de
Materiais.

Associacdo Brasileira de Cimento Por-

tland.

Instituto de Engenharia de Sao Paulo.
Sindicato Nacional de Engenheiros.
Clube de Engenharia.
Comissdo Permanente de
zagao.

Laboratério de Ensaios de Materiais,
da Prefeitura do Distrito Federal.
Laboratério Nacional de Analises.
Laboratério da Comissio Central de
Compras.

Laboratério de Ensaios da Rio de Ja-
neiro Tramway, Light and Power
Company Limited.

Padroni-




:_l‘]l

62 - REVISTA DO SERVICO PUBLICO

30 — Comissdo de Normas, da Prefeitura
do Distrito Federal.

31 — Laboratério de Ensaios de Materiais,
da E. F. Central do Brasil.

32 — Gabinete de Analises da Diretoria de
Engenharia do Exército.

33 —~ Divisdo de Projeto de Saneamento da
Prefeitura do Distrito Federal.

34 — Divisdo de Projeto de Viagdo da Pre-
feitura do Distrito Federal.

35 — Professor Catedratico de Portos, da
Escola Nacional de Engenharia.

36 — Divisio de Projeto de Estruturas da
Prefeitura do Distrito Federal.

37 — Fabrica de Cimento Maua.

38 — Fabrica de Cimento Perts.

39 — Fabrica de Cimento Dolaport.

40 —~ Professor Catedratico de Estradas de

Ferro e de Rodagem, da Escola Na-

cional de Engenharia.
& .
o

Estatuto dos Funciondrios Publicos

As sucessivas medidas adotadas nos tiltimos
anos no sentido de reorganizar os servigos publi-
cos e de reajustar os quadros do respectivo fun-
cionalismo, bem como os vencimentos déste, im-
pdem légicamente uma obra geral de consolida-
cdo, que tera forgosamente de concretizar-se em
um Estatuto dos Funcionarios Puablicos. Uma tal
lei organica torna-se necessaria, ndo somente para
maior eficiéncia e boa ordem na organizagdo dos
servigos piiblicos e nas relagdes entre o Estado e
os seus servidores, como para a salvaguarda dos
legitimos interésses dos ultimos. Evidentemente,
nao sera possivel protelar por muito tempo a ela-
boragao de um cédigo do funcionalismo — previsto,
alias, no art. 170 da Constituicio Federal de 1934
~— no qual, além de serem coordenadas e consolida-
das as medidas versantes sdbre a matéria e ja em vi-
géncia, deverdo também ser solucionadas varias
questdes de extrema relevancia, que se vinculam
a situagdo dos funcionarios ptiblicos e as relacdes
déste para com o Estado.

Nao admira, portanto, que houvesse sido apre-
sentado a Camara dos Deputados o projeto n. 490,
de 1937, ora em segunda discussdo com varias
emendas, sdbre as quais se pronunciou a Commissdo
de Estatutos. Esse projeto assim emendado abran-

..ge nos seus dispositivos, contidos em 271 artigos

distribuidos em 10 titulos, numerosos aspectos da
ampla matéria sdbre que versa. Desde o provi-

‘mento dos cargos até a reintegragdo dos funciona-

rios demitidos, encadeiam-se nos artigos do proje-
to n. 490, de 1937, casos e questdes de alta rele-
vancia, para as quais aquela medida e as emendas
que lhe foram incorporadas visam dar solugio.

O alcance de semelhante projeto e a exten-
sdo dos assuntos que néle sdo abordados podem
ser facilmente avaliados, de modo a dar a medida
da importdncia e também da delicadeza de um

ato legislativo como ésse, que pode vir a ter a mais '

profunda e ampla repercusséo, tanto sobre interés-~
ses do Estado, como sébre os direitos e legitimas
conveniéncias dos servidores da nagdo. O Es-
tatuto dos Funcionarios Pablicos tera de constituir
uma das colunas mestras, a mais importante talvez
de toda a estrutura do nosso direito administrativo.

Questdes de inexcedivel relevancia, como a
da definicdo do que seja funcionario piblico em®
face do dispositivo do art. 170, n. 1, da Constitui-
¢ao Federal de 1934, tém de ser resolvido no c6di-
go do funcionalismo. A interpretacdo désse disposi~
tivo, assunto até agora controvertido, é entretanto
apenas um dos problemas que se apresentam na
consolidacao das leis relativas aos servidores do
Estado. Muitos outros casos de extrema delicadeza
e de cuja solugdo podem promanar efeitos da maior
gravidade incluem-se na érbita do estatuto, que
o projeto n. 490 visa tornar a lei organica do fun-
cionalismo federal.

Todos os esforcos no sentido de coordenar e
de racionalizar a administragao ptublica — entre os
quais a elaboragao do cédigo do funcionalismo é
sem davida de precipua relevancia — merecem
aplauso, mesmo quando néo seja possivel aceitar os
pontos de vista em que os promotores de tais esfor-
¢os se encontrem, na apreciagao de cada caso con-
creto. Mas o reconhecimento do mérito dos que com
elevados intuitos se lancam em tais empreendimen-
tos — e sem perder de vista o fato de que todas as
tentativas bem intencionadas nesse terreno consti-
tuem contribui¢des sempre valiosas para as so-
lugdes a que afinal se tera de chegar — néo impli-
ca em dissimular as dificuldades e os riscos de se-
melhantes empreendimentos.

O Estatuto dos Funcionarios Publicos, pela
natureza complexa da sua estrutura intrinseca, pela
extensdo da matéria sobre a qual tem de versar
e pelos grandes interésses piblicos e individuais
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que envolve, s6 podera ser elaborgdo com éxito
apés um trabalho demorado e meticuloso. Nessa
obra evidentemente o Executivo, adequad’arflente
aconselhado e orientado pelo 6rgdo espgctalxz'ac‘io
em tudo que se refere aos servigos pﬁ!)hc.os civis,
que é o Conselho Federal do Servigo Piblico C1v1.1,
ndo pode deixar de desempenhar um papel de pri-
macial relevancia, que lhe é imposto pelas suas
imediatas responsabilidades no assunto. E cum-
pre ainda ndo esquecer que, na solucdo dos casos
associados a elaboragdo de um codigo do fupcxo-
nalismo, consideracdes e pontos de vista mais ou
menos teéricos sio de muito menos importancia e
alcance que as injuncdes decorrentes de aspectos

.

praticos, que s6 podem ser convenientemente apre-
ciados pelos que se acham em contacto direto com
a experiéncia da administragdo piblica.

Destas consideragdes sucintamente formula-
das em térno do projeto n. 490, de 1937, deduz-se
apenas que a medida em aprégo é daquelas em
cuja elaboragdo nunca sera demasiada a prudéncia,
nem excessivas as precaugdes, para que a obra le-
gislativa corresponda tdo perfeitamente quanto
possivel a realidade objetiva e ndo venha criar
situacdes prejudiciais as legitimas conveniéncias do
funcionalismo ou incompativeis com os altos in-
terésses do Estado.

O Instituto dos Industridrios e a padronizacao
de seu mobilidrio

A criacio do Instituto de Aposentadoria e
Pensces dos Industriarios marcara época na ad-
ministragdo piblica brasileira. ¢

Embora seja uma instituicao autonoma, a sua
organizacdo foi confiada a altos funcionarios pu-
blicos, chefiados pelo sr. Jodo Carlos Vital, chefe
do Gabinete do Ministro do Trabalho. it

Aos que possuem qualquer parcela de divida
quanto ao valor dos funcionarios publicos, reco-
mendamos o estudo da organizagdo do Institutp
dos Industriarios, pois assim terdo o exemplo fri-
sante de quanto sdo capazes os auxiliares do Go-
vérno quando encontram o campo livre para novas
realizacdes.

No Instituto de Aposentadorias e Pensoes dos
Industriarios tudo estava por fazer; ndo havia o
péso morto dos valores mal selecionados, ndo ha-
via idéias preconcebidas.

Nessa nova construgao, o gosto e a arte dos
arquitetos podiam ser empregados livremente; o
edificio, que ja esta recebendo os tltimos remates,
diz bem da capacidade dos que o projetaram.

Comegou-se a ouvir falar no Instituto dos In-
dustriarios por ocasidao do concurso basico de ad-
missdo. Foi um concurso que movimentou as ca-
pitais brasileiras, no mesmo dia e as mesmas ho-
ras. No Rio, chegou a paralizar o transito da rua
Mariz e Barros. Sete mil candidatos, espalhados
pelo Brasil inteiro, foram examinados nos mesmos
dias, as mesmas horas, e com as mesmas ques-
toes, mantidas até a tltima hora debaixo do mais
absoluto sigilo. S6 @sse concurso seria o bastante
para consagrar os seus organizadores.

Agora aparece outra nota altamente interes-
sante: o edital de concorréncia para fornecimento
dos méveis destinados @ montagem do Instituto.

O edital define rigorosamente as qualidades
e as dimensdes dos méveis a serem fornecidos. Na
parte de especificagdes de qualidades todas as mi-
nicias foram observadas e previstas.

Onde, porém, aparece plenamente o espirito
de racionalizagdo que tem orientado a organizacio
do I. A. P. I. ¢ na simplificagio dos tipos de
méveis.

Os méveis mais importantes, como mesas,
cadeiras e armarios, foram reduzidos a tipos pa-
drdo, com as dimensdes mais adequadas ndo s6 ao
tipo médio do brasileiro, como as dimensdes dos
papeis ja padronizados segundo as normas da Co-
missdo Permanente de Padronizagio.

Todos ésses méveis estio desenhados na es-
cala natural, com todos os detalhes. A simplifica-
¢do alcancada foi notavel, e para ela chamamos a
atencdo das Reparticoes Federais como digna de
ser imitada.

Em resumo, os tipos estudados e padroniza-
dos foram os seguintes:

3 mesas, tipo bureau, para chefe de seccio,
para funcionario e para continuo;

2 mesas de maquina, para dactilégrafa e para
secretaria de dactilégrafa; '

3 tipos de cadeiras, para acompanharem as
mesas acima referidas;

1 armario para livros;

1 caixa para papeis usados.

Os desenhos désses méveis estdo a disposicio
de quem quer que por éles se interesse, na séde
do Instituto ou na Comissao Central de Compras,
Seccdo de Estudos de Materiais.
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Regulamento de Promoctes dos Funciondrios Piblicos Civis

A lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936, no
seu artigo 10, letra’ a), conferiu ao Conselho
Federal do Servigo Publico Civil a fungao de or-~
gdo consultivo e orientador, em relagdo a tudo
que se vincula com a organizagdo da maquinaria
administrativa da Unido. No desempenho dessa
atribuicdo, compete antes de tudo ao Conselho
ocupar-se da prépria lei n. 284, afim de estudar
os seus dispositivos, que exigem uma regulamen-
tacdo para serem aplicados eficazmente na pra-
tica. Entre tais dispositivos ocupam certamente
lugar de primacial relevancia os atinentes a pro-~
mocgédo dos servidores do Estado.

Foi, portanto, oportunissima a iniciativa do
Conselho Federal do Servico Piblico Civil com
a elaboragdao do ante-projeto de Regulamento de
Promogdes, justificado em desenvolvido parecer
pelo conselheiro Moacyr Briggs. Esse trabalho,
que embora possa ser objeto de algumas altera-
¢oes, como alias o observa no parecer o seu autor,
corresponde em conjunto as conveniéncias do’ser-
vigo ptblico, aos legitimos interésses do funcio-
nalismo e harmoniza-se com os dispositivos da lei
n. 284, que é obviamente a base sébre a qual se
tem de apoiar :a regulamentacdo de matéria de
tao essencial importancia. 5

Aquela lei, organizando os ‘quadros do fun-
cionalismo, padronizando a nomenclatura dos
cargos, reajustando os vencimentos e criando car-~
reiras especializadas no servigo piiblico federal,
nao podia deixar de definir os principios donde se
devem deduzir regras praticas para o provimento
inicial dos cargos e o ulterior acesso dos funcio-
narios aos sucessivos postos da hierarquia admi-
nistrativa. No tocante ao ingresso no servigo, a
lei n. 284 adotou o critério geral do concurso, em
obediéncia alias ao preceito do art. 170, 2°, da
Constituicdo de 16 de Julho de 1934.

Até ai o problema era relativamente simples,
por isso que ha um consenso de opinido no senti-
do de reconhecer que o concurso, embora suscep-~
.tivel das limitacdes e defeitos inerentes a todas
as coisas humanas, é ainda o método mais segu-
ro, mais perfeito e mais moralizador de selecdo
entre os que pretendem entrar para a carreira do
funcionalismo. Dificuldades mais sérias surgem
quando se passa a tratar da questdo dos meios de
assegurar nas promogoes o respeito mais escrupu-
loso possivel aos direitos dos funcionarios e a
mais eficiente salvaguarda dos interésses do Es-
tado. Nado se podera contestar que a lei n. 284
atendeu convenientemente a ésse duplo aspecto
do problema, adotando conjuntamente os critérios
da antiguidade e do merecimento.

O primeiro déles corresponde tanto a justa
protecdo dos direitos do servidor do Estado, como
a garantia das conveniéncias do servigo piblico.
Si é certo que o funcionério, com a permanéncia
do exercicio das suas fungoes, adquire direito a .
ser razoavelmente contemplado nas promocgoes, é
também inegavel que a experiéncia do. servico
pelos que déle tém mais longo exercicio repre-
senta um fator a ser considerado nas promogoes
quando se encara o asssunto do ponto de vista
do interésse nacional. Mas a antiguidade isola-
damente ndo proporciona meios de uma adequa-
da selecdo do pessoal. E ésse critério perde gra-
dualmente o seu valor, & medida que se trata de
promogdes nos degraus mais elevados da hierar-~
quia administrativa. Pode-se dizer, de um modo
geral, que a antiguidade & um critério ttil na ra-
zdo inversa do progresso do funcionario nas su-
cessivas etapas da carreira, devendo ser mesmo
abandonado quando se chega as promogdes para
os postos culminantes da hierarquia.

Assim o estipulou sabiamente a lei n. 284,
cujos dispositivos convenientemente regulamenta-~
dos virdo assegurar um método tdo perfeito quan-
to possivel nas promogoes dos funcionarios. O
ante-projeto de regulamento elaborado pelo Con-
selho Federal do Servico Puablico Civil, nos tér-
mos do ante-projeto do conselheiro Moacyr
Briggs, conforma-se com a letra e o espirito dos
dispositivos da lei n. 284, interpretando-os e apli-
cando-os na pratica por meio de regras que aten-
dem com suficiente precisdo aos diferentes as--
pectos do caso em apréco.

Quanto as promogdes’ por antiguidade, o
ante-projeto obedece ao que o simples bom sénso
impde de modo imperioso.

Acérca da aplicagdo do critério do mereci-
mento, que é evidentemente matéria mais delica-
da, o ante-projeto orienta-se de acérdo com uma
criteriosa analise da matéria e esta também em
harmonia com os resultados que a experiéncia do
servico publico poe ao nosso alcance.

Apurar merecimento tem sido sempre um
dos problemas mais complexos e melindrosos.
Entra no cémputo dos titulos de merecimento de
um funcionario, para passar ao pdsto imediato da
carreira, um elemento subjetivo, que envolve for-
cosamente certas dificuldades praticas de vulto.
Ha, sem davida, fatores de merecimento de or-
dem nitidamente objetiva, como sejam o exerci~
cio das fungdes em circunstancias dificeis e peri-
gosas, em lugares inhéspitos e a produgao de tra-
balhos reveladores de inteligéncia, cultura ou
competéncia especializada. Mas subsiste ainda a
apreciacdo de aspectos por assim dizer imponde-
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raveis da aptiddo de funcionarios para O desem-
‘penho de mais altos cargos. Isto € partlcul_arm%n-
te o que acontece & medida que as promogoes tém
de ser feitas nos planos mais elevados da carreira.

Entre funcionarios cujos titulos concretos d?
merecimento s3o mais ou menos equivalentes, €
preciso escolher aquele que possua melhores apti-
does de inteligéncia, de temperamento € defca-
rater para o exercicio mais eficiente de uma fun-
¢do mais ampla, mais complexa e de maiores lr'es—
ponsabilidades. A apreciacao désse lado .de ica-
dissimo dos méritos relativos de cada um implica
em dificuldades, que pareceria dificil pud‘esser.n
ser: reduzidas consideravelmente por um disposi-~
tivo regulamentar.

‘O ante-projeto de Regulamento de Pgomq—
des, elaborado pelo Conselho ngeral do Servi-
¢6 Puablico’ Civil, parece ter resolv?do entretanto o
‘problema de um modo satisfatorio. Nos~ Eerrgos
da lei n’ 284, art. 17, letra d), & atribuicao das
Comissées de Eficiéncia propor promogoes. Com
‘ésse dispositivo, aquela lei 'muito acertadame:;z
“supriu um método sistemattico dg assegli‘rgrd 3
promocdes um critério uniforme, 1mparc1a1 ade
dévida atencdo aos interésses. gerais dq s?rv1gc(;.
Mas se é fora de davida que as Com.ls_soes e
Eficiéncia se acham nas melhores condxgozs pos-
siveis para avaliar os elementos concretos e’nlloe;
recimento de um funcionario e para c9mpara- *
com os apresentados por outros, fregiientemen :
ndo terdo elas a mesma facilidade em apreciar o
elementos de ordem subjetiva a que acima nos

referimos. Estes ultimos sé poderdo ser bem
julgados pelo chefe imediato do funcionario em
apréco e que pode pesa-los através do coavivio
diario e da experiéncia constante da sua capaci-
dade, das suas aptidoes mentais e dos seus tracos
de temperamento e de carater.

O ante-projeto, estabelecendo que ao chefe
do servico competira a iniciativa das propostas de
promoc¢do — que terdo, é claro, de ser examina-
das e julgadas em definitivo pelas Comissoes de
Eficiéncia — vira, a nosso ver, dar uma solucao
completa ao problema de que nos ocupamos. A
cooperagao entre o chefe de servico e a Comissao
de Eficiéncia permitird que as indicagdes finais
para a promogdo recaiam, com enorme probabi-
lidade de acérto, sébre aqueles cujo acesso nao
somente sera mais justo, como correspondera
também melhor aos interésses do servico publico.

Néo pretendemos ter feito aqui uma analise
do ante-projeto de Regulamento de Promogoes e
do parecer do conselheiro Moacyr Briggs. A
matéria é tdo ampla que teria sido impossivel
comprimi-la dentro dos limites desta nota. Acre-
ditamos contudo ter assinalado os pontos essen-
ciais, mostrando como em conjunto aquele ante-
projeto interpretara convenientemente os dispo-
sitivos da lei n. 284 e dara garantias de que as
promogoes de funcionarios publicos sejam feitas
com justica, fora da acdo de quaisquer nefastas
influéncias politicas e atendendo aos grandes in-
terésses nacionais envolvidos por essa questdo.

A Organizacdo dos “Servicos de Pessoal”

A lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936, e;brané
gendo nos seus dispositivos tuc{o que se r'eoesre 2
configuracio geral da organizagao dos s.ervllQ rrx)as
blicos federais, ndo Pc’dia_delxar.de ‘mcrul;'niza‘
suas_estipulacdes 0 principio re]atl.vo a org pr
ciio racionalizada do pessoal dos SLEEnit lei
térios. Realmente, o artigo 44, (?a A seerll
preceitua que “os ministérios organizarao :sr:oal :
vico completo de assentamentos do sel:i p e
publicario, anualmente, a relaqaf? d.e tc& -
funcionérios, por ordem de antiguidade.

A execucdo do dispositivo que acabamos g:
transcrever envolve necessariamente .a.cil’z;iqgonao
um aparélho especializado em cada m}ims :ﬁ e
s6 para o desempenho do que s€ ac Hik t:mbém
no citado artigo 44, da lei n. 2§‘1_, como o
para o exercicio de outras atribulqoe;s ql:ie. ena =
nao hajam sido explicitamente d’e§19na as b
ferida lei, se acham contudo implicitamente p

tas no citado artigo, cuja evidente finalidade foi
requlamentar e sistematizar tudo que se refere aos
Servicos do Pessoal nos departamentos da admi-
nistracao federal.

Em face, pois, do que estipula o artigo 44, da
lei n. 284, o Conselho Federal do Servico Publico
Civil, dentro da o6rbita que lhe atribue o art. 10,
letra a) da lei em apréco, interpretou acertadamente
o aludido art. 44, elaborando um ante-projeto de
decreto a criagdo, nos varios ministérios, do “Ser-
vigo de Pessoal”. Esse ante-projeto, aprovado em
sssdo realizada a 23 de setembro altimo, foi envia-
do as Comissoes de Eficiéncia para o fim de apre-
sentarem sugestoes. Logo que estas se tenham
manifestado a respeito, sera o mesmo submetido a
consideracao do sr. Presidente da Repiblica.

A organizacdo dos “Servicos de Pessoal” &,
como facilmente se pode compreender, medida im-
prescindivel a realizagdo de um sistema que asse-
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gure o aperfeigoamento do trabalho nos ministé-
rios, o cumprimento dos deveres pelos respectivos
funcionarios, a garantia de que a cada um déles
sera atribuido.o mérito ou demérito que realmente
lhe couber, sendo ao mesmo tempo salvaguarda-
dos os interésses piiblicos concernentes a béa or-
dem do servico e a facil execugdo dos trabajhos de
contabilidade.

Nzo é preciso proceder a uma anélise prolon-
gada e minuciosa da matéria em f6co para adqui-
rir a conviccdo das incalculaveis vantagens que
advirdo, tanto para o Estado como para o fun-~
cionario, da coordenac¢do e concentragdo de tudo
que se relaciona com o pessoal, em um 6rgao es-
pecializado e aparelhado para apreciar e resolver,
com critério uniforme, todos os miltiplos casos
que se enquadram nesse setor do servigo buro-
cratico. Dissemos acima que a organizagdo dos
“Servicos de Pessoal”, com a extensdo e miniicia
que lhe deu o ante-projeto de decreto elaborado
pelo Conselho Federal de Servico Pablico Civil,
corresponde rigorosamente ao que se acha impli-
citamente contido nos térmos do art. 44, da lei
n. 284, de 28 de Outubro de 1936. Evidente-
mente o espirito daquele dispositivo é determinar
gue tudo que se relaciona com o pessoal da admi-
nistracdo federal seja coordenado, sistematizado e
racionalizado em harmonia com o sentido que
orientou a elaboracdo da lei de 28 de Outubro,
cuja finalidade é assegurar a maxima eficiéncia do
aparélho administrativo da Unido, pelo ajustamen-
to de todas as suas engrenagens e pelo funciona-
mento regular de cada uma delas.

Nao ha exagéro em afirmar que o dispositivo
do art. 44, da lei n. 284, é sem davida um dos
mais importantes e talvez mesmo aquele que, em
ultima analise, forneca o eixo em tdérno do qual
devera girar a grande reforma visada pelo legis-
lador. Realmente, todo o trabalho reconstrutivo
do servigo publico — por mais acertadas que se-
jam as diretrizes seguidas e melhor a técnica ado-
tada na realizagdo dos objetivos colimados — fra-
cassara si falhar o fator principal, que é o ele-
mento humlano. Das aptiddes do pessoal e do
grau em que néle se desenvolve a nogdo da res-
ponsabilidade e a dedicagdo pelo servigo ptiblico,
dependem absolutamente as possibilidades praticas

de qualquer organizacdo. Esta verdade, que se

patenteia em todos os setores da atividade, seja
qual fér a forma de organizagdo ou os fins a que
ela se destina, ja foi de ha muito reconhecida,
mesmo entre noés, no. empreendimento privado.

Todas as empresas de servigos publicos e
entidades industriais de vulto incluem na sua or-
ganizacdo um departamento do pessoal em har-
monia com as proporgoes do servigo e o niimero de

empregados. Nao se compreende pertanto que
o Estado, o maior dos empregadores e aquele que
tem de arcar com as mais graves responsabilida-
des, decorrentes da boa ou méa execugdo dos ser-
vicos, continue a deixar que reine, em matéria de
tao primacial relevancia, uma lamentavel desordem.

Si os interésses nacionais exigem que o Es-
tado assequre a eficiéncia do servigo ptiblico, pela
acdo vigilante e coordenadora de 6rgdos especia-
lizados para lidar com tudo que se refere ao pes-~
soal de cada ministério, os servidores da nagdo
tém, por seu lado, interésse ndo menor no estabe-
lecimento désses aparelhos, cuja organizagdo foi
em boa hora proposta ao sr. Presidente da Repi-
blica pelo’ Conselho Federal do Servigo Piablico
Civil, com a apresentacdao do ante-projeto de de-
creto aqui comentado. As vantagens que a organi-
zagao ali estabelecida vira trazer para a solugdo
dos intimeros problemas inerentes ao pessoal, e até
agora solucionados de um modo empirico e ne-
cessariamente defeituoso, serdo compartilhadas
tanto pelo Estado como pelos seus servidores.
Estes ultimos s6 terdo a ganhar com a existéncia
de um servigo especializado que, com maior cele-
ridade e obedecendo invariavelmente a um critério
uniforme, atendera a todos os casos individuais,
por forma a garantir a todos os funcionarios a
apuracao rigorosamente justa das suas faltas, bem
como dos seus direitos, legitimos interésses e titu-
los de merecimento.

O ante-projeto de decreto elaborado pelo
Conselho Federal do Servico Publico Civil vira
proporcionar meios praticos de facilitar e de tornar
mais eficiente o servico de contabilidade, em re-
lacdo as diferentes questdes que se prendem as
félhas de pagamento. A atuagdo dos “Servicos
de Pessoal”, nesse particular, é prevista minucio-
samente, de modo a racionalizar matéria em que
a clareza e a precisa sistematizagdo sdo imprescin-
diveis a _salvaguarda dos interésses ptiblicos e, em
escala ndo menor, das conveniéncias do funcio-
nalismo.

Encerrando esta rapida apreciagdo das linhas
gerais do ante-projeto de decreto estabelecendo o
“Servico do Pessoal” nos diversos ministérios e
nao podendo aqui fazer devida justica a uma me-
dida de carater tao amplo e complexo, acentuare-
mos apenas que o ante-projeto foi ainda acertada-
mente elaborado no tocante a combinagio harmo-
niosa das fungdes dos “Servicos de Pessoal” com
as que sao atribuidas pela lei n. 284 as Comissdes
de Eficiéncia. Assim, o funcionamento coordenado
désses dois aparelhos vira assegurar maior perfei-
o em tudo que se vincula ao elemento sébre o qual
repousa a eficiéncia da administracdo e que é,
em tltima analise, o pessoal distribuido pelos qua-
dros do servigo piblico.
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Instituto de Assisténcia Social aos
Servidores do Estado

Uma grande instituicédo para-estatal, que vird resolver definitivamente o problema
de previdéncia e aliviar o Tesouro do onus crescente das
despesas com os inativos

A apresentagio, ao sr. ’residente da Repﬁbl.i-
ca, do ante-projeto relativo a organizagao do Insti-
tuto de Assisténcia Social aos Servidores do Esta-
do, foi realmente a mais adequada comemoragao
do 1.° aniversario da lei n. 284, de 28 de Outubro
de 1936, pelo Conselho Federal do Servico Pd-
blico Civil. Tendo realizado, no curto prazo de-
corrido desde a sua fundagdo, uma obra de incon-
testavel utilidade nacional, como o reconheceu em
palavras de caloroso elogio o Chefe da Nagdo, o

" Conselho, elaborando aquele ante-projeto, paten-

teou nao séomente o seu interésse pelo funciona-
lismo, como mostrou ainda o seu propésito de co-
operar para um dos mais urgentes dos problemas
nacionais, que é sem davida a obtengdo do equi-
librio or¢camentario.

No decurso dos tltimos anos, a questdo da
previdéncia e da assisténcia passou por uma pro-
funda transformacdo, que torna hoje obsoleto o
ponto de vista do qual outrora tal assunto era
examinado. O conceito antigo do carater mera-
mente individual do problema de prover recursos
para a velhice ou para a invalidez, bem como para
garantir a subsisténcia da familia quando falecia
o seu chefe, acha-se agora substituido por uma
no¢do mais ampla e complexa de semelhante as-
sunto. Sem que haja desaparecido o aspecto indi-
vidual, do conjunto da questdo da previdéncia,
tornou-se entretanto ponto pacifico que as respon-
sabilidades nesse caso ndo se restringem ao indi-
viduo, mas tém de ser também compartilhadas pelo
Estado. -

A razdo de ser désse novo conceito da previ-
déncia e, de um modo geral, de tudo que se re-
fere a assisténcia social, decorre do reconheci-
mento de que o Estado, como érgdo de expressdo
da vontade social, ndo pode ser indiferente aos
efeitos das lacunas ocorridas pela falta do indivi-
duo em prover a prépria subsisténcia e a dos que
déle dependem. Tais conseqiiéncias refletem-se
em graves perturbacdes que prejudicam a socie~
dade em geral, tornando portanto imperiosa a in-
tervengao do Estado, afim de evitar que as defi-
ciéncias da acdo individual determinem tdo inde-
sejaveis ocorréncias. :

A Constituicio de 1924 adotou em varios
dos seus dispositivos as tendéncias ideolégicas a
que acabamos de nos referir. E, em relagdo a as-

sisténcia social, o legislador constituinte explicita-
mente aceitou a nova doutrina, que é evidentemente
a tinica em harmonia com o sentido do pensamento
contemporaneo. Assim, nos térmos expressos do es-
tatuto basico da Republica, o Estado tem o dever
precipuo de ocupar-se com o problema da assistén-~
cia e da previdéncia, imprimindo a solugdo dessa
questdo diretrizes que assegurem o objetivo visa-
do pela Constituicdo da Repiblica e que consiste
em impedir que a situagdo miseravel dos individuos
acarrete inconvenientes sociais de gravidade indis-
cutivel.

Mas nesse como em outros casos, seria errd-
neo atribuir exclusivamentz ao poder pitiblico as
responsabilidades do exercicio de uma fungdo em
que podem e devem colaborar, com os melhores re-
sultados, os individuos néle diretamente interessa-
dos. Dai o reconhecimento generalizado da vanta-
gem de atender as questdes de assisténcia social e
de previdéncia, por meio de organizacdes para-es-
tatais, em que se obtém a cooperagdo coordenada
das iniciativas individuais e da agdo supervisora
e orientadora do Estado. Instituigdes désse tipo
parecem, pois, as mais adequadas a resolver pro-
blemas como o que foi abordado, com tanto acérto,
no ante-projeto elaborado pelo Conselho Federal
do Servico Piblico Civil para a organizagio do
Instituto de Assisténcia Social aos Servidores do
Estado.

Havendo adotado, para o projetado Institu-~
to, as linhas estruturais que parecem melhor convir
ao desempenho das finalidades que lhe serdo in-
cumbidas, o ante-projeto atende de forma igual-
mente feliz as mintcias de organizacio do futuro
aparélho de previdéncia. Varios pontos de essen-
cial relevancia apresentavam-se como tracos carac-
teristicos na organizagdo do Instituto, dependen-
do o éxito déste da maneira como féssem resolvidos
os problemas particulares vinculados a ésses pontos
fundamentais.

Uma dessas questdes capitais, e de certo modo
a que oferece um carater basico mais evidente, é
a definicdo das pessoas que podem contribuir para
o Instituto e tornar-se assim beneficiarias das van-
tagens déle derivadas. O ante-projeto atendeu a
esse ponto com uma inovagdo de grande alcance e
cujas vantagens serdo facilmente apreciaveis. Uma
das mais graves lacunas de um sistema de assis~
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téncia e previdéncia até hoje mantido entre nés sob
os auspicios do Estado, é a anomalia que exclue
de tal organizagdo todos os servidores civis da
nagdo que ndo pertengam aos quadros dos funcio-
narios piiblicos efetivos. Ora, ao lado désses fun-
cionarios, ha uma vasta classe de extranumerarios,
que prestam servicos de carater permanente. Nao
se compreende que o Estado — havendo assegura-
do, com a organizagao das caixas de pensdes e apo-
sentadorias, a situagdo dos que trabalham como em-
pregados na esfera das atividades privadas — nao
faculte favores analogos aos que, embora néao sendo
funcionérios publicos, ndo podem deixar de ser
considerados empregados do Estado.

O ante-projeto do Conselho Federal do Ser-
vico Piblico Civil, referente & criagdo do Instituto
de Assisténcia Social aos Servidores do Estado,
vem corrigir o que constituia ndo s6 uma injustica,
como também anomalia contraditéria ao sentido ge-
ral da doutrina consagrada na Constitui¢ao de 16
de Julho, no tocante & assisténcia social. Equipa-
rando os extranumerarios aos funcionarios pitiblicos
efetivos, no que se relaciona com a previdéncia,
isto é, tornando a ambas as classes de servidores
do Estado obrigatéria a contribui¢do para o Insti-
tuto e, portanto, conferindo-lhes os respectivos be-
neficios em pé de igualdade, o ante-projeto vem em-
fim estabelecer um regime racional e justo nessa
matéria.

Nao nos parece menos merecedora de aplau-
so a maneira como o Conselho resolveu no ante-
projeto o caso dos que, ndo se incluindo entre os
funcionarios ptiblicos nem entre os extranumera-
rios, ndo podem ser contudo desligados da catego-
ria geral dos que servem ao Estado. Para éste
ultimo grupo, o ante-projeto faculta a contribuigao
e o gozo das vantagens dai derivadas. E esta
oportunidade de previdéncia é extendida ampla-
mente. abrangendo' todos que desempenham fun-
cao piublica, civil ou militar, federal, estadual ou
municipal, inclusive os membros dos poderes exe-
cutivo e legislativo. Assim, o Instituto, pelas suas
finalidades extensas, torna-se um auténtico apa-
rélho nacional de assisténcia.

Outro aspecto do vasto e importantissimo pro-
blema sébre o qual versa o ante-projeto, e que
néle foi muito satisfatoriamente resolvido, é a ques-
tao da distribuigdo dos beneficios pelas pessoas que
dependem do contribuinte. No sistema vigente, as
pensdes sdo encaradas como bens legados pelo
funcionario falecido e, de acérdo com ésse con-
ceito, a distribui¢do se faz nos térmos previstos no
Codigo Civil. A metade pertence ao cénjuge so-
brevivente, que fica recebendo uma pensao até a
morte, e a outra metade é dividida em partes iguais
pelos filhos.

-Semelhante distribuigdo, inspirada na idéia de
encarar as pensoes como bens e ndo como fruto de
um ato de previdéncia, determina na pratica efei-
tos lastimaveis. Sempre que a familia do funcio-

nario morto é numerosa, o que fregiientemente
ocorre entre noés, os filhos, reduzidos a uma pensao
exigua, ficam virtualmente na miséria. O ante-

‘projeto modifica radicalmente essa situagdo. O

Instituto de Assisténcia Social proporcionara be-
neficios de duas categorias: — pensodes e peciilio.
Tanto as primeiras como o tltimo néo sao conside~
rados bens e ndo se acham portanto sujeitos ao re-~
gime de sucessdo estipulado pelo Coédigo Civil.
Sao beneficios de previdéncia, disponiveis de modo
especial. As pensdes, que serdo fixadas anterior~
mente, serdo pagas a viuva e aos filhos até 21 anos
de idade, recebendo cada um déles soma adequa-
da & manutencdo da prépria subsisténcia. Quanto
ao pectilio, o contribuinte podera designar livre-
mente o beneficiario. Este tltimo dispositivo afigu-
ra-se-nos muitissimo acertado, pois vem atender
aos casos que com fregiiéncia se apresentam na
pratica.

Uma inovagdo de grande relevancia, cuja uti-
lidade ndo precisa ser acentuada, é a criagdo pelo
ante-projeto do chamado seguro de renda. Este,
que é uma modalidade do seguro de Estado, ja se
acha adotado em muitos paises, sendo a sua van-
tagem, como meio de prover recursos para dias di-
ficeis, cabalmente demonstrada pela experiéncia
das nagoes em que foi adotado. Convém observar
que a instituicdo do seguro de renda se presta a
desenvolvimentos ulteriores, cue virdo mais tarde
ampliar ainda mais a utilidade do Instituto de As-
sisténcia Social, como 6érgao nacional de pre-
vidéncia.

Ao passarmos a tratar do que estipula o ante-
projeto em relagdo as contribuicoes, é oportuno
lembrar aqui ter sido a medida submetida a consi-
deracdo do sr. Presidente da Repiiblica pelo Con-
selho Federal do Servigo Publico Civil elaborada
de acérdo com rigoroso estudo atuario de todos os
aspectos da questdo. Esse trabalho, imprescindi-
vel como meio de assegurar ao Instituto de Assis-
téncia Social um plano eficiente e do qual ndo
possam mais tarde resultar desagradaveis surpre-
sas, foi executado cuidadosamente por um técnico
competente, dr. Ivo Familiar, que, atendendo ao
convite dirigido pelo Presidente do Conselho, pres-
tou gratuitamente o seu valioso servigo, colaboran-~
do na feitura do ante-projeto. Tudo que se refe-
re portanto as contribui¢des, como aos outros as-
pectos técnicos, foi assentado em base, atuariais,
cuidadosamente determinadas.

As contribui¢des para o Instituto serdo pagas,
levando-se em conta a idade, vencimentos ou esti~
péndios do contribuinte e principalmente a ordem
de beneficios a serem concedidos. A adogao do
principio de uma contribui¢ao porcentual sébre os
vencimentos do contribuinte permite que as pen-
sdes pagas aos beneficiados venham a ser corres-
pondentes & soma necessaria para que éles conti-
nuem a manter, mais ou menos, 0 mesmo nivel de
vida a que se achavam habituados.
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O Estado contribuira como empregador, uti-
lizando para ésse fim 16 % das verbas destinadas
ao pessoal, depois de terem sido delas desconta-
das as despesas com os atuais inativos. :

Os contribuintes facultativos pagardo prémios
que serdo fixados de acérdo com a espeécie de se-~
guro que realizarem. :

Sendo uma organizagdo para-estatal, o Insti-
tuto de Assisténcia Social tera completa autono-
mia- na administracao das suas reservas. Estas,
porém, deverdo ser sempre aplicadas em titulos ga-
rantidos pelo Govérno, bem como em operacdes
de crédito realizadas com os contribuintes do Insti-
tuto.

Tais operacoes nao terdo contudo finalidade
de lucro, como acontece com as organizagoes de
previdéncia particulares. A sua finalidade sera
exclusivamente de assisténcia aos contribuintes do
Instituto, como alias deve ocorrer em uma institui~
cao de seguros do Estado.

Outro problema até agora ndo solucionado,
com grave injustica para os extranumerarios, € o
das aposentadorias. Essa classe de servidores do
Estado acha-se privada de uma regalia, que os mais
rudimentares principios de egiiidade e o proprio
conceito da assisténcia social consagrado pela nos-
sa Constitui¢do impdem imperiosamente. O ante-
nrojeto submetido pelo Conselho Federal de Servi-
¢o Piublico Civil a consideragdao do sr. Presidente
da Republica vem dar solucdo plena a ésse caso,
preenchendo a grave lacuna existente em relacdo a
assisténcia que o Estado deve aos que o cercam.
O Instituto pagara as aposentadorias a todos os ex~
tranumerarios, sendo apenas condigdo necessaria
para a obtencdo désse direito que o extranumera-~
rio haja prestado pelo menos cinco anos de servico
efetivo. O ante-projeto prevé os meios do Insti-
tuto de Assisténcia Social assegurar renda para
arcar com os compromissos envolvidos pelas apo-
sentadorias.

Ao Instituto cabera ainda a supervisdo e
contréle dos fundos destinados ao Hospital dos
Servidores do Estado, mantendo-se entretanto
uma certa autonomia, imprescindivel aquela insti-

tuicdo. E os contribuintes terdo assegurada pelo
Hospital assisténcia médica e dentaria.

Encerrando esta rapida analise do ante-pro-
jeto elaborado pelo Conselho Federal do Servico
Publico Civil, devemos reiterar consideracdes ja
anteriormente expendidas sobre dois pontos de
capital importancia. O primeiro é que toda a or-
ganizagdo do Instituto de Assisténcia Social aos
Servidores do Estado, concretizada no ante-pro-
jeto aqui comentado, baseia-se em rigorosos cal-
culos atuariais. Dai decorre estar o plano em
apréco solidamente apoiado em bases que lhe as-
seguram éxito certo. Nao se trata de promessas,
mas de realidades deduzidas com absoluta segu-
ranga pelo rigoroso estudo técnico dos multiplos
aspectos da questdo.

O outro ponto, para o qual insistimos em
chamar a atengao ,é que o Instituto de Assisténcia
Social vira resolver um problema financeiro, que
nenhum estudioso da situacdo do Tesouro em face
da questdo orcamentéria pode deixar de encarar
com crescente ansiedade. Os encargos progressi-
vamente maiores que as despesas com os inativos
trazem para os cofres publicos, ndo sémente ja
se tornaram muitissimo onerosos, como ameagam
assumir no futuro propor¢oes ainda mais compro-
metedoras para a obra do equilibrio orcamenta-
rio.

Com a fundacido do Instituto de Assisténcia
Social aos Servidores do Estado, as responsabili-
dades financeiras com a manutencao dos inativos
e com as pensoes as suas familias serdo gradual-
mente transferidas do Tesouro para uma organi-
zagao para-estatal, removendo-se assim um fator
de crescente importdncia no conjunto dos obsta-
culos que se antepdem a realizag@o de um orcamen-
to equilibrado. O ante-projeto elaborado pelo Con-
selho Federal do Servico Piblico Civil e que, logo
apos a sua leitura, mereceu do Presidente Getulio
Vargas palavras de incondicional apéio, acompa-
nhadas pela promessa de estudo imediato e caute-
loso do assunto, é portanto medida que vem aten-
der tanto aos interésses dos servidores da nagio e
das suas familias, como aos do Estado.

Cursos de treinamento especial para funciondrios publicos

A “American University”, de Washington,
Estados Unidos, realiza anualmente, no periodo de
setembro a maio, cursos de treinamento especial
para funcionarios publicos. Esses cursos versam
sobre assuntos de grande interésse para a adminis-~
tragao publica, como sejam: organizacao e direcao
do pessoal, organizagdo e direcdo de servigos, esta-~
tistica e contabilidade.

Em carta que dirigiu ao Sr. Ministro da Edu-
cagdo e Satide, o Sr. Oswaldo Aranha, embaixador

- do Brasil naquele pais, salientou a conveniéncia de

aproveitar o Govérno brasileiro a oportunidade e
encaminhar cinco funcionarios federais para acom-
panharem os cursos em apréco, o que seria de
grande proveito tanto para os funcionarios esco-
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lhidos, como também para a administragdo piiblica
em geral.

Na mesma missiva, o nosso embaixador em
\Jashingica reco..cndava que, caso o Govérno
brasileiro resolvesse por ¢ pratica a sua sugestdo,
fassem escolhidos, de preferéncia, mogos solteiros
e conhecedores do idioma inglés.

Submetido o assunto, pelo respectivo Minis-~
tro, a Comissdo de Eficiéncia do Ministério da
Educacdo e Satide, esta selecionou os seguintes
funcionarios: Germano Gongalves Jardim, estatis-
tico da classe ], para o curso de “Contabilidade”;
Almir Godofredo de Almeida e Castro, médico sa-
nitarista da classe H, para o curso de “Estatistica”;
Astério Dardeau Vieira, oficial administrativo da
classe I, para o curso de “Organizacao e Direcao
do Pessoal”; Thiers Martins Moreira, técnico de
educacdo da classe K, e Elza Soares Duque Es-
trada, escrituraria da classe G, para o curso de
“Organizagdo e Dire¢do de Servigos”.

Aprovada pelo Ministro a indicagdo da Co-
missdo de Eficiéncia, foi a mesma submetida a
consideragdo do Sr. Presidente da Repiiblica, o
qual encaminhou o respectivo processo ao Conse-
lho Federal do Servigo Publico Civil, para exame
e pronunciamento.

O Conselho, examinando o assunto, reconhe-
ceu, desde logo, a indiscutivel conveniéncia de se
facultar a funcionarios federais a freqiiencia aos
aludidos cursos de aperfeigoamento. A escolha,
entretanto, ndo lhe pareceu acertada, ja porque
ceria ,preferivel nao fossem do Ministério da Edu-
cagao e Saude todos os funcionarios escolhidos, ja
porque ndo' féra observada, em alguns casos, a es-
pecializagao profissional, bastando acentuar que
um estatistico fora indicado para o curso de conta-
bilidade e um médico sanitarista para o curso de
estatistica.

Nao houve, além disso, atengao maior para as
recomendacoes constantes da carta do Embaixador
Oswaldo Aranha, com referéncia ao estado civil
des tuncionarios escolhidos e quanto ao conheci~
mento da lingua inglesa.

Mais ainda: figurava na proposta o nome de

uma pessoa que ocupa interinamente cargo piibli-

~ co, o que contrariou o despacho proferido pelo Mi-

nistro, ao passar o processo a Comissdo de Efi-
ciéncia.

No que respeita a inclusdo de médicos sani-
taristas entre os indicados, um reparo ocorreu ao
Conselho: poderiam ésses funcionarios fazer o
curso de aperfeigoamento, como outros ja o tém
feito, com o auxilio da Fundagdo Rockfeller, ou
mesmo por conta do Govérno brasileiro, em esta-
belecimentos de ensino adequados, sem impedir a

ida, nesta oportunidade, de outros funcionérios de
carreiras mais indicadas. ’

Atentou, ainda, o Conselho num ponto que
considerou de importancia: — no processo nao
ficou esclarecido quanto cada funcionario recebe-~
ria de ajuda de custo, si ficaria com os vencimen-
tos integrais do cargo efetivo, si teria passagem de
ida e volta, etc. nem tdo pouco o que lhe incumbiria
para demonstrar o proveito que viesse a obter du-
rante o curso.

Foi, portanto, obediente a essa ordem de con-
sideragdes que o Conselho, em sessdo realizada a
12 de agosto, resolveu, por unanimidade de votos,
opinar no sentido de que conviria:

a) que o Ministério da Educagéo e Satide in-
dicasse dois nomes de funcionarios efetivos, que
devessem fazer os cursos de “Organizacdo e Dire-~
cao de Servigos” e “Organizagdo ¢ Direcdao do
Pessoal”;

b) que o Ministério da Viacdo e Obras Pua-
blicas indicasse um nome de funcionario efetivo,
que devesse fazer o curso de “"Organizagao e Dire-
¢ao de Servigos’';

¢) que o Ministério da Fazenda indicasse um

nome de funcionério efetivo, que devesse fazer o

curso de “Contabilidade”;

d) que o Instituto Nacional de Estatistica in-~
dicasse um nome de funcionério efetivo, que de-
vesse fazer o curso de “Estatistica”;

e) que ficassem devidamente esclarecidos
quais os direitos e deveres dos funcionarios que
viessem a ser escolhidos.

O parecer do Conselho sébre o assunto foi
consubstanciado em Exposicdo de Motivos datada
de 14 de agosto, a qual foi aprovada pelo Sr. Pre-
sidente da Reptiblica em data do dia seguinte.

De acérdo com a mesma, foram designados
os sequintes funcionarios, que ja se acham presen-
temente em Washington, acompanhando os cur-
sos da “American University": Astério Dardeau
Vieira, oficial administrativo da classe I, da Secre-~
taria de Estado do Ministério da Educacao e Saii-
de, para o curso de “Organizagdo e Diregao do
Pessoal”; Elza Soares Duque Estrada, escrituraria
da classe G, do mesmo Quadro, para o curso de
“Organizacdo e Direcao de Servigos™; Gilberto de
Paula e Silva, oficial administrativo da classe H,
da Diretoria Regional dos Correios e Telégrafos
do Distrito Federal, para o curso de “Organizagao
e Direcdo de Servicos”; e Benedito Silva, estatistico
da classe K, da Diretoria de Estatistica da Produ-
¢ao, do Ministério da Agricultura, e diretor, em co-
missdo, da Secretaria Geral do Instituto Nacional
de Estatistica, para o curso de “Estatistica” .
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Os Servicos Civis da Administracdo Piblica Chilena

Entre as disposi¢oes do Projeto de Estatuto
Administrativo apresentado ao Govérno do Chile
pela Comissdo Reorganizadora dos Servigos Pri-
blicos, destacam-se, por sua transcendéncia no me-
lhoramento do Servico Pablico Administrativo,
aquelas que se.referem a organizagdo e atribuicoes
da Comissio dos Servicos Civis, que se propde
criar com uma finalidade de aperfeigoamento cien~
tifico da tarefa administrativa.

Tais preceitos tendem a assegurar, de um lado,
a eficiéncia dos servigos pela intervengao do dito
organismo na selecdo e qualificagdo do pessoal, i1a
aplicacdo do Estatuto Administrativo e na elaborfl-
cdo dos projetos relativos a criagdo ou supressao
de empregos publicos. De outro lado, constituem
a melhor garantia de estabilidade dos bons funcio-
narios, baseada na existéncia de um verdadeiro tri-
bunal, ao qual poderiam recorrer todos aqueles que
se considerassem prejudicados nos seus direitos
pelas resolucdes ou medidas que seus chefes vies-
sem a adotar. '

A tendéncia atual dos Governos a dar a de-
vida importacia as diversas matérias que se rela-
cionam com a organizagdo do trabalho administra-
tivo, nao pode materializar-se ou tornar-se efeti-
va si nao se confiar a atengao désses assuntos a
um organismo central, superior e independente,
do pessoal administrativo, que assegure a unidade
diretiva que deve implantar os métodos ou pro-
cessos necessarios ao fim visado e corrigi-los de
acordo com a experiéncia adquirida em cada ramo
da Administracdo.

A base da eficiéncia dos servigos administrati-
vos esta na selecdo dos melhores funcionarios. E’
causa direta de sua ineficacia a ingeréncia da po-
litica ou de influéncias estranhas na nomeagéo e
promogado dos funcionarios. Sémente o livre fun-
cionamento de um 6rgédo superior, desvinculado de
tais pressoes e provido dos meios mais adequados
para ilustrar seu critério, poderia garantir a devi-
da selecdo do elemento humano para as tarefas
administrativas.

A revista “Informacées Sociais”, 6rgdo da
Reparti¢ao Internacional do Trabalho, correspon-

~dente a maio do corrente ano, contém uma interes-

sante informacdo sobre a reforma administrativa
e o recrutamento dos funcionarios nos Estados
Unidos da América do Norte.

Dela extraimos, sem comentarios, os seguin-
tes paragrafos:

“Em maio de 1936, uma comissdo presidida
pelo sr. Louis Brownlow foi encarregada de apre-

sentar propostas concernentes a reforma adminis-
trativa. Tal comissao (7T he President’s Cominitee
on Administrative Management) elaborou um tra-
balho intitulado “Administrative Management in
Government of the United States”, que foi, pelo
Presidente da Repiblica, encaminhado ao Con-
gresso. 3

As conclusdes da Comissao baseiam o con-
junto da reforma na exclusdo das recomendagdes
politicas para a designag@o de funcionarios, os quais
deverdo, dai por diante, ser nomeados de acdrdo
com seus meéritos e aptiddes.

Ha muito tempo ja que os diversos pattidos
estavam de acdrdo sobre a necessidade de reor-
ganizar os Servicos Federais e assegurar um “Ci-
vil Service” no qual féssem eliminados o patrocinio
e a recomendacdo. politica”.

As conclusoes a que chegou, nesse particular,
a Comissao Reorganizadora dos Servicos Publicos
do Chile nao constituem novidade no regime juri-
dico administrativo. S&o o fruto da experiéncia em
paises que prestaram a matéria a consideragdo que
sua importancia justifica e que a pratica assinalou
como eficazes.

Assim é que nos Estados Unidos funciona
com otimos resultados, ja ha alguns anos, a Co-
missdo do Servico Civil (The Civil Service Com-
mission) cuja estruturagdo serviu de conveniente
modélo para organizagdes similares estrangeiras
e cujas atribui¢des, de acérdo com o novo plano
de reforma administrativa, se projeta ampliar, tor-
nando-as extensivas aos funcionarios cujos cargos
sdo, de certo modo, da confianga do regime e que,
por isso, devem geralmente deixa-los em casc de
mudanga de govérno. Esta inovagdo poria tér-
mo ao sistema de despojos (Spoils system). Na
Inglaterra, tais fungbes sdo exercidas, com geral
aceitacdo, pelo Conselho Nacional dos Depar-
tamentos Administrativo e Legal (7he National
Council for The Administrative and Legal Depart-
ments of The Civil Service).

Em 19 de junho tltimo, o Presidente da Re-
piiblica Argentina solicitou da Camara Nacional
de Deputados, despacho de urgéncia para um pro-
jeto de Lei Organica do Servi¢o Civil da Nagio,
projeto, ésse baseado num prolixo estudo que sobre
o asunto apresentou, por incumbéncia sua, ao Po-
der Executivo, a Comissdo de Racionalizagio. O
dito projeto consagra em suas disposi¢des um re-
gime analogo, embora em forma mais esquemati-
ca, ao proposto ao Govérno do Chile pela Comis-
sdo Reorganizadora dos Servigos Publicos sabre a
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mesma matéria. Trata preponderantemente da or-
ganizacao e fungdes do Conselho Superior do Ser-
vico Civil, sébre idéias basicas semelhantes as
que determinaram as propostas da Comissao Reor-
ganizadora dos Servigos Publicos, no Titulo da Co-
missdo dos Servicos Civis de seu projeto de Esta-
tuto Administrativo.

A mensagem do Presidente Justo, que acom-
panhou o referido projeto de lei, abunda em con-
sideracdes que informam a doutrina da selecao dos
funcionarios mediante a intervencao do Conselho
Superior do Servigo Civil, coerente com as idéias
universalmente reconhecidas na Legislacdo Admi-
nistrativa moderna, e conclue nos seguintes térmos:

“Trata-se de um trabalho que encerra os en-
sinamentos universais sdbre a matéria, aplicando-os
com uma orientagdo pratica as necessidades e mo-
dalidades da administragdo argentina.

“O Poder Executivo tem a convic¢ao de que
a administracdo publica rao acusara melhoria
sensivel enquanto ndo se estabelecer uma organi-
zacao legal e técnica dos elementos que a integram,
que introduza um regime sério e firme, capaz de
assegurar aos mais idoneos, e unicamente a éles,
a conservagao e o progresso da carreira administra-~
tiva. Aspira, em relagdo aos seus proprios agentes,
em beneficio dos mesmos e dos servicos a seus
cargos, dignificar sua condigao e fazer de sua car-
reira uma profissio cada vez mais enobrecida e
respeitada.

Nao se pode, certamente, chegar a ésse re-
sultado a nao ser pela sele¢do dos melhores. Sele-
¢do que deve ser permanente e fundamentalmente
justa. O projeto cria e prové os organismos e re-
quisitos essenciais para assegura-la e nao ha razio
alguma para se duvidar de que, sadiamente im-

plantado o sistema que éle procura organizar, se
consiga alcangar gradualmente éste programa do
Govérno. Com éste propésito decidido se elimina
a causa que em todos os tempos impediu ou per-
turbou a livre realizacao e duracdo de uma obra
de tal natureza: — a ingeréncia da politica na bu-
rocracia. Todas as solugdes do projeto, estdo, com
efeito, francamente dirigidas no sentido de liber-
tar os servidores do Estado de qualquer influén-
cia ou atividade de ordem politica”. .

Essa exposi¢ao documenta amplamente a ten-
déncia atual dos Governos a implantar um siste~
ma de contrdle cientifico da tarefa administrativa,
que, em suas linhas fundamentais, coincide com o
proposto ao Govérno do Chile pela Comissdo Or-
ganizadora dos Servigos Publicos.

Entretanto, a acolhida que nossos Poderes
Puablicos téem dispensado a tais sugestoes nao con-

corda com o interésse demonstrado por outros Go-
_ vernos em dar rapida e preferente solu¢do ao pro-

blema assinalado. De fato, enquanto ésses Go-
vernos requerem a atengao primordial do Parla-
mento para dar sancdo legislativa aos projetos cor-
respondentes, nos arquivos do Ministério da Fa-
zenda do Chile dorme, desde o ano de 1936, o
projeto de lei sébre Estatuto Administrativo, que
resolve satisfatoriamente problemas vitais da Ad-
ministracao Publica.

Nao obstante, confiamos em que os Pode-
res Puablicos se compenetrarao da urgéncia. que
requer o despacho de tal projeto, cuja aprovagao
legal é, ademais, préviamente indispensavel para
projetar a reorganizacdao dos servicos publicos.

(“EL MERCURIO”, Santiago do Chile, 25
de agosto de 1937).
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CONSELHO FEDERAL DO SERVICO PUBLICO CIVIL

Como Surgiu o Reajustamento
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Para a perfeita realizacao da vasta obra de
reconstrucio nacional, iniciada em 1930, ja de ha
muito vinha-se tornando urgente necessidade a
adogdo de medidas que permitissem, de par com
uma inadiavel reorganizagdo dos servigos adminis-
trativos, uma justa melhoria das condi¢bes mate-
riais de existéncia do funcionalismo; medidas que,
fazendo desaparecer os imensos prejuizos que
acarretava para a Nacao a falta de organizagao ra-
cional da administracdo federal, trouxessem aos
funcionarios, ndo um mero aumento de vencimen-
tos, mas antes o beneficio muito mais eficaz da
concessao das garantias de que tdo completamente
careciam: de razoavel remuneragdo segundo a
funcdo exercida, e de promogdao segundo justo
critério.

Nao exagerava o Sr. Ministro Mauricio Na-
buco, ao declarar que “a situagdo do Brasil era
comparavel a de uma firma comercial que estivesse
funcionando ha cento e treze anos sem escrita re-
gular, com diversas notas de despesa numa pasta,
outras em pasta diferente, outras espetadas ao

acaso em um prego. A casa ainda ndao quebrou,
mas a faléncia é iminente..."”

Entretanto, por necessaria que fosse a solugao
do problema, nem por isso se afigurava facil: por
um lado, com efeito, a profunda desordem reinante
no funcionalismo publico federal tornava urgente
a adogao de medidas que viessem por térmo a tal
confusdo, e a tudo quanto ela acarretava de pre-
judicial tanto para o Estado quanto para o fun-
cionario; por outro lado, nenhuma solugdo apres-
sada seria satisfatéria; um simples aumento de ven-
cimentos nada resolveria, “pois elevar vencimen-
tos, dentro da grande desordem existente no qua-
dro do funcionalismo publico, seria apenas agravar
injusticas” . ‘

Foi, portanto, movida por consideragdes dessa
ordem que a Comissao Mixta de Reforma Eco-
némico-Financeira, criada pela Lei n. 51, de 14 de
maio de 1935, destacou de seu Plenario uma Sub-
Comissao encarregada de estudar a possibilidade
de um Reajustamento dos quadros do Servigo Pu-
blico Civil.

Essa Sub-Comissao, composta dos Srs. Mi-
nistro Mauricio Nabuco, Deputado Henrique Do-
dsworth e Major Raulino de Faria, instalou-se
nos saldes do Palacio Itamarati, dando inicio ime-

diatamente a sua tarefa e conseguindo, aos 25 de
setembro de 1935, encaminhar ao Plenario da Co-
missao o seu Relatério, em que consubstanciava os
trabalhos dos dltimos tres méses. Acompanhava o
Relatério extensa Exposicao de Motivos, em que se
evideficiavam as inameras dificuldades com as
quais a Sub-Comissao havia deparado, bem como
a orientagao geral por ela adotada.

“A desordem encontrada, sobretudo emtre as
classes de funcionarios de pena”, diz a Exposicdo,
“excede, pela variedade das designagdes e dos
vencimentos, tudo quanto se pudesse esperar” . A
tal respeito, talvez nado seja inoportuno lembrar
que, consoante dados fidedignos, existiam na ad-
ministragao federal nada menos de 520 denomina-
¢oes diversas de cargos, sendo que 330 na adminis-
tragao central e 190 na regional; com a agravante
de que nem sempre denominagoes diversas corres-
pondiam a fungdes diferentes, e fregiientemente
fun¢des diversas recebiam a mesma denominacao;
outras vezes, ainda, a designacao de modo nenhum
correspondia ao cargo exercido.

Do ponto de vista da classificacdo por venci-
mentos, era tal a anarquia reinante que a Sub-Co-
missdo se viu obrigada a iniciar os sgus trabalhos
elaborando uma escala de vencimentos, a qual com-
preendia 23 categorias; quando até entdao, em uma
s6 reparticao federal, existiam cérca de 70 catego-
rias de vencimentos, sem se incluirem os contra-
tados.

Propunha, o Relatério de 25 de Setembro
como medida basica de reorganizagao geral dos
quadros, a reparticao do funcionalismo federal em
dois grandes Quadros, compreendendo, um, a ad-
ministragao central, e outro, a administragao regio-
nal, classificados os funcionarios sequndo as 23
categorias da escala de vencimentos, e escalonatos
em carreiras independentes entre si, sem distingdo
de Ministérios.

Constitue o Relatério Nabuco, como tornou-
se posteriormente conhecido ésse documefito, uma
notavel obra, de larga visao administrativa, sobre-
tudo por isto que teve o mérito de descobrir e pro-
por o sistema de classificagao pelo critério da fun-
¢ao exercida, e nao da repartigdo; critério novo,
sequro, que libertava a organizacao funcional dos
complicadissimos moldes a que a submetia a in-
trincada hierarquia de reparticdes, até entido exis-
tentes.

L]
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Apresentado a Comissdo plena o Relatério da
Sub-Comizslo, sc-olvens a~usla proceder a uma re-
visio do mesmo, designando, para desempenhar-se
dessa tarefa, nova Sub-Comissdo, que se instalou
no Ministério da Fazenda, onde trabalhou até os
primeiros dias de janeiro de 1936, e composta dos
srs. Deputado José Bernardino, Major Raulino de
Faria, e Dr. Paulo Ramos.

Essa revisao, motivada pelo receio de aumen-
tar demasiadamente os encargos or¢amentarios, te-
ve por orientagdo reduzir as despesas previstas nas
Tabelas do primeiro projeto. Isto é, enquanto que
a Sub-Comissdo Nabuco tivera a preocupagdo, de
ordem puramente administrativa, da classificagdo
do funcionalismo, a finalidade que se propds a
Sub-Comissdo Revisora foi de ordem econdmica
quasi que exclusivamente; dos seus trabalhos re-
sultou, em dezembro de 1935, pouco antes da pro-
mulgagdo da Lei do Abono Provisério, novo pro-
‘jeto de Reajustamento, encaminhado pelo Plenério
da Comissdao, ao mesmo tempo que o primitivo
Projeto, a S. Ex. o Sr. Presidente da Reptiblica.

Desejando S. Ex. desempenhar-se com segu-
ranca do delicado encargo que assim lhe cabia,
qual fosse o de examinar assunto por tal forma
complexo e debatido, reiiniu no Palacio do Catete
os Srs. Luis Simdes Lopes, Moacyr Ribeiro Briggs,
Lino de Sa Pereira, José Carneiro Filipe, Jodo Car-~
los Vital e Mario Augusto Teixeira de Freitas, in-
cumbindo, a titulo oficioso e consultivo, essa co-
missdo — composta de pessoas que, por sua reco-
nhecida competéncia em assuntos administrativos,
se tornavam depositarias da imediata confianga do
Presidente da Repiiblica — de apreciar detidamen-
te o assunto, apresentando as sugestoes que mais

acertadas se‘'lhes afigurassem para a solugdo désse.
problema, de tdo vital importancia para a adminis-

tracdo ptiblica.

Iniciando imediatamente a tarefa, essa Comis-
sao esforgou-se, assistida por alguns funcionarios
postos a sua disposi¢do pelos varios Ministérios,
por elaborar um plano satisfatério de reajustamen-
to do funcionalismo civil, que se coadunasse, por
um lado, com os legitimos interésses da Nagdo,
tanto do ponto de vista da eficiéncia dos servigos
administrativos como das exigéncias orcamenta-
rias; e por outro, com as flagrantes necessidades
dos funcionarios, cuja satisfagdo ja se tornava
inadiavel. :

Finalmente, a Comissdo apresentou a consi-
deracao. \do Govérno tres solucoes:

1* — classificagao segundo o valor da fun-
cao exercida; ’

2* — plano de aumentos qiiingiienais de ven-
cimentos, independentemente de pro-
mogao;

3* — reajustamento baseado no sistema de
carreiras, garantindo ao funcionario, ao
mesmo tempo que unia remuneragao

proporcionada a suas fungoes, o aresso
aos postos superiores de sua carreira,
segundo um critério eqiiitativo.

Preferiu o Sr. Presidente da Repiiblica esta
altima solugdo, recomendando & Comissdo que
continuasse os trabalhos dentro dessa orientagao.

O plano adotado, com efeito, enquanto con-
servava a sabia orientagdo geral do Projeto Nabu-
co, encontrava para essa mesma orienta¢do uma
nova materializacdo, mais susceptivel de aplicagdo
pratica. Assim é que, observados os dois princi-
pios basilares, da escala inica de vencimentos e
da classificagcao do pessoal segundo as especializa-
¢Ges profissionais, em lugar de ser feita essa clas-
sificacdo dentro de dois grandes Quadros apenas,
ficou o funcionalismo federal repartido, primeira-
mente pelos diversos Ministérios, e dentro désses,
por Quadros particulares, em niimero de 86 para os
9 Ministérios; desprezando-se ainda, por razdes de
ordem pratica, a reiinido de carreiras em quatro
grandes grupos, a saber, Pessoal Administrativo,
Pessoal de Portaria, Artifices e Cargos Gerais.
conforme constava do Projeto Nabuco, para ado-
tar a classificagao por carreiras independentes entre
si. Nao foi olvidado, porém, o principio da redu-
¢do do ntimero de denominacgdes, com o fito de
formar grupos maiores, facilitando o acesso e sim~
plificando a classificacéo.

Encerrada, portanto, com o terminar do més
de maio, a fase inicial dos trabalhos, com o més de
junho entrou a Comissdo em periodo de extraor-
dinaria atividade; avolumaram-se as requisicoes de
pessoal, até que, em setembro, ja 75 funcionarios
prestavam servi¢os a Comiss@o. Grigas a dedica-
¢do e operosidade désses funcioné.‘os foi possivel
enviar & Camara dos Deputados, antes da termi-
nagdo do més de setembro de 1936, o Ante-Proje-
to do que, pouco apés, se tornou a Lei 284, de 28
de Outubro désse mesmo ano, Lei essa que veio
enfim trazer ordem ao vasto e inarticulado Quadro
do Funcionalismo Federal, ao mesmo tempo que
beneficiar grandemente essa esfor¢ada e laboriosa
classe.

Nao sera exagerado qualificar de monumental
a obra de reorganizagdo e moraliza¢do dos servicos
ptblicos, que culminou com a promulgacio da Lei
do Reajustamento; nem serd inoportuno lembrar
que, longe de sobrecarregar os quadros ou de one-
rar excessivamente os cofres ptiblicos, essa medida
reduziu imediatamente de 57.167 para 56.864 o
nimero de lugares existentes, aumentando apenas
de 561.449:811$100 para 580.282:437$500 os en-
cargos do Tesouro, sendo de notar que, quando o
Reajustamento tiver plena aplicagdo, pela extincio
dos numerosos cargos excedentes: ainda ocupados,
essas cifras serdo reduzidas para 55.815 lugares,
importando em uma’ despesa total de ..........
529.173:656%600, ou seja uma reducdo de 1.352
lugares e uma economia de 32.276:254%$900 anual-
mente.
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A Lei do Reajustamento, em seu Capitulo II,
previa a criagdo de um Conselho Federal do' Ser-
vico Pablico Civil, organismo auténomo, c?xre'ta-
mente subordinado ao Presidente da Repiblica,
incumbido, entre outras e importantes atribuicdes,
de estudar a organizagdo dos servigos piblicos e
propor ao Govérno qualquer medida necessaria ao
seu aperfeicoamento, bem como de promover a
realizagdo de todos os concursos para prc>’v1fnento
de cargos administrativos e técnicos. Hie fzsse 0
6rgédo que, ha perto de um ano, se encontra a testa
dos servicos administrativos do pais.

Acha-se atualmente o Conselho sob a Presi-
dencia do Sr. Conselheiro Luiz Simbes Lopes, as-
sistido pelos Srs. Conselheiros Moacyr Ribeiro
Briggs, Eder Jansen de Mello, Mario de Bittencourt

Sampaio, e José Francisco de Mattos, nomeados:

por decretos de 3 de Dezembro de 1936, e empos-
sados durante a 1* sessdo preparatoria dos traba-

Primeiro Aniversario da

lhos do Conselho, em 8 de Dezembro do mesmo
ano, solenidade essa que teve a presenca do Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Republica.

Tem sido, nesse breve tempo de existéncia,
realmente consideravel a atividade do Conselho
Federal do Servico Publico Civil, o qual, arcando
com pesadas responsabilidades, tem sabido desem-
penhar com seguranga e clarividéncia suas com-
plexas fungdes, e vem firmando sua jurisprudéncia
na interpretacao e aplicagdo da Lei 284. e desen-
volvendo agdo constante no sentido do aperfeicoa-
mento dos Servicos Piblicos, mormente no que
toca ao Servi¢o de Pessoal. Agora que o Conselho
acaba de se reiinir em sessdo solene para come-
morar o primeiro aniversario da promulgacio da
Lei que o criou, tudo faz esperar que, cada vez
dotado de mais completos meios de agdo, ésse 6r-
gao passe a exercer ainda mais largas atribuicdes,

assim preenchendo as altas finalidades visadas por
sua criagao.

Lei do Reajustamento

do Funcionalismo Publico Civil

Cem uma sessio solene, presidida pelo Sr. Presidente da Repiblica, o Conselho Federal do Servigo
" Publico Civil comemorou, no dia 28 de Outubro, o primeiro aniversario da lei n, 284

A importancia excepcional da lei n. 284, que
pode ser considerada como a base da reorganiza-
¢do do servico piiblico civil, impunha ao C~. B
S. P. C., a que aquela lei conferiu a fungdo de
6rgdo central coordenador de tudo que se re'1a~
ciona com a maquinaria da administragdo publica,
o dever de ndo deixar passar despercebido o pri-
meiro aniversario de medida de tdo grande alcan-
ce. A forma escolhida para a celebragao da grande
data iniciaria de uma era nova para o funciona-
lismo foi a mais adequada possivel.

O Conselho Federal do Servigo Publico Civil
realizou na sua sede., no Palacio do Catete, uma
sessdo solene, cuja significacdo foi realcada pela
circunstancia de presidi-la o proprio Chefe da
Nagdo. Nessa reiinido foram postos de parte os
métodos habituais de comemorar datas historicas.
Nao houve uma superabundancia de palavras e
os dois tinicos discursos pronuaciados — o do
presidente do Conselho, Sr. Luiz Simdes Lopes,
e o do Sr. Presidente da Republica — caracteri-
zaram-se pela compressdo de idéias e de fatos no
maximo limite de laconismo que as circunstancias
permitiam.

O presidente do Conselho Federal do Ser-
vico Pablico Civil contentou-se em fazer uma ex-

posicdo sucinta das atividades dessa corporagio.
Mas o traco principalmente carateristico da sole-
nidade foi a demonstragdo pratica da capacidade
realizadora do Conselhs, pezla apr sentacio do
ante-projeto relativo ao Instituto de Assisténcia
Social aos Servidores do Estado. Assim, comemo-
rou o Conselho a lei n. 284, submetendo ao Chefe
da Nagdo uma das mais relevantes medidas, que
s6 se torna possivel em virtude da reorganizacio
do servico piiblico civil, iniciada pela lei que o
Presidente Getilio Vargas sancionou em 28 de
Outubro de 1936.

As palavras com que o Sr. Presidente da
Repiiblica respondeu ao discurso do presidente do
Conselho foram de inexcedivel alcance, como ex-
pressdo inequivoca do prestigio com que o supre-
mo magistrado da nagdo ndo hesita em cercar o
6rgdo central de coordenagdo e orientacio do
aparélho administrativo da Repiblica. Nao po-
diam ser, de fato, mais positivos os térmos em que
o Presidente Getilio Vargas manifestou o seu
aplauso a agdo desenvolvida pelo Conselho e afir-

mou que continuaria a apoia-lo e prestigia-lo sem
reservas.

Aberta a sessdio — a qual estiveram presen- -

tes, além do Sr. Presidente da Repiblica e dos



76 ' REVISTA DO SERVICO PUBLICO

membros do Conselho, Ministros de Estado, pre-
sidentes das Comissoes de Eficiéncia, parlamenta-
res, jornalistas e grande nimero de funcionarios
federais — foi dada a palavra ao presidente do
C. E. S. P. C., Sr. Luiz Simoes Lopes, que

proferiu o seguinte discurso:
“Senhor Presidente, Meus Senhores:

A nossa reiinido de hoje, excepcionalmente
“honrada com a presenca de Vossa Exceléncia, Se-
nhor Presidente, destina-se a comemorar o primei-
ro aniversario de um evento de profunda reper-
cussao na vida nacional.

A 28 de Outubro de 1936, sancionava Vossa
Exceléncia a chamada Lei do Reajustamento, que
tomou o niimero 284. Ja de ha muito o arguto es-
pirito de Vossa Exceléncia se apercebera da ne-
cessidade de um estudo geral da situagdo do fun-
cionalismo brasileiro, da organizagao do servico
publico civil, da marcha da administragdo do pais,
enfim.

Chegara-se a um ponto de saturagdo: a
crescente complexidade da administracdo federal
nao correspondia o arcaico arcabougo do Estado,
desconjuntado e vacilante. Sem um plano de con-
junto, a organizacdo se desenvolvia criando verda-
deiros casos teratologicos, e as normas particula-
rissimas davam @os 6rgaos de agdo do.Govérno o
aspecto de pequenos compartimentos estanques ~—
onde os deveres e os direitos variavam.de um
para outro — de eficiéncia limitada, sem horizon-
tes, destituidos de espirito de equipe internamente,
e de espirito de colaboracao com as outras parce-
las da administracdo federal. ‘

A estrutura antiga permitia que o mérito
f6sse sobrepujado pelo empenho politico e de tal
forma se arraigou &sse conceito que alguns se
transformaram definitivamente em elementos im-
permeaveis a renovacdo que se opera. Cépticos
ante a Idéia Nova, descrentes das intencdes ho-
nestas, esperam, a cada momento, a queda frago-
rosa do regimen instituido ha um ano, antegozan-
c_lg o espetaculo.

Quem ndo é adepto da desordem adminis-
trativa, quem propugna por normas rigidas em
defesa dos interésses do Estado, é acusado de ini-
m{'go do funcionalismo. Entretanto, tenho para
mim que os grandes inimigos do funcionalismo sio
0s que combatem a entrosagem racional dos 6rgaos
do Estado e a adocio de principios uniformes
para admissdo e acesso dos funcionarios.

O funcionario degradado, sofrendo o vexame
de andar a cata dos politicos influentes para obter
uma melhoria; fora da sua mesa de trabalho, pas-
sando horas interminaveis nas ante-camaras dos

ministros, entre uma multiddo de candidatos a
empregos; uns e outros buscando avidamente se
avantajarem aos concorrentes; ésse o regimen de-
primente que os falsos defensores do funcionalis-
mo ndo querem ver destruido.

Para éles, disciplinar a administragdo publica
é sinénimo de adotar um regimen de férga e, entéo,
se derramam em ditirambos & Liberal Democracia,
escudo com o qual querem cobrir a licenciosidade
e a desordem. O regimen democratico, porém, nao
permite que se transformem as fungdes piblicas
em privilégio de limitado niimero de apaniguados,
que se fechem as portas amplas da competigao,
pela escolha arbitraria de determinados individuos,
e a nossa Constituicdo interpreta fielmente ésses
ptincipios, cons.gnando que os cargos publicos sao
acessiveis a todos os brasileiros.

Nio sdo éles, pois, nem defensores do fun-
cionalismo, nem democratas, e hdo de ser vencidos
pela corrente nova, que esta se avolumando, tendo
por bandeira o fortalecimento e o aperfeicoamento
do Servico Publico Civil.

Nos dias que atravessamos, para fazer face
aos graves perigos externos e internos que nos
ameacam, uma soélida estrutura administrativa
ainda é o melhor elemento de defesa. Alias, sem
fetichismo pelos regimens, penso que ésses devem
ser adotados ou mesmo substituidos, de forma a
assegurar a eficiéncia da administracao responsa-
vel pelos bens comuns da nacionalidade.

O estadista moderno precisa comandar um

conjunto de o6rgdos de acao mediante os quais

possa influir em todos os setores com seguranga €
rapidez. Fsses 6rgdos — os servicos piblicos —
devem ser dotados de elemento humano e mate-
rial em qualidade e quantidade necessarias ao pre-
enchimento das suas finalidades, ou, em outras
palavras, devem ser eficientes. Portanto, o proble-
ma é assegurar a eficiéncia e, no que diz respeito
ao pessoal, trata-se de entregar a diregéo e a exe-
cucdo da tarefa publica aos melhores elementos
existentes no pais. Como recruta-los, adapta-los
e manté-los a servico do Estado? Sao questdes
multiformes e complexas cuja solugdo compete aos
érgaos especializados, instituidos no Brasil pela
lei 284.

Bem sabe Vossa Exceléncia qué essa lei ndo
visou somente um reajustamento de vencimentos
e, muito menos, um simples aumento de vantagens
pecuniérias, como ainda julgam alguns. Ao con-
trario, a lei transformou radicalmente as caracte-
risticas e a estrutura do nosso servigo ptiblico ci-
vil, expressdo que foi de um sistema concebido a
luz das nossas realidades ¢ ideado apés estudo
cauteloso do que existe entre outros povos. A
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civilizacdo universal é a sedimentagdo milenar do
progresso alcangado em determinadas regides do
globo. Nao se deve perder tempo em pretender
descobrir novidades sem compulsar, préviamente,
a possibilidade de adaptagdes vantajosas. Essa
lei, a meu 'ver, adaptou vantajosamente os princi-
pios dominantes nos paises mais adiantados as
necessidades da administracdo brasileira.

Seria fastidioso enumerar os seus aspectos,
além de que, tendo dado minha modesta contri-
bui¢do ao estudo do ante-projeto, nao sou, certa-
mente, a melhor autoridade para julga-la. O mé-
todo seguro sera aprecia-la pelos resultados, mas,
por enquanto, ainda é muito cedo.

Nao posso, porém, deixar de ressaltar o seu
aspecto fundamental — recrutamento rigoroso dos
melhores elementos para o servigo do Estado, me-
diante métodos uniformes e aperfeicoados de sele-
cao; estabilidade e especializagao na carreira pro-
fissional; boas possibilidades de melhoria basea-
das no fator mérito, e mérito — elemento primor-
dial na admiss@ao e na promogdo — pesado por
critérios objetivos. Com a aplicagdo perseverante
e honesta désse aspecto fundamental da lei, sur-
girdo, com o tempo, beneficios incalculaveis. As
emprésas particulares ddo especial atengdo a es-
colha de seus empregados; muitas tém uma secgdo
especializada — servico de pessoal — que contro-
la tudo o que a éles se refere. Entretanto, o Go-
vérno, que mantém mais de cem mil pessoas a seu
servico, estava, até ha pouco, desanarelhado para
selecionar e controlar o seu pessoal, esquecido de
que a eventual ineficiéncia dessa grande massa
corresponderia a prejuizo tdo grande que mal se
node alcancar.

Meus senhores: Na recente visita que nos
fez o ilustre estadista uruguaio, Senador Luiz Al-
herto Herrera, tive oportunidade de ouvir de Sua
Exceléncia um -conceito altamente elogioso para
os nossos homens piblicos. Disse Sua Excelén-
cia, referindo-se a Lei 284, que os politicos bra-
sileiros haviam dado uma prova de descortinio e
patriotismo. quando se despojaram espontanea-
mente da faculdade de escolher livremente os
ocupantes dos carqos piblicos, pois nao pequenas
dificuldades isso lhes acarretaria.

Grande verdade, principalmente si tivermos
em conta, para s6 falar na Repiiblica, que durante
mais de 40 anos a politica se fez em térno do em-
prégo piablico. E’' de justica ressaltar que a Vossa
Exceléncia, Senhor Presidente, se deve, em pri-
meiro lugar, essa grande lei. Vossa Exceléncia,
que é o mais assediado e a quem compete a coor-~
denacio da politica nacional, que acompanhou
com carinho a confeccdo do ante-projeto e conhe-

cla todas as conseqiiencias da sua adogdo, nio
hesitou em abrir mao dessa grande arma politica,
com o pensamento voltado para o nosso Brasil.
Mais ainda, bateu-se denodadamente, junto aos
seus amigos no Congresso, para evitar que o pro-
jeto fosse mutilado e vetou com desassombro
todas as medidas de favor pessoal ou restrito
que, si aceitas, viriam enfeiar o conjunto, eno-
doando com os estigmas do interésse subalterno
um plano concebido e executado sob a inspiracdo
superior do bem piblico.

A Vossa Excelencia, que vem apoiando in-
transigentemente a acgao déste Conselho, venho
fazer um apélo, nesta feliz oportunidade: que o
seu govérno ndo permita a mutilagdo do plano em
execucdo, até que a experiéncia tenha demonstra-
do a necessidade de modificacdes ou mesmo de
substituicdo. E' um organismo ideado para fun-
cionar de determinada forma e com certos ele-
mentos. Vamos ensaia-lo, sem restricoes e com
espirito de cooperagdo. Si ndo aprovar, entdo, de-
vemos substitui-lo. Um conjunto tem falhas, mas
até essas, em muitos casos, devem ser mantidas,
em proveito do todo.

Congratulando-me com os ilustres presiden-
tes das Comissdes de Eficiéncia presentes, quero
ainda trazer a Vossa Exceléncia, Senhor Presi-
dente, o meu testemunho sobre o trabalho desen-
volvido pelas Comissoes, empenhadas firmemente
na obra de racionalizacdo dos servicos, colaboran-
do com éste Conselho na mais perfeita harmonia
de vistas.

Quanto a éste Conselho, sinto-me feliz em
declarar a Vossa Exceléncia que os meus emi-
nentes colegas tém desenvolvido notavel esférco,
eficazmente auxiliados pelos servicos internos,
para corresponderem a honiosa confianca do Go-
vérno. Embora estejamos ainda na fase de ada-
ptacdo da Lei, quasi todos os aspectos fundamen-
tais da administragdo tém sido objeto das nossas
cogitacoes. Temos procurado cooperar com o Go-
vérno por todas as formas, examinando com cuida-
do as questdes relevantes que nos tém sido sub-
metidas, além das 1.595 resolugdes ja proferidas
sébre diversos assuntos. Seja-me licito destacar,
porém, entre os trabalhos de maior envergadura,
as novas normas orcamentarias, que a Camara
acaba de aprovar; o estudo do projeto de Estatuto
dos Funcionarios Publicos, em vias de conclusio;
e o ante-projeto de institui¢do de uma grande
caixa de aposentadorias e pensdes para todos os
que servem ao Estado, que tenho a honra de en-
tregar a Vossa Exceléncia, assinalando, assim,
indelevelmente a data de hoje, aniversario da pro-
mulgagao da nossa primeira lei organica, com ca-
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rater geral, sébre os servicos e o funcionalismo
ptiblicos. '

Esse trabalho, cuja justificativa passo a ler,
¢é devido a colaboracdo preciosa que nos trouxe o
ilustre atuario Doutor Ivo Familiar, que pronta e
gratuitamente se pos a nossa disposi¢do, atenden-
do ao apélo que lhe dirigi.

As teorias modernas sobre a formacao e cons-
tituicao do Estado sustentam-lhe o dever precipuo
de assistir a todas as camadas sociais, ampa-
rando-as, auscultando-lhes as necessidades e pro-
vendo-as do modo mais consentaneo e racional.

Dentro désse espirito, estd calcada a nossa
Carta Constitucional consagrando o principio, ja
universalmente aceito, de que o direito individual
s6 subsiste quando nao colide com os interésses
coletivos.

Foi, sem divida, com base nesses salutares
principios, que o Govérno instituiu, e vem inva-
riavelmente incrementando, uma série de realiza-~
¢oes, traduzidas nos beneficios concedidos as clas-
ses trabalhadoras, cujos direitos e reivindicacdes
sao, hoje, garantidos e fixados por uma legislacao
propria. : :

Com a evolugao natural dessas tendéncias,
desenvolveu-se consideravelmente, no nosso pais,
o conceito de assisténcia e previdéncia social, am-~
parado no qual foram criadas as Caixas de Apo-
sentadorias e Pensdes para todos os que militam
na iniciativa particular.

Impunha-se, pois, como necessaria, a criagao de
instituto congénere, talhado em moldes seguros e
alicercado em boas bases técnicas, que atendesse
aos reclamos dos servidores do Estado, quer pro-
porcionando-lhes beneficios melhores e mais ra-
cionais, a altura de suas necessidades, quer am-
parando, por outro lado, aquéles que exercem a
funcao piblica com o carater de extranumerarios.

O caso déstes tltimos vinha constituindo pre-
ocupacido acentuada déste Conselho, que ja o en-
carava sob a forma de problema social a resolver.

Nio era compreensivel que o Estado, inter-
vindo no campo da iniciativa particular, no senti-
do de assistir a todos os que ali exercem atividade,
deixasse ao desamparo os seus proprios ser-
vidores.

Entre os extranumerarios figuram, é certo,
alguns que desempenham fun¢des meramente
eventuais, o que desaconselha qualquer medida em
seu beneficio. Estdo, pois, ésses virtualmente ex-
cluidos.

Foi, assim, animado désse propésito que &ste
Conselho, encarando diretamente o problema de
assisténcia social aos servidores do Estado, elabo-~
rou o ante-projeto de lei, 'que tenho a honra de

submeter a elevada consideracdo de Vossa Ex-
celéncia.

Nao se fugiu, no presente ante-projeto, aos
principios basilares norteadores das realizacoes ja
efetivadas. Buscou-se, antes, uma solugdo que,
dentro déles, concretizasse e resolvesse o proble-
ma apresentado, em toda a complexidade de seus
detalhes.

A atual legislacao, reguladora dos beneficios
atribuidos aos funcionarios dos quadros fixos da
Unido, ressente-se de uniformidade, j4 nos favo-
res que concede, ja na distribuicdo e gestdo dos
mesmos. Assim, é-negado a uns o que se assegura
a outros, convindo ainda acrescentar serem alguns
beneficios custeados pelo préprio Tesouro Nacio-
nal e outros pelo atual Instituto Nacional de Pre-
vidéncia. .

Resultou essa situacdao da descontinuidade
das épocas em que se obtiveram tais favores; o
primeiro déles — montepio — sob a forma de
pensao — originado em data remota, e o segundo
~ pectlio —, concedido a partir de 1927.

O dltimo tem, sobre o anterior, a vantagem
de haverem sido suas bases atuarialmente cal-
culadas e previstas, ndo correndo, pois, os riscos
de insucesso, ja verificado, alias, naquele, tanto
assim que o Govérno se viu obrigado a sus-
pendé-lo.

Instituto de Assisténcia Social

Cria-se o novo Instituto de Assisténcia So-
cial, com finalidades mais amplas do que as do
antigo Instituto Nacional de Previdéncia. Toda-
via, aproveitando-se a experiéncia e segurancga, ja
demonstradas em dez anos de vida consecutiva, e
atendendo as condic¢des vantajosas, quasi exce-
pcionais déste ultimo, incorpora-se-o ao novo orga-
nismo, evitando-se a coexisténcia de ambos, incom-
pativel, sem divida, pois que um absorveria o outro.

A constituicdo para-estatal é a que mais des-
envoltura oferece aos estabelecimentos dessa na-
tureza e, por isso, se atribue tal organizagdo ao
Instituto ora proposto.

Funcionara o novo Instituto como uma gran-
de emprésa, assistida pelo Estado, com personali-
dade juridica prépria, tendo liberdade e indepen-
déncia de acdo, nos limites fixados na presente
lei e subseqiiente regulamento.

Serd administrado por um Presidente e por
uma Comissio Deliberativa composta de cinco
membros, um dos quais representante do Conse-~
lho Federal do Servico Publico Civil, para esta-
belecer a necessaria ligacdo entre éste 6rgdo, que
superintende, de um modo geral, os servigos pi-
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blicos, e o que assiste as necessidades dos res-
pectivos executantes.

Desta relacdo, por certo, surtirao os mais be-
néficos resultados.

Contribuintes

Adotou-se a ja consagrada designagdo ~—
contribuintes — para todos os que concorrem
para os cofres do Instituto, grupando-os em duas
classes: obrigatdrios e facultativos. Como obri-
gatdrios, figuram os funcionarios civis, efetivos,
interinos ou em comissao; os extranumerarios que
executam servicos de natureza permanente; e 0s
empregados do préprio Instituto. Como facultati-
vos, estdao todos os que exercerem fungdo piblica
civil ou militar, federal, estadual ou municipal,

inclusive os membros dos poderes legislativo e
*xecutivo.

Beneficios

E éste o ponto de maior relévo do ante-pro-
jeto, pelo cunho especial de que se reveste. Néle
repousam os fundamentos essenciais do trabalho.

Procurou-se acompanhar agora a marcha evo-
lutiva do conceito de assisténcia e previdéncia so-
cial, ampliando-se a extensdo dos favores conce-
didos, quica, racionalizando-os e distribuindo-os de
maneira mais consentanea ¢om o estado atual de
coisas, que vai pelo mundo.

Pelo processo antigo de concessdo de monte-
pio, era distribuido, entre a viuva e filhos do fun-
cionério, o “quantum” por éle deixado como pen-
sdo, partilhando-se na forma estabelecida pelo
Cédigo Civil, isto ¢, dando-se ao cénjuge sobre-
vivente a metade da pensdo e dividindo-se a outra
metade entre os filhos menores. De modo que, no
caso de familias numerosas, ficavam estas prati-
camente ao desamparo, sem que o Estado atingis-
se a finalidade colimada.

Buscou-se, por isso, dar outra fei¢do aos be-

neficios assegurados e que sio:
(Em caso de falecimento)

a) — pensdo a viuva;

b) ~ pensdo a cada um dos filhos menores
até completar 21 anos;

¢) — pecilio, em dinheiro, a beneficiario li-
vremente designado.

A pensdo, préviamente fixada, se empresta o
carater de modalidade de seguro, para que seja
totalmente abolido o conceito de partilha, uma vez
que ndo tem, nem se lhe deve dar, o aspecto de
bem sujeito a inventario, pois nada mais é do
que uma férmula de previdéncia social, pela qual

se conjugam o Estado e os seus servidores, para
garantirem a subsisténcia das familias déstes tlti-
mos. Ambos, portanto, estdao no exercicio de seus
respectivos deveres.

A extensdao das vantagens, ora assegurada,
varia conforme a contribuicio do funcionario,
suas condi¢oes de idade, estado civil e niimero de
filhos menores.

Cabe, porém, a maior contribuicdo para ésse
fim ao Govérno, que tem os onus de Estado e de
empregador.

O novo sistema de distribuicdo de beneficios
¢, qual se observa, mais eqiiitativo e racional que
o do antigo montepio, ndo s6 na forma, como na
esséncia. Obedece a um critério em que se substi-
tue o conceite individual por outro mais genérico,
onde o beneficio, embora condicionado a contri-
buicdo, esta ligado também a necessidade de as-
sisténcia social.

Serao préviamente fixadas as pensdes que
caberao, por morte do contribuinte, & viuva e aos
filhos menores, independendo uma das outras.

Cada filho tera sua pensao prépria, de modo
que, nos casos de familia numerosa, a que nos refe-
rimos anteriormente, ja se torna possivel 8 mesma
prover a propria subsisténcia, com os recursos que
lhe forem concedidos.

Designados os beneficiarios por espécie, es-
tara praticamente facilitado o processo de habili-
tacdo respectivo e atingido o objetivo colimado em
sucessivas tentativas que, nesse sentido, se fi-
zeram.

A liberdade de determinacdo do beneficiario
para o pecitlio em dinheiro, prevista no ante-pro-
jeto, era medida que se impunha para resolver os

casos especiais, que fatalmente se terdo de veri-
ficar.

Também o Instituto de Assisténcia Social
realizara, com seus contribuintes, todas as modali~
dades de operacdes que ja vém sendo realizadas,
convindo aqui ressaltar a inovacdo, constante do
ante-projeto, relativa ao seguro de renda.

E éste um aspecto especial do seguro de Es-

tado, ja adotado em paises adiantados, o qual fa-
culta ao individuo estabelecer uma pensdo de ren-
da para os dias incertos do futuro.
- Consagrado em outras legislagoes, ficara in-
tegrado em a nossa, podendo servir, mais tarde,
dado o desenvolvimento sempre crescente de tais
operagoes, como elemento de estudo para adogio
de outras modalidades de seguro.

Como foi acentuado, no capitulo préprio, os
contribuintes estdo grupados em duas categorias:
obrigatorios e facultativos, constituindo os primei-
ros a razao de ser do préprio Instituto.
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Cuidou-se, para logo, de estabelecer e fixar,
com seguranca atuarial, as contribuicdes respecti-
vas, pesados os varios fatores computaveis, tais
como idade, vencimentos ou estipéndios e, princi-
palmente, a ordem de beneficios a conceder.

Adotou-se, como mais aceitavel, para a fixa-
cdo dos prémios obrigatérios, uma forma percen-
tual crescente em funcdo dos proventos de cada
contribuinte, de modo que as vantagens serao
eqiiitativamente distribuidas, ficando pois, désse
modo, assegurados a familia de cada contribuinte,
beneficios correspondentes ao respectivo nivel
de vida.

Ao Govérno cabe a responsabilidade de con-
tribuir com 16% do total das verbas “pessoal” do
seu orcamento, descontada a despesa do Tesouro
Nacional com os atuais inativos.

Para tanto, o ante-projeto sugere fonte de re~

ceita especial que atenda aos novos encargos do
Estado.

Os contribuintes facultativos terdo seus pré-
mios fixados em concordéancia com a modalidade do
seguro efetuado. '

Aplicagao de capital

As reservas e disponibilidades do Instituto tém
no ante-projeto, aplicacdo prevista em titulos de
garantia real e do Govérno, bem como em ope-
racoes de crédito, realizadas com os seus contri-
buintes, com o objetivo principal de assisténcia.

Sdo as operagdes mais usuais e préprias dos
estabelecimentos congéneres, convindo notar, po-
rém, nao serem efetuadas com fito de lucros, como
nas institui¢des particulares.

Esse é o principal escopo de uma organizagio
de seguro do Estado.

Aposentadorias

E o ponto fundamental, no ante-projeto, a
concessdao de aposentadoria aos extranumerarios.
Exercendo suas fungdes, embora sem garan-
‘tias de estabilidade e sem as prerrogativas de que
gozam os funcionarios piublicos, ndo se justifica o
desamparo total a que estavam votados, sem ne-
nhuma. assisténcia por parte do Estado.
Buscou-se, pois, corrigir essa lacuna outor-
gando-se-lhes a aposentadoria, condicionada, po-
rém, a concessdo respectiva, a um periodo de cinco
anos de caréncia, no exercicicio da fungdo publica.
Compreendida, como se acha, no conceito de
assisténcia social, a aposentacdo de todos os ser-
vidores do Estado, e passando o Instituto a ser o
orgao executor dessa assisténcia, impunha-se que

ali ficassem concentrados os respectivos custeios,
aliviando-se, ao mesmo tempo, o Tesouro Piiblico
de tdo pesadas e crescentes responsabilidades.

Déste modo, retiram-se aquéles encargos da
Fazenda Nacional para o novo érgao, concorren-~
do-se eficientemente ' para obtencdo do almejado
equilibrio orcamentario.

Medidas complementares

Deu-se também ao Instituto, ora proposto, a
atribuicdo de administrar e aplicar os fundos do
Hospital dos Servidores do Estado, sem lhe reti-
rar a autonomia relativa, de que necessita.

O Hospital referido dara assisténcia médico-
dentaria a seus contribuintes e suas familias.

Visou-se, com tal medida, reiinir-se num s6
corpo toda a assisténcia prestada pelo Estado a
seus servidores, facilitando-a e desenvolvendo-a.

Em conclusdo, cabe-me esclarecer a V. Ex.
estar o ante-projeto em apréco apoiado em bases
atuariais, que garantem o éxito dos seus pro-
positos.

Guardou-se também a uniformidade necessa-
ria aos trabalhos de tal natureza e ndo se prome-
tem favores que ndo estejam convenientemente
calculados .

A organizagdo, aqui prevista em linhas ge-
rais, sera completada na regulamentacdo respecti-
va, em que se descera ao detalhe.

Representa, pois, o arcabougo de uma obra
do mais largo alcance social, em que sao atendidas
aspiracoes da grande classe dos servidores do
Estado.

Entre os seus pontos de vista, & licito ressal-
tar, ainda uma vez, a medida que visou desobrigar
o Tesouro Nacional dos seus encargos contingen-
tes, aliviando gradativamente o orgamento da
Repiiblica.

A despesa do Tesouro Nacional com aposen-
tadorias, na crescente marcha com que se vinha
desenvolvendo, estava a exigir medida acautela-
dora por parte do Govérno, pois que, do contra-
ria, dentro em pouco, atingiria soma vultosa.

O projeto veio atender, de pronto, ao pro-
blema.

Cometendo-se essa responsabilidade ao novo
Instituto, se observara fenémeno inverso. O
“quantum” daquela despesa tendera a reduzir-se,
em virtude da mobilidade de sua aplicagao em
operagdes as mais variadas, acordes com a natu-
reza das organizagdes para-estatais, como a de que
se trata.

O tempo se encarregara, também, de demons-
trar outras vantagens que se delineiam desde
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agora, as quais virdo influir decisivamente na
economia nacional.

E' pois, animado do maior interésse e con-
victo da grandiosidade da obra que se pretende
realizar, que éste Conselho faz entrega a Vossa
Exceléncia do ante-projeto de lei criando o Insti-
tuto de Assisténcia Social aos Servidores do
Estado.

Dada a natureza da matéria concretizada no
referido ante-projeto, e considerada a urgéncia
com que deve ser cuidada, éste Conselho toma a
liberdade de sugerir a Vossa Exceléncia seja
atribuido o exame do trabalho a uma comissdo de
tres membros, que representardo Vossa Excelén-
cia, o Senhor Ministro da Fazenda e o Senhor
Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio, dire-
tamente interessados no problema.

Essa comissao, assistida pelo técnico que au-
xiliou o Conselho na elaboragdo do ante-projeto,
devera dar parecer no menor prazo possivel, afim
de habilitar Vossa Exceléncia a solicitar do Poder
Legislativo as medidas complementares.

Senhor Presidente

Quando a Nacao se levantou em armas sob o

~comando de Vossa Exceléncia e em 20 dias, nes- |

tes 8 milhdes de quilémetros quadrados, varreu
das posi¢des de mando uma série de homens sem
qualidades, foi porque de norte a sul déste pais,
soprava um vento de renovacdo, se condensava
uma aspiracdo generalizada, e uma ansia insopi-
tavel de progresso abrazava o povo brasileiro.

Todos os que tinham espirito jovem se abri-
garam sob os estandartes da Revolugao, e muitos,
embora velhos de corpo, foram arriscar suas vidas
afrontando as cidadelas reacionarias.

A Nagdo, desiludida da politica demagégica
e estéril, queria um govérno voltado para os pro-
blemas vitais; a Nagdo queria o govérno que
Vossa Excelencia lhe proporcionou, impessoal,
honesto, humano e empreendedor. :

O desejo de renovagdo preexistente se con-
substanciou em uma verdadeira mistica, que al-
guns chamaram — o espirito revolucionario. Vie-
ram os detratores, saudosistas ou revolucionarios
versateis, pouco convictos, e disseram, zombetei-
ros, que o espirito revolucionario era indefinivel e
inexistente. Entretanto, éle existe e, para mim, é
quasi concreto. Espirito revolucionario tém todos
aqueles que se batem pelo aperfeicoamento moral
e material do Brasil e do seu povo, qualquer que
seja o credo politico, assim como pertencem tipica-~
mente a Republica Velha aqueles que colocam os
seus interésses pessoais acima dos gerais, os des-

providos de sentimento de justica, de patriotismo
e de honestidade, embora os seus designios incon-
fessaveis os tivessem arrastado para a torrente
revolucionaria.

E’ essa mistica que orienta a agao déste Con-
selho, na luta cruenta que vem sustentando contra
a resisténcia ativa de interessados no amoleci-
mento da disciplina administrativa e a resisténcia
passiva da rotina.

A Revolugio nio terminou; continda a sua
marcha vitoriosa, ao contrario do que pensam os
observadores sem visdo de conjunto. Realizada a
primeira etapa, de ajustamento de posi¢des, vem
se desenvolvendo em uma série interminavel de
beneficios, que vao se concretizando cada dia que
se escoa do govérno de Vossa Exceléncia.

Por isso, cresce o prestigio do Govérno, a me-
dida que se aproxima o término de seu mandato,
e os abissinios ndao tém coragem de apedrejar o
sol no ocaso, porque os seus raios sao tao vividos
e fecundos como no instante em que atingiu o
Zenite” .

A seguir, usou da palavra o Sr. Presidente
da Repiblica, que comecou dizendo-se satisfeito
por presidir & Sessao do Conselho. Referindo-se
a lei do Reajustamento, salientou Sua Exceléncia
a exigiiidade do prazo até hoje decorrido sobre a
sua sangao, para que possam ja surgir os seus
melhores frutos. O tempo, que é sempre o ele-
mento imprescindivel para a consolidagao de um
empreendimento qualquer e para a apreciagao dos
seus efeitos, sera também necessario para que se
possa avaliar; na sua plenitude, o que tem sido
realizado em relacao a reforma dos servigos pii~
blicos. Sua Excelencia ressaltou as atividades do
Conselho e a importancia da Lei n. 284, de 28 de
Outubro de 1936, cujo aniversario se comemorava,
contribuindo para a diminui¢do das despesas pi-
blicas.

Em seguida, Sua Exceléncia aludiu as cir-
cunstancias em que havia sido elaborada aquela
Lei, pondo em destaque as condi¢cdes que outrora
reinavam em relacdo ao funcionalismo publico e
contrastando-as com a sistematizacdo racional que
a Lei n. 284 viera estabelecer, ndo s6 para os
quadros dos funcionarios como quanto as normas
uniformes e eficientes para os servigos piblicos.

O Presidente passou a referir-se a maneira
esforcada, patridtica e desinteressada como o Con-
selho havia desempenhado as suas funcdes em
proveito do Estado e atendendo também aos inte-
résses dos funcionarios publicos. Insistiu sébre as
vantagens do estabelecimento de regras que defi-
nissem, de um modo claro e preciso, os deveres do
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funcionario para com o Estado e do Estado para
com o funcionario.

Ocupando-se ainda do modo como o Con-
selho tem exercido suas funcgoes, realizando uma
obra notavel de trabalho, o Presidente frisou, par-
ticularmente, a firmeza e o desprendimento com
que os membros do Conselho tém corajosamente
resistido a pressdo dos maltiplos interésses que
tém procurado embaragar a sua atividade.

Frisou, outrossim, que como Presidente em-
prestara e continuaria a emprestar todo o presti~
gio do Govérno a ésse 6rgao de coordenacdo das
atividades publicas civis, assim como as Comis-
soes de Eficiéncia.

Passando a ocupar-se do ante-projeto do
Instituto de Assisténcia Social aos Servidores do
Estado, que o Presidente do Conselho, senhor
Simées Lopes, pouco antes apresentara, o Senhor
Presidente da Repiblica fez algumas considera-

¢oes sobre a importancia dessa medida que, asse~
gurou, merecera a maior atengdo do Govérno, de-
vendo ser objeto de cuidadoso estudo, antes de
ser promulgada. .

Encerrando as suas observagdes em térno do
projetado Instituto de Assisténcia Social, o Se-
nhor Presidente da Reptblica aludiu, mais uma
vez, ao alcance que essa institui¢do vira a ter, per-
mitindo que as despesas publicas sejam aliviadas
das somas ora empregadas pelo Tesouro com os
inativos.

Sua Exceléncia adiantou que ésse problema
passaria agora a ser solucionado por uma ins-
tituicdo auténoma, que obteria dos interessados os
proprios recursos para satisfagdo dos encargos a
serem criados, e concluiu agradecendo o esférgo,
dedicacdo e interésse com que os membros do
Conselho Federal do Servico Publico Civil vém
desempenhando a sua ardua tarefa.

Ante-projeto de Lei relativo a criacdo do Instituto de Assisténcia
Social aos Servidores do Estado

E’ o seguinte o ante-projeto de lei apresentado
pelo Conselho Federal do Servigo Publico Civil ao
Sr. Presidente da Repiiblica, por ocasido da soleni-
dade em que se comemorou o 1° aniversario da
lei n.° 284.

ANTE-PROJETO DE LEI

CRIA O INSTITUTO DE ASSISTENCIA SOCIAL AOS SER~
VIDORES DO ESTADO

~ CAPITULO | ~

Da sede e objeto

Art. 1° — Fica criado o Instituto de Assis-
téncia Social (I. A. S.), com pessoa
juridica e sede no Distrito Federal.

Art. 2° — O I. A. S. tem por objeto ser o
6rgao de assisténcia aos servidores do
Estado e praticar operacgoes de previdén-
cia e assisténcia aos seus contribuintes.

— CAPITULO II —

Dos contribuintes

Art. 3° — Séo contribuintes obrigatérios do

DA Shie

a) — os funcionarios civis efetivos, in-
terinos ou em Comissao;

b) — os extranumerarics que executam
servicos de natureza permanente;

¢) — os empregados do Instituto.

Art. 4° — Sio contribuintes facultativos do
I. A. S. os que exercerem fungao pibli-
ca civil ou militar, federal. estadual ou
municipal, inclusive os membros dos po-
deres legislativo e executivo.

CAPITULO III

Dos benetficios

Art. 5° — Aos contribuintes obrigatérios, o
I. A. S. assegura os proventos de apo-
sentadoria, na forma regulada pela legis-
lagdo em vigor.

Art. 6° — Aos contribuintes das alineas b e c,
assegura o I. A. S., completados cinco
anos de servico, as mesmas vantagens
atribuidas aos da alinea a, no artigo
anterior.,

Art. 7° — O processo de verificagdo de inva-
lidez e os exames necessarios constarao
do regulamento desta lei.
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Art. 8° — Ocorrendo a morte do contribuinte
obrigatério, a partir do més do falecimen-
to, terdo seus beneficiarios as seguintes
vantagens:

a) — pensao vitalicia ao conjuge so-
brevivente do sexo feminino, ou no caso
de coénjuge do sexo masculino, si se tra-
tar de invalido ou maior de 68 anos de
idade, ndo estando em gozo de pensao de
aposentadoria;

b) — pensdo a cada filho, legitimo
ou legitimado, de menos de 21 anos e até
que atinja esta idade, ou a enteado nas
mesmas condigoes;

c) — pectlio em dinheiro a pessoa
designada pelo contribuinte .

Art. 9° — As importancias asseguradas
+ aos beneficiarios, serdo fixadas no re-
gulamento a ser expedido.

Art. 10° — A inscricdo facultativa, nos limi-
tes que determinar o regulamento, pode-
ra ser realizada em qualquer operacdo de
seguro, que venha a praticar o I. A. S.

Art. 11 — Inicialmente, tera o I. A. S. as
seguintes modalidades de seguros facul-
tativos:

a) — seguro de renda, conferindo ao
contribuinte, ao atingir a idade prefixada,
direito a entrar em gézo de pensdo vi-

_talicia;

b) — seguro de morte, dando direito

a pessoa designada, ao recebimento do

pectilio segurado, por falecimento do con-
tribuinte. ‘

Art. 12 — Nos seguros facultativos, paga-
veis por morte, sera estabelecido um pe-~
riodo de caréncia, antes do qual ndo se-
rdo exigiveis os beneficios, excetuado o
caso de acidente.

.

Art. 13 — E’ facultado aos contribuintes de-
terminar a transformacédo total ou par-
cial do pecilio em pensdo temporaria ou
vitalicia aos beneficiarios que designar.

Art. 14 — As pensdes criadas nesta lei sdo
individuais e irreversiveis.

Art. 15 — A exoneracio do servico piblico
implicara na liquidacdo da inscricao obri-
gatoria e, caso nao tenha sido motivada
por falta cometida e tenha o contribuinte
mais de dois anos de servico, ficardo as-
segurados beneficios reduzidos como de-
terminar o regulamento.

Art. 16. ~ A falta de pagamento por seis
méses consecutivos, nas operagoes de se-
guro facultativo, implicara na caducida-
de dos beneficios.

Art. 17 — As condicdes de liquidacdo e re-
validagdo dos beneficios considerados ca-
ducos serao processadas como determinar
o regulamento. :

+Art. 18 — Fica a administracao do I. A. S.

autorizada a criar novas modalidades de
sequros facultativos, bem como outras
modalidades de previdéncia e assisténcia.

Art. 19 — Por ocasido da inscricao devera o
contribuinte fazer declaracdo de familia,
de idade, condi¢des do seguro, apresen-
tar a documentacgdo exigida na forma que
o_regulamento estipular.

Art. 20 — Verificada errénea a declaragao
do contribuinte, far-se-a a qualquer tem-
po sua retificacao, tendo como consegiién-
cia a reducdo dos beneficios.

§ 1.° — Para os contribuintes obrigatdrios
prevalecerdo os beneficios que lhes com-
petiriam, caso, desde o inicio, a declara-
cao fosse correta.

§ 2.° — Para os contribuintes facultativos a
retificacdo importara na alteracdo dos be-
neficios, conforme indicar o calculo de
equivaléncia a que procedera o I. A. S.
de acoérdo com o regulamento. .

Art. 21 — Nao sera iniciado o pagamento .

de qualquer das vantagens contingentes
asseguradas por esta Lei, ao contribuinte
ou a seus beneficiarios antes de prova
bastante de idade.

Art. 22 — Os contribuintes obrigatérios pa-
gardo a Fazenda Nacional, mediante des-
conto em folha, uma percentagem sdbre a
sua remuneracgao, na seguinte base:

a) — Até o maximo de 4 % quan-
do a remuneracao for inferior ao corres-
pondente ao padrao D (art. 20, da lei
284); :

b) — Até o maximo de 5 % quando
a remuneracgao for superior ao correspon-
dente ao padrao D e inferior ao corres-
pondente ao padrao H;

¢) — Até o maximo de 6 % quando
a remuneragao for superior ao correspon-
dente ao padrdao H e inferior ao corres-
pondente ao padrao K;

d) — Até o maximo de 7 % quan-
do a remuneracao for superior ao corres-
pondente ao padrao K.

§ tinico — Para os efeitos déste artigo com-

preende-se como remuneragao — 0S ven-

. cimentos dos cargos piiblicos e os estipén-
dios dos extranumerarios. :

Art. 23 — Os prémios dos seguros faculta-
tivos serdo pagos mediante desconto em
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Art
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Art.

Art.

Art.

folha ‘ou, diretamente, na tesouraria do

LRRATES S

. 24 — A contribui¢ao total do Govérno

para os beneficios obrigatorios, criados
por esta lei, correspondera no maximo a
16 % do total das verbas “Pessoal”, do
Or¢amento da Despesa descontada da-
quela contribui¢ao a despesa efetiva que
tiver o Tesouro com os inativos.

. 25 — A importancia referida no artigo

anterior constara anualmente com titulo
proprio do Or¢amento da Despesa e sera
recolhida em duodécimos no primeiro dia
util de cada més ao Banco do Brasil a
disposi¢ao do I. A. S.

CAPITULO VI
Da aplicacao de capital

26 — As reservas e disponibilidades do I.
A. S. serdo aplicadas em operacdes de
crédito com seus contribuintes. em imo-
veis, titulos com garantia real e titulos
garantidos pelo Govérno Federal.

27 — As percentagens das reservas e
disponibilidades a atribuir a cada géne-
ro de operagdo, condicOes e taxas serao
fixadas pelo érgao-atuarial do I. A. S.

. 28 — O regulamento fixara as condigoes

para operagdes sobre iméveis, assim como
o financiamento de construgdes.

. 29 — Em quaisquer operagoes do I. A.

S. com seus contribuintes, sera permitida,
pelo Servico de Pessoal respectivo, a aver-~
bacdo em félha de pagamento.

CAPITULO VII
Da administracao

30 — A administracdo do I. A. S. sera
exercida por um presidente e uma Co-
missao Deliberativa composta de cinco
membros.

31 — A Comissdao Deliberativa sera
composta de pessoas que ja exer¢am fun-
¢do publica, das quais uma sera delegado
do Conselho Federal do Servi¢o Piibli-
co Civil.

32 — Compete ao presidente :
a) Superintender todos os negécios
e operagdes do I. A. S.;

b) Presidir as reiinides da Comissao
Deliberativa, com direito a voto apenas
para desempate; . :

Art,

Art.

c) Prestar contas da administragao;
d) Admitir, dispensar e impor pe-~
nalidades aos empregados do I. A. S.;

e) Representar o I. A. S. em suas
relagdo com terceiros ou em Juizo,
podendo constituir mandatarios.

33 — Compete & Comissao Deliberatii 2 :

a) Resolver sébre assuntos que .ae

forem submetidos pelo presidente;
b) Votar os orcamentos do L. A. S
c) Aprovar os balangos anuais;
d) Organizar a tabela do pessoal
fixando-lhe as remuneragoes;

e) Autorizar o presidente a fazer
operagdes de crédito, adquirir e alienar
bens ;

f) Autorizar novas operagdes de se-
guro mediante proposta do 6rgdo atua-
rial;

g) Julgar recursos dos atos do pre-
sidente;

h) Reiinir-se quatro vezes por més
e sempre que for convocada pelo presi-
dente;

i) Resolver

em todos o0s casos
omissos. ‘

34 — O presidente e os membros da
Comissdo Deliberativa serao designados
por decreto do Presidente da Repiblica.

§ 1.° O mandato dos membros da Comissao

Art.

Art.

Art.

Deliberativa, renovavel, sera de cinco
annos, fazendo-se a substituicdo da mes-
ma anualmente pelo quinto, obedecendo-
se ao critério da idade, para os primei-
ros nomeados.

35 — Os empregados do I. A. S. s6
poderdo ser admitidos mediante provas
publicas de habilitagao.

36 — Os limites das despesas adminis-~
trativas serao fixados no Regulamento em
funcao das diversas atividades.

37 — Os lucros liquidos anuais, apu-~
rados no encerramento do exercicio, terao
aplicagdo de acdrdo com os seguintes
itens;

Os lucros de mortalidade ¢ de desvios
das leis basicas supostas, deverao cons-
tituir um fundo especial para melhoria
dos beneficios respectivos ou redugao dos
encargos do Estado.
Os lucros decorrentes de aplicagdo de
capital & taxa superior a prevista, serao
divididos :

a) Em gratificacoes aos empregados
do I. A. S., até o maximo de 10 %.




Art.

Art.

Art,

Art.

Art.

Art.

Art.

§ tinico — As contribu

Art.

Art.
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b) Em beneficios a distribuir no
exercicio sequinte, até o maximo de 20 %.

¢) O restante constituira um f}n.xdo
a ser aplicado na elevacao dos bei)efmos.
38 — Mediante proposta do 6rgao atua-
rial do I. A. S., homologada pela Comis-
sio Deliberativa, poderdo ser altgrados
pelo Poder Executivo os lirr.xites fixados
para operagdes com contribu~mtes, despe-
sas e critérios de distribui¢do de' lucros,
aos cinco anos a contar da vigéncia desta
lei.

CAPITULO VIII
Disposi¢coes gerais

39 — Os proventos das aposentgdf)rla}s
concedidas pelo Govérno, ap6s a vigencia

da regulamentagdo da presente lei, corre--

rdo por conta exclusiva do I. A. S.

40 — Ao I. A. S. ficam ass.egurados 0s
direitos, regalias e privilégios de que
goza a Fazenda Nacional. .
41 — Para atender aos encargos cria-
dos pela presente lei, corre.spor%der%te§da
contribuicio do Estado, fica instituida
uma taxa de 3 %, taxa deﬂassmten.aa
social, cobrada por verba, sobr‘e‘ai 1:11—
portancia total das guias de aquisi¢ao de
selos do imposto de consumo. .
42 — Anualmente o Poder Exec.utxvoe,
designara uma comissa‘o para learrflcx;ardo
dar parecer sobre 1 situagao tecni
nstituto. s i
14; — O hospital dos Func;;mar;:;s; 5;15
blico passa a denominar-se HiOSP
Servidores do Estado.

. cncarregar-se-a da
44 o (ORI A itrazéo dos fundos do

dores do Estado (H.

ros a taxa apura-

aplicagao e admini.
Hospital dos Servidor
S. E.) pagando-lhe ju

) 30 de seu ativo.
da na aplicacao d :
2 icoes criadas para a

N = eposita~
manutencido do Hospital serao Sep

ol. A. S. : X
dZZ n—- O Hospital refgrido da;acsrs)ixrsi‘
téncia médica e dentarxafa isi?:S ot
buintes e pessoas de suas amm 3 i
ma que for estabelecida em S

mento. ~ B
46 — A administragao dq }Z:::?:illa i
autonomia financeira, 5era S
uma Junta composta de ume?0 Sy
cinco membros designados é)é]es S
te da Republica, sendo um o
de uma lista de tres nomes 10

Li-AESs

Art.

Art.

- Art,

Art.

Art.

Art.

Art.

47 — O regulamento da presente lei
fixara os encargos da Administracio do
H. S. E., vantagens e atribuicdes.

48 — Serado previstas outras modalida-
des de contribuicdo facultativa para o
H. S. E., podendo o funcionario que
por elas optar se eximir da contribuicao
existente para a manutencdo do Hospital
dos Funcionarios Publicos.

49 — No regulamento da presente lei
sera fixada a forma pela qual o Institu-
to assistira financeiramente ao Hospital,
atribuindo-lhe uma percentagem na dis-
tribuicdo de lucros, e as quantias maxi-
mas que podera empenhar em operacoes
de crédito para ésse fim.

50 — Os empregados do H. S. E. se-
rdo admitidos mediante provas publicas
de habilitagio.

51 — Revogam-se as disposicGes em
contrario.

CAPITULO IX

Das Disposicoes Transitérias

1> — Ao I. A. S. ¢é incorporado o Ins-
tituto Nacional de Previdéncia com to-
dos os encargos ativos e passivos.

2.° — Aos atuais contribuintes do Insti-
tuto Nacional de Previdéncia ¢ assegura-
do continuar em carater facultativo, com
Suas operagGes de seguro, com o0s mes-
mos prémios, gozando entretanto da li-
berdade de designacdo de beneficiarios .

§ tinico — Aos que ndc desejarem continuar

Art.

Art.

a contribuir para os pecilios obrigatérios
sera garantido um seguro saldado, com
o valor que f6r apurado por meio de tabe-
las préprias.

3. — Os atuais pensionistas do Insti-
tuto Nacional de Previdéncia continua-
rao no gézo de suas pensdes temporarias
ou vitalicias, ndo cabendo entretanto
qualquer opcio antes de atingida a idade

de 21 anos, ocasido em que serio pagas
as respectivas quotas,

4* — O regulamento determinara a

. forma por que deverdo se ajustar as ope-

Art.

racoes do Instituto Nacional de Previ-
déncia & presente Lej.

5° — Nao estio compreendidos 1o
disposto no art. 3. os contribuintes obrj-
gatorios das atuais caixas de aposenta-
dorias e pensaes.

ey |
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Art. 6.° — Aos contribuintes' do montepio €
permitida a opgdo entre o regime ante-
rior e o instituido por esta Lei para efei-
to de beneficio de familia.

Art. 7.° — O Presidente da Republica desig-
nara uma Comissao de tiés membros’ com
as seguintes atribuigoes :

a) organizar o I. A. S., fazendo
todos os estudos técnicos preliminares in-
dispensaveis ao funcionamento dos seus
6rgaos fundamentais ;

b) elaborar os ante-projetos de re-
gulamentos e regimentos necessarios a
execucao desta lei;

c) realizar o censo dos contribuin-

tes em todo o pais, para a fixacao das
contribui¢des e beneficios ;

d) apresentar, no prazo de 90 dias,
seu relatério acompanhado dos proietos
de regulamentos e regimentos a serem
expedidos pelo Presidente da Reptblica ;

c) tomar todas as demais medidas
que se tornarem necessarias a instalacao

JoRIMEARE S

Art. 8.° — As despesas com a organizacao
do I. A. S. deverdo ser custeadas com
os recursos do Instituto Nacional de Pre-
vidéncia até o limite de Rs. 500:000$000.»

§ tnico — Esse crédito ficara a disposicao
da Comissdo Organizadora, que fara a
comprovacdo das despesas realizadas.

PROVIMENTO DE CARGOS DE DACTILOGRAFO

Concurso para inicio da carreira nos Ministérios

Em sessdo realizada no dia 9 de novembro
iltimo, o Conselho Federal do Servico Publico
Civil resolveu abrir concurso de provas para o
provimento de cargos da classe inicial da carrei-
ra de “Dactilografo” de qualquer Ministério, e
aprovar, para o mesmo, as instrugdes abaixo, desig-
nando, outrossim, para exercer as fungoes de Se-
cretario do Concurso, o funcionéario da Secretaria
do Conselho, sr. Roberto de ‘Vasconcellos (Ato
N3 ),

Instrugdes a que se refere o ato n. 35

CAPITULO i

Da inscrigao

Art. 1.° — A inscricdo no cencurso para pro-
vimento de cargos iniciais da carreira de “Dacti-
légrafo” de qualquer Ministério, devera ser feita
mediante requerimento, em férmula impressa, for-
necida pelo Secretario do Concurso, e assinada pelo
candidato ou por seu procurador legalmente cons-~
tituido, com poderes expressos para ésse fim.

Art. 2.° — O requerimento de inscripgao de-
vera ser instruido com os seguintes documentos:

a) — prova de nacionalidade brasileira, cons-
tante de certiddo de registro civil, titulo
de naturalizagdo ou titulo declaratério
de nacionalidade, e pela qual também se

verifique nao contar o candidato menos de
18 anos nem mais de 3C, apurados até a
data do encerramento da inscricdo;

b) — prova de vacinagdo ou revacinagio an-
ti-variolica, fornecida por autoridade sa-
nitaria federal, em data nio anterior a dois
anos;

c) — prova de bom comportamento, cons-
tante de atestado de Bons antecedentes,
fornecido pela autoridade policial compe-
tente;

d) — prova de quitagdo com o Servico Mi-
litar;

e) — prova de identidade, pela apresenta-
cao de -carteira de idertidade, caderneta
de reservista, titulo eleitoral ou carteira
profissional;

f) — seis fotografias do candidato, de frente
e sem chapéo (tamanhc de 3 x 4 centi
metros) .

Paragrafo tinico — Os candidatos que ja fo-
rem funcionarios, desde que fagcam prova, ficardo
dispensados das exigéncias indicadas nas letras
a dee.

Art. 3.° — Os requerimentos de inscrigio se~
rdo entregues pelo candidato, ou seu procurador,
ao Secretario do Concurso, con:ra recibo.

Paragrafo tinico — No mesmo ato, o candi-
dato, ou seu procurador, deixara a assinatura no li-
vro de inscricdo.
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Art. 4 — Ultimados os trabalhos de inscri-
¢do, o secretario fara entrega aos candidatos, me-
diante convocagdo por edital, de cartdes de iden-
tidade, cuja apresentac@o sera exigida por ocasiao
da chamada as provas.

Art. 5.° — Na hipétese de falta, por motivo
justificado, de documentos referidos no art. 2.°,
o Presidente do Conselho podera autorizar a ins-
cricao condicional do candidato, fixando no mesmo
despacho, que a conceder, prazo improrrogavel,
para que a documentagdo seja completada.

Paragrafo tinico — Esgotado Ssse prazo sem

que a exigéncia tenha sido satisfeita, ficara anula-
da a inscricdo condicional.

Art. 6.° — Imediatamente apds o encerramen-
to das inscricoes, serdo estas submetidas a aprova-
cao do Conselho Federal do Servico Publico Civil,
que, entdo, determinarad a data para o inicio das
provas.

CAPITULO I

Das provas

Art. 7.° — O concurso constara de provas de
selecao inicial, com carater elimiuatério; de provas
de habilitacdo geral, obrigatérias para todos os can-
didatos; e de provas de habilitacio complementar,
de carater facultativo.

Art. 8.° — As provas de selecéo inicial serdao
as seguintes:

a) — prova de sanidade e de capacidade fi-
sica, para verificacdo de que o candidato
nao apresenta contra-indicagbes para o
trabalho de dactilografia por deformida-
de, mutilag@o, distiirbio funcional ou ou-
tra qualquer causa;

b) — prova de nivel mental e aptidao, cons-
tante de exame de inteligéncia, de aten-
¢ao, e de resisténcia a fadiga visual;

c) — exame escrito de portugués, pelo qual
o candidato revele conhecimento pratico
do idioma, correspondente ao dos pro-
gramas da terceira série do curso secun-
dario fundamental;

d) ~ prova de trabalho dactilografico, pelo
qual o candidato demonstre habilitagdo
profissional.

Art. 9.° — Os candidatos aprovados na se-
legdo inicial, serdo submetidos as seguintes provas
de habilitacao geral:

a) — exame escrito de aritmética;

b) ~ exame escrito de conhecimentos gerais
(nogoes de ciéncias, corografia do Brasil,
histéria do Brasil e instrucao moral e ci-
vica), correspondentes aons constantes dos

programas do quinto ano do curso prima-
rio.

Art. 10.° — Os exames de portugués, de arit-
mética e de conhecimentos gerais versarao sdobre
os assuntos dos programas anexos.

Art. 11 — A prova de trabalho dactilogra-
fico constara de tres partes, pelas quais se apu-
rem:

a) — eliciéncia quantitativa (rapidez de tra-
balho), pela cépia de um texto impresso,
no prazo de dez minutos ;

b) — eficiéncia qualitativa (perfeicdo do tra-
balho), pela cépia de originais, em parte
manuscritos, no prazo de dez minutos;

c) — pratica na feitura de tabelas.

Art. 12 — O candidato habilitado nas pro-
vas de selecdo inicial, e que tenha declarado, no
requerimento de inscricdo, que pretende submeter-
se também a provas de habilitacdo complementar,
sera chamado a essas provas depois das de habili-
tacao geral.

Paragrafo tnico — Para efeito de habilita-
cdo complementar, o candidato podera escolher uma
ou duas das matérias sequintes: estenografia, es-
criturac@o mercantil, nocoes de estatistica, francés,
inglés, alemao, italiano e espanhol.

Art. 13 — As provas de habilitagao com-
plementar serdo realizadas atendendo-se ao se-
guinte:

a) — estenografia — ditado, por cinco mi-
nutos, com traducdo imediata, no prazo
maximo de uma hora, a contar da termi-
nacao do ditado, e a ser apresentada dacti-
lografada;

b) ~— escrituracao mercantil — resolucao de
questoes sobre métodos. formulas e livros
de escrituragao;

c) — nogdes de estatistica — resolucdo de
questdes sodbre tabulacio; representacio
grafica e sua leitura; nocao de fregiién-
cia; medidas de tendénciz central e de dis-
persdo; numeros indices.

d) — idioma estrangeiro — traduc@o de um

trecho de trinta linhas, e versio de um
trecho de vinte linhas, nao sendo admiti-
do, num ou noutro caso, o uso de dicio-
nario.

CAPITULO IIT

» Da Banca Examinadora e do Secretario
do Concurso

Art. 14 — A Banca Examinadora sera desig-
nada pelo Conselho.

)
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Art. 15 — A Banca Examinadora terd um
Presidente, por ela escolhido dentre seus membros,
que dirigird os trabaihos.

Art. 16 — O Conselho designara um fun-
cionario para Secretario do Concurso, ficando a
seu cargo as inscri¢des dos candidatos e o exame

dos documentos por éles apresentados.

Paragrafo tinico — Incumbe ainda ao Secre-
tario do Concurso:

a) — lavrar, em livro préprio, as atas dia-
rias dos trabalhos, submetendo-as a apro-
vacdo e assinatura da Banca Examinado-
ra;

b) — lavrar e assinar os editais de abertura

" de inscri¢ao;

c) — prestar aos candidatcs ou a quaisquer
putras pessoas todas as informagdes que
lhe forem solicitadas com referéncia ao
CONCUrso.

Art. 17 — Nao poderao servir na Banca Exa-
minadora pessoas que tenham relagoes de paren-~
tesco, ligagdes de dependéncia, ou notéria inimi-
zade com qualquer dos candidatos.

Art. 18 — No caso de impedimento de qual-
quer dos membros da Banca Examinadora, ou do
Secretario, antes ou durante a realizagdo das pro-
vas, o Conselho lhes dara substituicdao imediata.

CAPITULO IV

Do julgamento das provas e da habilitagdo dos
candidatos

Art. 19 — Todas as provas do concurso serao
organizadas de modo que permitam notagdo e jul~
gamento objetivos.

Art. 20 — O julgamento das provas mencio-
nadas no art. 8.°, letra c), e no art. 9.°, letras a e b,
sera feito na graduagio de zero a cem pontos, pro-~
porcional ao nimero de questoes respondidas de
modo corieto; e o das provas referidas no art. 8.°,

. letras b e d, sera feito segundo a quantidade e per-

feicao do trabalho apresentado pelo candidato, afe-
rido ésse trabalho pelos padroes resultantes de es-
tudo estatistico dos resultados gerais de cada uma
das provas.

Paragrafo tinico — O julgamento das provas
de habilitagdo complementar sera feito também em
escala graduada de zero a cem pontos.

« Art. 21 — S6 sera considerado habilitado no
exame de portugués o candidato que obtiver grau
igual ou superior a cingiienta pontos.

Art. 22 — Sé sera habilitado nas provas de
trabalho dactilografico e na de nivel mental e apti-

dao o candidato que, em cada uma dessas provas,
apresente resultado igual ou superior ao do indi-
ce minimo fixado por calculo estatistico.

Art. 23 — O grau de classificacao final. para
o candidato que nao tenha solicitado provas de ha-
bilitacdo complementar, resultard da média ponde-
rada das notas obtidas nas provas abaixo, obser-
vados os seguintes pesos:

Prova de trabalho . 5 (cinco)
Portugués . i 3 (tres)
Conhecimentos gerais . 1 (um)
Aritmética . 1 (um)

Art. 24 — O grau final do candidato que te-
nha solicitado provas de habilitagio complementar
sera também apurado com média ponderada, aten-
didos os seguintes pesos:

Prova de trabalho . el 5 (cinco)
ROTHITUER S -t il W el ey 143 5t fre)
Aritmética . A E 1 (um)
Conhecimentos gerais« . . . .. . 1 (um)
Provas de habilitagdo extra . . . . 2 (dois)

Paragrafo dnico — A ncta de habilitagao
complementar, no caso de uma s5 matéria, sera a
nota obtida na prova da matériz escolhida; e no
caso de duas matérias, sera a média aritmética
das notas obtidas nas duas provas a que se sub-
meter o candidato.

Art. 25 — S6 serao considerados habilitados,
para a classificagao final, os candidatos que obti-~
verem, na forma dos artigos 2nteriores, o grau
minimo de cingiienta pontos.

§ 1.° — no calculo das médics, a nota sera
forcada para o multiplo de 0,1 mais préximo.

§ 2.° — Em caso de empate sera dada prefe-
réncia ao candidato que houver obtido melhor re-
sultado na prova de nivel mental e aptiddo; em
caso de novo empate, ao que tiver obtido me-
lhor resultado na prova de portugués; e, si ainda
persistic o empate, ao que tiver tido melhor re-
sultado na prova de trabalho dactilografico.

CAPITULO V
Disposicées getais

Art. 26 — A inscricio implicard no conhe-
cimento das presentes instrugdes por parte do can-
didato, e no compromisso tacito (e aceitar as con-~
di¢des do concurso, tais como agqui se acham es-
tabelecidas.

Art. 27 — Nao havera segunda chamada
para nenhuma das provas do concurso, importan-~
do a auséncia do candidato em sua desisténcia
total, o que significa que ndo podera concorrer as
demais provas, seja sob que pretéxto for.
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Ar. 28 — O candidato que se recusar a pres-
tar qualquer das provas, ou que se retirar do re-
cinto, na hora das provas, sem a devida- autori-
zacdo, ficara automaticamente excluido do con-
curso.

Paragrafo tnico — Sera também excluido do
concurso, por ato irrecorrivel da Banca Examina-~
dora, o candidato que praticar atos de incorregéo
ou descortezia para com os examinadores ou seus
auxiliares.

Art. 29 — Durante a realizagdo de qualquer
das provas, os candidatos nio poderdo comunicar-
se entre si, ou com pessoas estranhas, verbalmente
ou por escrito; também ndo poderao utilizar-se de
livros, impressos ou apontamentos de qualquer na-
tureza.

Paragrafo iinico — O candidato que infrin~
gir o disposto neste artigo, serd autuado e elimi-
nado do concurso pela Banca Examinadora.

~ Art. 30 — Para perfeita garantia de objetivi-
dade na correcdo e julgamento, os taldes de iden-
tificacdo que acompanharem as provas serdo des-
tacados logo apés a terminagio de cada exame, e
ficardo em envolucros lacrados, até concluido o
julgamento désse exame.

Paragrafo tnico — Cada taldo dos acima re-
feridos receberad um nimero, ndo correspondente ao
da inscricdo do candidato; o mesmo ntmero sera
repetido, para identificacdo, na prova de que o ta-
lao for destacado.

Art, 31 — A nota sera lan¢ada nas provas por
extenso, pelo examinador da matéria e visada pelo
Presidente da Banca Examinadora, antes do tra-

balho de identifciacdo, o qual se fara publica-
mente.

Art. 32 — As provas do comncurso serdo rea-
lizadas no Distrito Federal, em dias, local e hora
determinados pela Banca Examinadora, e com avi-
so publicado no “Diarip Oficial”, com antecedén-
cia de, pelo menos, quarenta e oito horus.

§ 1. — A Banca Examinadora ndo podera
determinar a realizacio de mais de duas provas
no mesmo dia.

§ 2.° — Os Membros da Banca Examinadora
deverdo permanecer no recinto das provas durante
o periodo de sua realizacéo.

Art. 33 — Encerrados os trabalhos, as pro-

vas, livros de atas, e demais documentos do con~

curso serdo remetidos, com relatério da Banca
Examinadora, ao Presidente do Conselho, para os
devidos efeitos. '

Art, 34 — Qualquer reclamagio sobre os
trabalhos devera ser apresentada ao Presidente do
Conselho, até cinco dias depois de publicada a clas-
sificagdo feita pela Banca Examinadora.

Paragrafo tinico — Nio serdo apreciadas as
reclamagbes que ndo forem apresentadas em

térmos convenientes, ou que n@o apontem, com
absoluta clareza, fatos e circunstancias que per-
mitam pronta sindicancia.

Art. 35 — Si ficar provado vicio, irregulari-
dade insanavel ou pretericao de formalidade subs-
tancial, o Conselho anulara o Concurso e respon-
sabilizara o culpado ou culpados, quando a falta,
apurada em inquérito, tiver sido reconhecida como
intencional.

Art. 36 — Os candidatos classificados no

- concurso receberao um Certificado, expedido pelo

Conselho, e pelo qual se habilitardo & nomeacio
para cargo inicial da carreira de “Dactilégrafo” de
qualquer Ministério.

Paragrafo tinico — O praze de validade do
concurso sera de dois anos, a partir da data da
sua homologacdo pelo Conselho.

Art. 38 — Os casos omissos serdo resolvidos
pelo Conseiho.

ANEXO

PROGRAMAS

Os programas para as provas de portugués,
aritmética e conhecimentos gerais serao os abaixo
indicados:

1. Portugués

Objetivos: Destina-se a prova de portugués a
verificar si o candidato tem dominio do idioma su-
ficiente ao bom desempenho da fungao de dactilé-
grafo. Essa prova sera escrita e constara de tres
partes:

a) Redacdo — Oficio ou carta. Fornecidos
os dados, o candidato devera redigir com a maior
clareza e corregdo gramatical. Nao serdo consi-
derados suficientes os oficios ou cartas de menos
de vinte linhas, extens@o .minima préviamenté ve-
rificada para o assunto a ser redigido.

b) Conhecimentos gramaticais — O candida-
to devera responder a questdes objetivas, que im-
plicam em conhecimentos equivalentes aos dos pro-

gramas da terceira série do curso secundario fun-
damental.

¢) Trechos para corrigicr — O candidato de-
vera demonstrar capacidade de identificar e emen-

dar trechos errados, que lhes serdo apresentados
entre outros certos.

Programa — Composicdo cscrita — Flexao
nominal; gradagdo; numerais verbos em geral; em-
prégo das formas verbais; emprégo do artigo* pro-
nomes; advérbios; preposicdes; conjungoes; ‘predi-
cacao verbal; concordancia; regéncia; sintaxe do
verbo “haver”; usos das palavres “que” e “cujo”;
vicios de linguagem; palavras compostas; analise
léxica; analise sintatica.
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2. Aritmética

Objetivos: O candidato devera demonstrar do-
minioc dos conhecimentos elementares de aritméti-
ca, que apresentam valor praticc para a profissao,
bem como habitos de trabalho que o levem a re-
solver, com exatiddo e rapidez, exercicios e pro-
blemas. Nao serdao formuladas questoes que exi-
jam longo prazo para resolugdo A prova consta-
ra de problemas e exercicios, que alcancem todos

os assuntos do programa, e apresentados sob a -

forma de questdes objetivas.

Programa: Operagoes fundementais sobre ni-
meros inteiros; niimeros fracionarios: ordinarios e
decimais; sistema métrico decimal: — metro li-
near, miltiplos e submultiplos; metro quadrado,
multiplos e submultiplos; metro cubico, multiplos
¢ sub-multiplos; litro, miultiplos e¢ submaltiplos;
gramo, miltiplos e sub-multiplos. — Regra de tres
simples; percentagem; — Juros simples. — Des-
conto simples; Cambio direto; Divisao proporcio-
nal e suas aplicagoes.

3. Conhecimentos Gerais

Objetivos: Destina-se a prova a verificar si
o candidato possue nogdes cientificas de uso co-
mum, bem como os conhecimentos de corografia e
histéria patria, e de instiucdo moral e civica. As
questdes serao apresentadas sob a forma de ques-
toes objetivas.

Programa: a) Nogdes cientificas: Tempo, sua
divisdo. — Péso; alavancas e balangas —~ Tempe-
ratura e termémetro. — Som. — Luz, céres e som-

bras. — Mistura e combinacdo; o ar e a 4gua. —
Os vegetais e animais; classificagdo. — Elementos
de anatomia ¢ fisiologia humanas. — Aplicagdes
higiénicas.

b) Corografia do Brasil: Brasil setentrional,
norte-oriental, oriental, meridional e central: cida-
des, produgoes ¢ meios de transporte. — Viagao
aérea, férrea, rodoviaria, fluvial e maritima do Bra-
sil. — O litoral brasileiro; descri¢do e portos. ~—
As grandes bacias. — Os grandes rios. — Explo-
racbes minerais; carvado, ferro, manganés, ouro e .
diamantes. — Culturas alimenticias: café, acticar,
milho, arroz, mate, cacau, vinho, trigo. — Matérias
primas vegetuis: Borracha, fumo, algodao, babacii,
carnaiiba, madeiras e seus principais centros in-
dustriais. — Criagdo de animais e indistria dos
derivados.

¢) Histdria do Brasil: Brasil Colénia. — Vida
des colonizadores; escravidao do indio e do negro;
fundacao de cidades e sua evolicdo. — Jesuitas e
catequese; missoes, entradas e bzndeiras. — Inva-
s0es holandesas; Felipe dos Santos; Tiradentes;

revolucdo de 1817. — Brasil Reino: D. Jodao VI;

a abertura dos portos; regéncia de D. Pedro; In-
dependéncia — Brasil Império: Govérno de D.
Pedro I; Guerra do Paraguai; Abolicdo; Viscon-
de do Rio Branco, Patrocinio, Isabel; Melhora-
mentos do 2° Império; telégrafo, estradas de ferro,
educagdo — Brasil Reptblica; Proclamacio e fatos
que a determinaram. Governos republicanos.

d) Instrucdo Moral e Civica: Qualidades do
bom cidaddo. Patria, cidadao, lei, simbolos. — Or-
ganizacao politica do Brasil; direitos e deveres do
cidaddo; a familia e o casamento; a Constituicdo

de 1937; Hino Nacional.

O Govérno da Republica e o Conselho Federal
do Servico Publico Civil

O aspecto de maior relevancia da sessdo so-
lene em que o Conselho Federal do Servigo Pi-
blico Civil celebrou a passagem do primeiro ani-
versario da lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936,
foi indiscutivelmente a presenga do Presidente Ge-
tulio Vargas e o discurso pronunciado por S. Excia.
naquela ocasido. Ninguém se acha colocado em
posi¢ao mais adequada, para apreciar e julgar as
atividades do Conselho, do que o Chefe da Nagao.
E, no caso especial do Presidente Getilio Vargas,
acresce ainda a circunstancia de que ninguém mais
que S. Excia. se tem preocupado com todas as ques-
toes atinentes as reformas da administraciao fe-

deral e a introduc@o nela de métodos de organiza-
cao e de funcionamento que lhe aumentem a efi-
ciéncia.

Tendo compreendido, com a sua habitual lu-
cidez, a relevancia inexcedivel da fun¢do confiada
ao funcionalismo no conjunto das atividades do
Estado, o sr. Presidente da Republica nunca pou-
pou esfor¢os para que uma reorganizagao racional-
mente orientada do servigo ptiblico e a melhor for-
macdo dos quadros do seu pessoal pudessem ga-
rantir condi¢des mais favoraveis a realizacao das
finalidades nacionais do .aparelho administrativo
do Govérno Federal. Assim, o Presidente Geti-
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lio Vargas, que vem acompanhando vigilantemente
tudo z;:,;: se tem feito entre nds, desde o advento do
1ovo regisic, no sentido da reorganizagdo do servi-
¢o publico, conhece minuciosamente a marcha dos "
trabalhos donde se originou o Conselho Federal do
Servico Pablico Civil e tem seguido com a mesma
atencio as atividades désse érgdo. A opinido de
5. Excia. sobre a matéria é, portanto, a mais valiosa
possivel, ndo s6 por promanar de quem tem a mais
olta investidura nacional, como também pelas ra-
zoes de ordem pessoal a que acabamos de aludir.

Tem, pois, o Conselho Federal do Servigo
Publico Civil motivo para regosijar-se com as pa-
Javras de calorosa animacio que lhe dirigiu o Chefe
do Estado, na sessdo solene de 28 de Outubro ul-
timo, que S. Excia. honrou com a sua presenca.
Nio teria sido possivel ao Conselho receber mais
prestigioso aplauso pela sua atuagdo, do que os
térmos de incondicional louvor em que se pronun-
ciou o Presidente Getulio Vargas a"ésse respeito.

Depois de frisar que acompanhara ininter-
ruptamente os trabalhos do Conselho e que podia
portanto formar um juizo seguro acérca de tudo
que éle fizera, o sr. Presidente da Reptblica de-
clarou que em nome da nagdo agradecia aos mem-~
bros do Conselho Federal do Servico Publico Ci-
vil a maneira patridtica e elevada como haviam de-
sempenhado as suas fungoes, contribuindo com tra-
balhos importantes para o aperfeicoamento da ad-
ministracao publica. Deve ser especialmente assi-
nalada a referéncia feita pelo Chefe da Nagio a
atitude inflexivelmente mantida pelos membros do
Conselho, diante das dificuldades surgidas no
exercicio da sua missdo.

Visitas do Conselho ¢s

Contando entre suas atribui¢ées a de propor
ao Govérno as medidas julgadas necesséarias ao
aperfeicoamento dos servigos piblicos, o Conselho
Federal do Servico Publico Civil resolveu incluir
no programa de suas atividades a realizagdo de
visitas as reparti¢des ptiblicas, com o duplo objetivo
de lhes sentir de perto as necessidades e estabelecer,
maior aproximagdo com a administracdo das
mesmas.

Para a primeira visita foi escolhida a Impren-

sa Nacional, ndo s6 por se tratar de um dos maio-

O Presidente Getilio Vargas acentuou que
era particularmente merecedora de encomios a ma-
neira como o Conselho soubera resistir & pressdo
de todos os interésses, da mais variada natureza,
que haviam tentado perturbar a sua atuacio em
prol de uma organizacdo melhor da maquinaria
administrativa. Nessas palavras devem os mem-
bros do Conselho Federal do Servico Puablico Ci-
vil ter encontrado a mais consoladora recompen-
sa pelas injusticas de que tém sido alvo, tanto por
parte dos que ainda ndo compreenderam o alcance
e a natureza das reformas realizadas, como tam-
bém daqueles que sdo inspirados por motivos su-
balternos ou por uma incapacidade de se adapta-
rem ao ambiente que o novo regime veiu criar
no Brasil.

Mas nao se contentou o sr. Presidente da
Repiiblica em prestar ao Conselho Federal do
Servico Publico Civil uma honrosa homenagem
pelos servicos que ja podem ser levados a seu
crédito. S. Excia., em térmos inequivocos, decla-
rou que continuaria a dar todo o prestigio ao oérgao
central de coordenagdo e de orientacdo do servi-

" ¢o piiblico federal. Si o louvor pelas realizacdes

consumadas deve ter confortado os que, guiados
pelo patriotismo, ndo tém vacilado em trabalhar
para que a administracdo publica se torne mais efi-
ciente e para que os direitos e legitimos interésses
dos bons funcionarios sejam salvaguardados, a pro-
messa de apdio e prestigio, espontdneamente feita
pelo Presidente Getulio Vargas, constitue a garan-
tia de que os esforcos futuros do Conselho nédo
serdo improficuos.

Reparticdes Publicas

res e mais importantes servicos industriais do Es-
tado, mas também porque, ha tempo, os operarios
da sua oficina de fundicdo, alegando condi¢des de
trabalho desfavoraveis sob o ponto de vista hi-
giénico, solicitaram ao Govérno, em memorial por
éste submetido & apreciaca> do Conselho, redu-
cao do prazo legal para a respectiva aposentado-
ria. Por éste motivo, foi o Sr. Conselheiro Eder
Jansen de Mello, que é médico sanitarista do Mi-
nistério da Educagdo e Satide, incumbido da visi-
ta, da qual daremos noticia mais detalhada no
proximo nimero.
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EXPEDIENTE DO CONSELHO

Desde a data de sua criagao até 15 de outu-
bro ultimo, as atividades do Conselho Federal do
Servico Publico Civil se traduzem nos seguintes
AUmeros:

Documentos entrados . . . . . . 3.151
Documentos saidos . . . . . . . 2.601 °
Resoiucdes aprovadas . . . . . 1.514
Atos:baixados e sl ae SR 32
Exposi¢oes de motivos . . . . 223
Sessoes realizadas: preparatérias 3
ordinarias. . 41
extraord. . . 52

Dado o vulto do material que ésse expedien-
te representa, seria pouco pratico publica-lo na
integra, sobretudo porque a maior parte das de-
cisdes do Conselho, no periodo em consideragao,
se refere a assuntos de natureza individual, ja do
conhecimento dos interessados, e a casos que ndo
oferecem interésse especial para o piblico em
geral, tais como retificagoes de classificagdo nas
tabelas anexas a lei n° 284, inclusdes de cargos
omitidos nas mesmas, etc.

Nio seria légico, ao mesmo tempo, que a Re-
vista do Servico Piblico Civil, pretendendo cons-
tituir futuramente os Anais do C. F. S. P. C.,
omitisse completamente o expediente relativo ao
trabalho ja realizado por ésse 6rgdo superior da
administragdo publica, embora anterior a publica-
gdo déste periddico.

Resolveu, portanto, a nossa dire¢do, que
fosse iniciada, neste nimero, a publicagdo de tal
expediente, consubstanciado o mesmo nas atas das
sessoes do Conselho, mediante cuja leitura qual-
quer pessoa podera ficar a par, pelo menos em
linhas gerais, das atividades do dito 6rgao.

E mister considerar, todavia, que muitas das

resolucdes aprovadas, assim como certas exposi~
¢oes de motivos elaboradas pelo Conselho, dizem
respeito a questdes de relevante significacdo para
os servi¢os publicos. Em alguns désses documen-
tso, mesmo, o Conselho firmou doutrina sébre
pontos da lei n° 284, susceptiveis de controvérsia.
Por ambos os motivos, é nosso intuito destaca-los
e publica-los nesta Revista, para conhecimento do
publico interessado. E o quz ja fizemos, alias, no
presente ndmero, com a exposi¢do de motivos re-
lativa a nova técnica de confec¢do do orcamento
geral da Republica.

Além da transcricdo das atas das sessoes rea-
lizadas pelo Conselho, no periodo de dezembro de
1936 a fevereiro de 1937 inclusive, damos abaixo
um ementario dos Atfos baixados até 15 de outu-
bro altimo.

4 ATOS

N’ 1 — de 21 de janeiro de 1937. — Manda incluir,
na Classe I da carreira de “Oficial Administrativo”, do
Quadro Unico do Ministério do Trabalho, Industria e Co-
mércio, um cargo correspondente a um “Fiscal do Trabalho”
do antigo Quadro do Departamentc Nacional do Trabalho,
omitido nas tabelas que acompanharam a Lei n° 284, de 28
de outubro de 1936, elevando a 25 o nimero de excedentes
da dita classe. (Diério Oficial de 22/1/37).

N° 2 — e 26 de janeiro de 1937. — Manda incluir,
em varios Quadros do Ministério da Viagdo e Obras Pi-
blicas, os cargos omitidos nas tabelas anexas a Lei n® 284.
3p) 08 o ERNTETAR

N® 3 — de 28 de janeiro de 1937. — Manda incluir,
nos quadros do Ministério da Justica ¢ Negécios Interiores,
os cargos omitidos nas tabelas anexas a Lei n® 284. —
tDROE—=27/11/37)%

N’ 4 — de 23 de fevereiro de 1937. — Baixa instru-
¢Oes relativamente a abertura e realizagdo do concurso para
provimento ‘de cargos de CTonsul de 3* classe, do Quadro
Unico do Ministério das Rela¢des Exteriores, — (D. O.
-— 25/11/37) .

N° 5 — de 25 de fevereiro Je 1937. — Manda incluir, ‘

no Quadro IV do Ministério da Marinha, um cargo de
“Operario” de 3" classe, omitido nas tabelas anexas a Lei
n° 284. (D., O. — 10/111/37) .

N° 6 — de 12 de margo de 1937. — Manda incluir,
no Quadro I do Ministério da Educagdo e Satide, os car-
gos omitidos nas tabelas anexas a Lei n® 284, ¢ fazer as ne-
cessérias retificagdes. — (D. O. — 3/IV/937).

N° 7 — de 22 de margo de 1937. — Manda incluir,
na “situacdo antiga” das tabelas nnexas a Lei n° 284, um
cargo de “Apontador” — Fébrica de Cartuchos da Infan-
talia — correspondente, na “situa¢do nova”, & carreira de
“Escriturario, classe G, do Quadw I do Ministério da
Guerra. — (D. O. — 2/1V/937).

N° 8 — de 22 de margo de 1937 — Manda incluir,
no Quadro I do Ministério da Educagfio e Saide, um
cargo de “Servente”, classe C, omitido nas tabelas anexas
aLei n° 284. — (D. O. —14/1V/937).

N° 9 — de 25 de margo de 1937. — Manda incluir,
no Quadro II do Ministério da Justica e Negécios Interio-
res, 11 cargos de “Detetive”, classe G, omitidos nas tabelas
anexas a Lei n® 284. (D. O. — 14/1V/937).

N° 10 — de 25 de margo de 1937. — Manda incluir,
no Quadro I do Ministério da Viagdo e Obras Publicas, as

‘gratificacdes de fungdo referentes a Inspetoria Federal das

Estradas e que, por omissdo, deixaram de figurar nas tabe-
las anexas a Lei n® 284. (D. O, — 27/1V/937).

N° 11 — 1° de abril de 1937. — Manda incluir, no
Quadro III do Ministério da Fazenda, dois cargos em co-
missdo, sendo um de “Ajudante de Tesoureiro Geral”, pa-
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drdo J, 16 quotas mensais, ¢ outro de “Ajudante de Te-
soureiro”, padrdo G, 14 quotas mensais, omitidos nas tabe-
las anexas x Leiin® 2842 (D Q5 =—24/IV/937)%

N° 12 — de 1° de abril de 1937. — Manda incluir,
no Quadro II do Ministério da Guerra, 3 cargos de “Ser-
vente”, um classe C e dois classe B, omitidos nas tabelas
anexas A Leiin® 2845 0( DLt O =247 1V./937)%

N° 13 — de 1° de abril de 1937 — Manda inc]‘llxir. n.o
Quadro III do Ministério da Guerra, um cargo de “Escri-
turario”, classe G, omitido nas tabelas anexas a Lei n° 284.
(DO —124/1V./(37)%

N° 14 — de 20 de abril de 1937. — Manda incluir, no
padrdo N, do Quadro VI do Ministério da Justica e Neg6-
cios Interiores, o cargo de “Juiz Substituto dos Feitos da
Fazenda Municipal”. — (D. O. — 11/V/37).

N° 15 — de 20 de abril de 1937. — Manda incluir.
no Quadro II do Ministério da Justica e Negocios Interio-
res, 7 cargos de “Perito Policial”, classe I. (D. ) P
11/V/37) .

N° 16 — de 29 de abril de 1937, — Manda incluir,
no quadro I do Ministério da Viagdo e Obras Piblicas, os
cargos a que se refere a Lei n® 248, de 16 de setembro de
1936, que criou a Diretoria de Saneamento da Baixada Flu-
minense, e publicar no “Diario Oficial” os nomes dos fun-
ciundrios ocupantes dos cargos referidos no presente Ato.
(DIEO ¥ —41270//37)8

N° 17 — de 25 de maio de 1937. — Fixa em 18 anos
completos o limite minimo da‘idade exigida para inscri¢do
no concurso para provimento de cargos de Consul de 3*
classe, do Quadro Unico do Ministério das Rela¢des Exte-
riores, e prorroga por trinta dias o respectivo prazo. (D. O.
el VR YAVERYA L

N° 18 — de 25 de maio de 1937. — Manda incluir,

. no Quadro IV do Ministério da Viagio e Obras Piiblicas,

os cargo omitidos nas tabelas anexas a Lei n® 284 e relati-
vos as carreiras de “Agente” e “Ajudante de Agente”, fa-
zendo-se as altera¢des decorrentes.

N° 19 — de 25 de maio de 1937. — Torna sem efeito

o Ato n° 10, de 25 de mar¢o de 1937. — (D. O. —_

25/V1/37) .

N° 20 — de 3 de julho de 1937. — Adota providéncias
indispensaveis a realizagdo do concurso para provimento de
cargos de Consul de 3" classe, do Quadro Unico do Minis-
tério das Relagdes Exteriores. (D. O. — 7/VII/37).

N° 21 — de 8 de julho de 1937. — Designa a banca
cxaminadora do concurso para provimento de cargos de

Consul de 3" classe, do Quadro Unico do Ministério das

Relacdes Exteriores. (D. O. — 9/VII/37).

N° 22 — de 14 de julho de 1937. — Manda incluir,
no Quadro VIII do Ministério da Fazenda, 6 cargos de
“Marinheiro”, omitidos nas tabelas anexas a Lei n° 284.
(D, 0. — 17/VI11/37).

N° 23 — de 22 de julho de 1937. — Retifica o Ato
n° 3, de 28 de janeiro de 1937. (D. O. — 30/VII/37) .

N° 24 — de 28 de julho de 1937. — Designa exami-
nador de Espanhol, no concurso para provimento de cargos
de Consul de 3* classe, do Quadro Unico do Ministério das
Relagses Exteriores. (D. O. — 30/VII/37).

N° 25 — de 28 de julho de 1937. — Manda incluir,
no Quadro I do Ministério da Educagéo e Saude, 5 cargos
de “Professor”, classe L, fazendo se as necessarias altera-
¢des, (D. O. — 7/VIII/37).

N° 26 — de 28 de julho de 1937. — Retifica o Ato
n® 6, de 12 de margo de 1937. (D. O. — 7/VIII/37).

N°® 27 — de 28 de julho.de 1937. — Torna sem efeito
o Ato n° 8, de 22 de margo de 1937. (D. O. — 7/VIII/37).

N°® 28 — de 10 de agosto'de 1937. — Homologa a
classificagdo, apurada pela banca examinadora, dos candi-
datos aprovados no concurso para provimento de cargos
de Consul de 3* classe, do Quadro Unico do Ministério das
Relagdes Exteriores, (D. O. — 12/VIII/37).

N° 29 — de 12 de agosto de 1937. — Manda incluir, no
Quadro VII do Ministério da Educacio e Saide, dois car-

. gos de “Professor”, padrao L. (D. O. — 17/VI11/37) .
N° 30 — de 13 de agosto' de 1937. — Retifica o Ato .

n® 6, de 12 de margo de 1937. (D. O. — 21/VII1/37) .

N° 31 — de 1° de setembro de 1937. — Abre concurso
de titulos para provimento dos cargos criados pelo Art. 3°
da Lei n° 467, de 31 de Julho de 1937, e da outras provi-
déncias. (D. O. 6/1X/37) ,

N° 32 — de 16 de setembro de 1937. — Manda incluir
nas tabelas anexas a Lei n° 284, a0 Quadro I do Ministério
da Justica e Negécios Interiores, 37 cargos ocupados por
serventudrios civis do Cecroc 2: “ervicos Auxiliares da Po-
licia Militar do Distrito Cederal. (2. O. — 6/X/37).

ATAS DAS SESSOES

1* Preparatdria, em 8 de dezembro de 1936.
~— Presentes todos os membros do Conselho Fe-
deral do Servico Pablico Civil, foi aclamado para
dirigir os trabalhos preparatérios o Sr. Conselhei-
ro Moacyr Ribeiro Briggs. Este determinou medi-
das complementares para a instalacio da Secreta-
ria do Conselho; bem assim, propés fosse o Sr.
Deusdedit Pereira Travassos, respectivo diretor,
incumbido de trazer 4 sessdo seguinte um ante-
projeto de Regimento Interno, consoante o dispos-
to no artigo dez, letra i), da lei n. 284, de 28 de
outubro de 1936. — Nada mais havendo a tratar,
o senhor presidente encerrou os trabalhos da pri-
meira sessdo preparatdria e convocou outra, para o
dia nove de dezembro, as dez horas.

2 Preparatoria, em 9 de dezembro de 1936.
~ Sob a presidéncia do Conselheiro Moacyr Ribei-
ro Briggs, foi aberta a segunda sesséo preparatéria,
as dez horas, presentes todos os membros em exer-
cicio. — Foi lida, aprovada e assinada a ata da
sessdo anterior. ~ Iniciou-se a discussdo do Regi-
mento Interno que, depois de sofrer algumas al-
teragoes, foi entregue ao Conselheiro José Fran-
cisco de Mattos, para a formalidade da reda-
cao final, que seria objeto da sessdo seguinte. —
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inserido na atta. e na integra, o discurso que Sua
Exceléncia o Senhor Presidentte da Republica se
dignou proferir, por ocasido da solenidade da ins-
talagdo do Conselho e posse dos seus membros, o
que foi aceito unadnimemente. — O senhor Con-
selheiro Mario Bittencourt Sampaio fez idéntica
proposta em relacdo ao discurso com que o senhor
Conselheiro Briggs respondeu a S. Ex. o Sr. Pre-
sidente da Repiiblica, sendo igualmente aceito.
~ Nada mais havendo a tratar, o senhor presi-
dente encerrou os trabalhos da segunda sessdo
preparatéria e marcou outra para o dia seguinte,
as quinze horas, destinada a leitura e aprovacdo
da redacao final do Regimento Interno.

3* Preparatéria, em 9 de dezembro de 1936.
P Sob a presidéncia do Conselheiro Moacyr Ri-
beiro Briggs, foi aberta a terceira sessao prepara~
téria e, em sequida, lida, aprovada e assinada a ata
da sessao anterior. — Compareceram os senhores
Conselheiro José Francisco de Mattos, Eder Jan-
sen de Mello e Mario Bittencourt Sampaio. —
Foi discutida a redacao final do Regimento Inter-
no, de que se incumbira o senhor Conselheiro Mat-
tos. Depois de aprovada a redacgdo final, o senhor
presidente declarou-o desde logo em vigor, provi-
denciando para a sua publicagido no Diario Oficial.
— E nada mais havendo a tratar, o senhor presi-
dente encerrou a sessdo, convidando os senhores
Conselheiros para outra, extraordinaria, as dezesete
horas do mesmo dia nove de dezembro, afim de se
proceder a eleicdo do Presidente do Conselho na
conformidade do artigo dezesete do Regimento In-
terno, recem-aprovado.

1* Extraordinaria, em 9 de dezembro de 1936.
— Sob a presidéncia do senhor Conselheiro Moa-
cyr Briggs, foi aberta a primeira sessdo extraordi-
naria. Foi lida, aprovada e assinada a ata da ses-
sdo anterior. —~ Compareceram todos os Conse-~
lheiros em exercicio, a saber: os Srs. José Fran-
cisco de Mattos, Eder Jansen de Mello e Mario
Bittencourt Sampaio. — O senhor presidente dos
trabalhos declarou que, conforme deliberacdo an-
terior, se ia proceder a elei¢io do Presidente do
Conselho, na conformidade do artigo dezesete do
Regimento Interno, obedecendo ao estatuido no
artigo segundo do mesmo, isto é, por maioria ab-
soluta de votos e em escrutinio secreto. — Dis-
tribuidas as cédulas, foram todas recolhidas a urna
competente; . em seguida, procedeu-se a respectiva
apuracdo, cujo resultado foi o sequinte: Conselhei-
ro Moacyr Ribeiro Briggs, tres votos; Conselheiro

_ Eder Jansen de Mello, um voto. — Foi proclama-

do Presidente do Conselho Federal do Servigo
Piblico Civil o senhor Conselheiro Moacyr Ribei-
ro Briggs, que, na mesma ocasido, assumiu o res-
pectivo exercicio, agradecendo a confianga que lhe
fora outorgada por seus pares. — Nada mais ha-~

vendo a tratar, o senhor presidente convidou os
senhores Conselheiros para”a primeira sessao or-
dinaria, a realizar-se no dia dezesete do corrente,
as quatorze horas, e, a seguir, declarou encerrada
a sessao.

1.2 Ordinaria, em- 17 de dezembro de 1935.
~ Presente niimero legal e na hcra regimental, o
senhor presidente, Conselheiro Moacyr Briggs,
abriu os trabalhos da primeira sessdo ordinéaria.
Foi lida, aprovada e assinada a ata da sessdo an-
terior.

Expediente — Constou de varios telegramas
de congratulagdes pela instalagio do Conselho;
bem assim, de requerimentos de alguns funciona-
rios publicos, pedindo providéncias, quer quanto a
uma retificacdo na lei do reajustamento, quer
quanto a melhoria de vencimentcs. Tratando-se
dos primeiros papeis submetidos 2o Conselho, de-
liberou éste receber as ditas reclamagdes, no mo-
mento; devendo, porém, assim que estivessem
instaladas as Comissdes de Eficiéncia dos minis-
térios, virem todas as reclamacoes ja informadas
por intermédio dessas Comissoes .

Ordem do dia — Consulta da Camara dos
Deputados: — O senhor Conselheiro Jansen de
Mello fez a leitura do seu parecer sébre uma con-~
sulta da Camara dos Deputados, relativa a um
projeto de lei, em transito por aquela. Camara.
Submetido a votos, foi unanimemente aceito o pa-
recer Jansen de Mello, contrario ao dito projeto de
lei, que visava a “criagao de um cargo efetivo
para aproveitamento de um contratado” (Resolu-
cion. 1). — Nada mais havendo a tratar, foi en-
cerrada a sessdo na forma regimental.

2® Ordinéria, em 24 de dezembro de 1936. —
Presente o niimero legal e na hora regimental, o
senhor presidente, Conselheiror Moacyr Ribeiro
Briggs, abriu os trabalhos da segunda sessdo ordi-
naria. Foi lida, aprovada e assinada a ata da ses-
sao anterior.

Expediente — Constou de requerimentos de
funcionarios federais e de oficios que tiveram o
destino competente.

- Ordem do dia — O senhor presidente deu co-
nhecimento dos trabalhos ja realizados, inclusive
providéncias administrativas concernentes a insta~
lacao material do Conselho e de algumas Comis-
soes de Eficiéncia dos ministérios, as quais ja se
haviam instalado e comunicado a eleicdo dos res-
pectivos presidentes. Nessa ocasido, comparecen-~
do, incorporada, a Comissdao de Eficiéncia do Mi-
nistério da Guerra, ‘o senhor presidente suspendeu
os trabalhos e convidou os senhores Conselheiros
a recebé-la. Reabertos os trabalhos, e por ja estar
esgotada a hora legal, o senhor presidente encer-~
rou a sessao e convocou outra, extraordinaria, para
o dia vinte e nove do corrente.
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21 Extraordinaria, em 29 de dezembro de 1936.
— Presente niimero legal, as quatorze horas, o se-
nhor presidente, Conselheiro Moacyr Briggs decla-
rou aberta a segunda sessdo extraordinaria. Foi
lida, aprovada e assinada a ata da sessdo anterior.

Expediente — Constou da leitura de papeis,
que foram encaminhados as secgdes competentes.

Ordem do dia — Constou da leitura de um
trabalho do senhor Conselheiro Mattos, sobre
aproveitamento de [uncionarios classificados em
concurso. Sua Senhoria levantou uma preliminar,
para ser decidida pelo Conselho; éste, depois de
ouvidos os senhores Conselheiros, aprovou a se-~
juinte sugestdo do senhor presidente: Enviar cir-
culares urgentes aos ministérios, solicitando-lhes os
dados necessarios, quer quanto aos concursos em
andamento; quer quanto aos concur£os nao apro-
vados ainda, embora concluidos; quer, também
quanto aos concluidos e aprovados, embora com o
prazo de validade nio extinto. — O senhor Con-
selheiro Mattos, ainda, deu seu parecer sébre uma
solicitag@o feita por um dos governadores de Es-
tado, no sentido de indicar o Conselho um fun-
cionario para determinado lugar. O sr. presi-
dente resolveu, com apdio dos demais srs. Conse-
lheiros, que o caso escapava a competéncia do
Conselho. — A seguir, o sr. presidente leu um
processo, submetido ao Conselho por ordem do
sr. Presidente da Repiblica, relativo a uniformi-
zagdo das diarias que percebem os funcionarios
das justicas, quando em diligéncia, dada a diver-
sidade das importéncias arbitradas entre os varios
ministérios. Ficou deliberado que seriam, preli-
minarmente, ouvidos os ministérios interessados.
— Nada mais havendo a tratar, o sr. presidente
encerrou os trabalhos. ~

3.* Ordinaria, em 31 de dezembro de 1936.
— Aos trinta e um dias do més de dezembro de
1936, presentes os srs. Conselheiros Moacyr Ri-
beiro Briggs, José Francisco de Mattos, Eder Jan-
sen de Mello e Mario Bitzencourt Sampaio, o se-
nhor Conselheiro Presidente declarou abertos os
trabalhos da terceira sessdo ordinaria, sendo lida,
aprovada e assinada a ata da sessdo anterior.

Expediente — Constou de papeis que foram
distribuidos aos destinos competentes.

Ordem do dia — O sr. Couselheiro Mattos
leu seu parecer sobre um processo submetido ao
Conselho, por ordem do sr. Presidente da Repii-
blica, e referente a criacao de um cargo da classe
L., com a extincdo conseqiiente de um da classe K,
na carreira de Veterinario Sanitarista, do Quadro
Unico do Ministério da Agricultura. O julgamen-
to foi adiado, por haver o sr. Conselheiro Jansen
de Mello pedido vista do parecer. — Nada mais
havendo ‘a tratar, foi encerrada a sessdo, na for~
ma regimental .

3* Extraordinaria, em 5 de Janeiro de 1937.
~ Aos cinco dias do més de janeiro de 1937, no
Palacio do Catete, as 14 horas, presentes os srs.
Conselheiros Moacyr Ribeiro Briggs, presidente;
José Francisco de Mattos, Eder Jansen de Mello
e Mario de Bittencourt Sampaio, foi aberta a ses-
sdo, sendoc lida, aprovada e assinada a ata da sessao
anterior.

Expediente — Constou dos papeis protocola-
res entre os dias 31 de dezembro de 1936 e 4 de
janeiro de 1937.

Ordem do dia — Processo n. 29 — Resolucao
n. 2 — O sr. Conselheiro Jansen 1 o seu voto em
separado. Discutidos éste e o parecer do sr. Con-
selheiro Mattos, o Conselho rescive, por maioria,
adotar o voto do sr. Conselheiro Jansen, no senti-
do de que a instalagdo de mais uma Inspetoria
Regional do Servico de Defesa Sanitaria Animal,
mediante a criagdo de um cargo de classe L, na
carreira de Veterinario Sanitarista, e consegiiente
extingdo de um cargo de classe K, nao exige a
transformagao solicitada pelo Ministério da Agri-
cultura, uma vez que a direcdo de uma Inspetoria
¢ fungdo e, como tal, ndo é privativa de determi-
nada classe; e que, por isso, se trata de matéria a
ser solucionada no regulamento da reparticio com
os recursos previstos em lei. O sr. Conselheiro
Mattos votou favoravelmente ao pedido do Mi-
nistério da Agricultura, pelas razies que expendeu.
Vencido o relator, o sr. presidente designou o sr.
Conselheiro Sampaio para redigir o voto da maioria.

Processo n. 43 — Resolugdo n. 3: — Memo-
rial do Tesoureiro e do Ajudante do Cofre de
Depésitos Pablicos, da Recebedoria do Distrito
Federal, pedindo equiparagdo dz vencimentos aos
demais da mesma reparticdo. Relator, o sr. Con-
selheiro Mattos. — O Conselho resolve, por maio-
ria, aceitar o parecer do sr. Conselheiro Mattos,
em principio, mas adiar a apreciacao do mérito
para ocasiao oportuna, em que serdo estudados
outros casos, possiveis, de pedidos de equipara-
cdo de vencimentos. O sr. Conselheiro Mattos
votou favoravelmente & equiparacio. Vencido o re-
lator, o sr. presidente designou o sr. Conselheiro
Sampaio para redigir o voto da maioria. — Nada
mais havendo a tratar, foi encertada a sessio.

4.* Ordinaria, em 7 de janciro de 1937. —
Aos sete dias de janeiro de 1937, no Palacio do
Catete, presentes os srs. Conselheiros Moacyr
Briggs, presidente; José Francisco de Mattos, Eder
Jansen de Mello e Mario de Bittencourt Sampaio,
foi aberta a sess@o, sendo lida, aprovada e assi-
nada a ata da sessao anterior.

Expediente — Constou dos papeis protoco-
lados entre 5 e 6 de janeiro corrente.

Nao havendo ordem do dia, nem outro assun-
to a tratar, foi encerrada a sessao.
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42 Extraordinaria, em 11 de janeiro de 1937.
~ Aos onze dias de janeiro de 1937, no Palacio
do Catete, as dezesete horas, presentes os srs.
Conselheiros Moacyr Ribeiro Briggs, presidente;
José Francisco de Mattos, Eder Jansen de Mello
e Mario de Bittencourt Sampaio, foi aberta a ses-
sdo, sendo lida, aprovada e assinada a ata da ses-
sao anterior.

Expediente — Constou dos papéis protocola-~
res entre os dias sete e onze do corrente.

Ordem do dia. — Processo n. 69 — Resolu-
cdo n. 4: — Consulta da Comissdo de Eficiéncia
do Ministério do Trabalho, sdbre classificagao
de funcionarios por ordem de antiguidade e por
vencimentos. Relator, o sr. Conselheiro Sampaio.
— O Conselho resolve, por unanimidade, respon-~
der que a Comissdo de Eficiéncia deve observar
a respeito da classificacdo por antiguidade, o es-
tatuido no artigo cinco, das disposi¢oes transit6-
rias da lei n. 284, de 28 de outubro de 1936.

Processo n. 71. — Resolugao n. 5: — Con-
sulta da Comissdo de Eficiéncia do Ministério do
Trabalho sébre o uso das denominagdes de chefe,
oficiais e auxiliares de Gabinete. Relator, o sr.
Conselheiro Sampaio. —~ O Conselho resolve, por
unanimidade, que a nomenclatura estabelecida pela
lei n. 284 nado exclue a uso das denominacdes que
se tornarem tteis e que constem de regulamento
interno.

Processo n. 80 — Resolucao n. 6: — Consul-~
ta do Ministério da Fazenda sébre homologagéo
de concurso para provimento-de empregos de 1.2
entrancia, das reparticoes de Fazenda, realizada
no Estado do Parana. Relator, o sr. Conselheiro
Mattos. — O Conselho resolve, por unanimidade,
que a homologagdo de concursos realizados antes
da vigéncia da lei n. 284, foge a alcada do Conse-
lho, devendo ser solucionades pela forma prevista
na legisiagao anterior.

Processo n. 67 — Resolugio n. 7: — Con-
sulta do Ministério da Agrciultura sébre o reque-
rimento de José Espinola F. de Carvalho, auxiliar
de 2.* classe do Servico de Defesa Sanitaria Ani-
mal, pedindo dispensa de servigo, aos sabados, por
motivo de exercicio de culto religioso. Relator. o
sr. Conselheiro Mattos. — O Conselho resolve,
por maioria, que o horario ou regime de trabalho é
assunto regulamentar e geral, e que nao comporta
excecdes que criem situagoes privilegiadas. O sr.
Conselheiro Mattos votou pela preliminar de que
nao cabe ao Conselho interferir na espécie, sindao
ocorrendo a hipétese dos artigos 10 e 17, da lei
n. 284, em grau de recurso. — Vencido o rela~
tor, o sr. presidente designou o sr. Conselheiro
Sampaio para redigir o voto da maioria.

Processo n. 60 — Resolucio n. 8: — Con-

sulta da Comissdo de Eficiéncia do Ministério da
Agricultura, sdbre a relagdo de funcionérios que

devem ser incluidos nas vagas de classe H, da
carreira de Classificador de algodao, do Quadro
Unico, désse ministério. Relator, o sr. Conselhei-
ro Mattos. — O Conselho resolve, por unanimida-
de, que ndo é atribuigao sua interferir nas promo-
¢oes de funcionarios ptiblicos civis da Unido, ex~
ceto quando ocorram reclamagdes dos interessados,
pois é da competéncia privativa das Comissoes de-
Eficiéncia de cada ministério prepor as promogdes-
dos funcionarios pertencentes aos respectivos qua-
dros. — Nada mais havendo a tratar, é encerrada
a sessao.

5. Ordinaria, em 14 de janeiro de 1937. —
Aos 14 dias do més de janeiro de 1937, no Pala-
cio do Catete, as 14 horas, presentes os Srs. con-
selheiros Ribeiro Briggs, presidente, José Fran-
cisco de Mattos, Eder Jansen de Mello e Mario
Bittencourt Sampaio, foi aberta a sessdo, sendo
lida, approvada e assinada a ata da sessdao an-
terior. :

Expediente. — Constou dos papeis protocola-
dos entre os dias 12 e 13 de janeiro corrente.

Ordem do dia. — Processo n. 85. — Resolu-
¢do n. 9: — Requerimento de Ildefonso Caminha
dos Santos, enfermeiro contratado, pedindo no-
meagao para algum logar efetivo. — Relator, o
Sr. conselheiro Jansen. — O Conselho resolve,
por unanimidade, que o assunto nido é de sua
alcada.

Processo n. 73. — Resolucao n. 10: — Reque-
rimento de Octaviano Christiano Ribeiro, chefe
de portaria do Hospital S. Sebastiao, e outros,

‘pedindo as vantagens que a lei da aos funccionarios

que trabalham nos leprosarios. — ‘Relator, o Sr.
conselheiro Jansen. — O Consclho resolve, por
unanimidade, que ndo cabe aos impetrantes as
vantagens pleiteadas, por isso que o artigo 24, da
lei n. 284, s6 se refere a funcionarios que traba-
Ihem em leprosarios.

Processo n. 68. — Resolugdo n. 11: — Con-
sulta do Ministério da Agricultura sébre o reque-
rimento de Realina Lopes, trabalhadora contrata-
da, de 5.* classe, do Servico de Sericicultura, em
Barbacena, pedindo, como gestunte, 3 méses de
licenca. — Relator, o Sr. Conseiheiro Mattos. —
O Conselho resolve, por unanimidade, opinar fa-
voravelmente a concessdc da licenga, nos térmos
da Constituicdo Federal.

Processo n. 78. — Resolugdo n. 12 — Oficio
da Comissao de Eficiéncia do Ministério da Via-
cdo relativo a retificagdo de falhas no Quadro
VIII do pessoal da Réde de Viacao Cearense. —
Relator, o Sr. conselheiro Sampaio. — O Conse-
lho resolve, por unanimidade, solicitar ao sr. Pre-
sidente da Reptblica a retificagan, por decreto, das
falhas do Quadro VIII, do Ministério da Viagao,
mantida a ordem hierarquica primitiva. — Nada
mais havendo a tratar, é encerrada a sessdo.
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5% Extraordinéria, em 19 de janeiro de 1937.
~ Aos 19 dias do més de janeiro de 1937, no Pa-
lacio do Catete, as dez horas, presentes os Srs.
conselheiro Moacyr Ribeizo Briggs, presidente,
José Francisco de Mattos, Eder Jansen de Mello
e Mario de Bittencourt Sampaio, foi aberta a ses-
sdo, sendo lida, aprovada e assinada a ata da ses-
sao anterior.

Expediente. — Constou dos papeis protocola-
dos entre os dias 14 e 18 de janeiro corrente. — A
seguir, o Sr. presidente do Consclho comunicou que
o Sr. Presidente da Republica mandou a Secreta-
ria da Presidéncia expedir circular aos ministros
de Estado, determinando providéncias urgentes
para que sejam reiinidos os érgdos que tratam de
assunto do “pessoal”, de maneira a formarem um
Servico para cada Quadro ou grupo de Quadros
dos respectivos Ministérios, incumbindo o Conse-
lho da orientacdo désse trabalho. Nessas condi-
¢des, propunha o nome do Sr. Conselheiro Sam-
paio para acompanhar a organizagao daqueles Ser-
vicos. Submetida a,votos a indicagdo, foi esta
unanimemente aprovada.

Ordem do dia. — Processo n. 79. — Reso-
lu¢do n. 13: — Pedido da Comissdo de Eficiéncia
do Ministério da Agricultura, para correcdo de
falhas existentes na tabela do Quadro Unico désse
Ministério. — Relator, o Sr. Conselheiro Mattos.
~ O Conselho resolve, por unanimidade, solici~
tar ao Sr. Presidente da Repubilca a retificagio,
por decreto, das falhas do Quadro Unico désse
Ministério.

Processo n. 107. — Resolucdo n. 14. — Pe-
dido da Comissdo de Eficiéncia do Ministério da
Viacdo, para a inclusio nas tabelas da lei n. 284,
do pessoal que serve na Baixada Fluminense.
~ Relator, o Sr. Conselheiro Sampaio. — O Con-
selho resolve, por unanimidade, que nio houve
omissdo, porque os funcionarios efetivos, a que se
refere o artigo quarto da lei nimero duzentos e
quarenta e oito, de dezeseis de setembro de 1936,
foram reajustados, e que o pessoal ndo efetivo,
mantido na mesma situagdo pelo artigo terceiro da
lei citada, tem a dotagdo global prevista na sub-
consignacao terceira, da verba 13.%, do or¢amento

para 1937.

Processo n. 92. — Resolugdo n. 15: — Con-~
sulta do Ministro da Educagédo sébre o preenchi-
mento de vagas, com aproveitamento do pessoal,
de que trata o decreto n. 24.737, de 14 de julho
de 1934. — Relator o Sr. Conselheiro Jansen. —
O Conselho resolve, por unanimidade, opinar pela
caréncia de direitos do pessoal em questao, para
preencher cargos criados pelo aludido decrgto
n. 24.737, de julho de 1934, por nao t.er o Govér-
no, em tempo habil, feito uso da autorizagao cons-
tante désse decreto; por isso, devendo tais cargos
ser providos na conformidade da lei n. 284, de 28 de

outubro de 1936. — Nada mais havendo a tratar,
é encerrada a sessao.

6.2 Ordinaria, em 21 de janeiro de 1937. —
Aos 21 dias do més de janeiro de 1937, no Palacio
do Catete, as 14 horas, presentes os Srs. Conse-
lheiros Moacyr Ribeiro Briggs, presidente; José
Francisco de Mattos, Eder Jansen de Mello e
Mario de Bittencourt Sampaio, foi aberta a sessao,
sendo lida, approvada e assinada a ata da sessdo
anterior.

Expediente — Constou dos papeis protocola-
dos entre 19 e 20 de janeiro corrente.

Ordem do dia — Processo n. 44 — Resolucao
n. 16: — Mudanca da séde da 2.* Seccdo Técnica
do Ministério da Agricultura, da capital do Estado
da Paraiba, para o Distrito Federal — Relator o
Sr. Conselheiro Mattos. — O Conselho resolve,
por maioria, que se trata de assunto regulamentar,
pois a lei n. 284 deu faculdade para movimentar
o quadro do pessoal, de acérdo com a necessidade
dos servigos, niao sendo cas> de decreto do Exe-
cutivo. O Sr. Conselheiro Mattos votou pela mu-
danga da séde referida, mediante decreto do exe-
cutivo. Vencido o relator, » Sr. presidente desig-
nou o Sr. Conselheiro Samp.io para redigir o voto
da maioria.

Processo n. 100 — Resolucdo n. 17: — Inclu-
sao de um cargo de Oficial Administrativo, classe
I, no Quadro Unico do Ministério do Trabalho,
omitido nas tabelas da lei n. 284. — Relator o Sr.
Conselheiro Sampaio. — O Conselho reSolve, por
unanimidade, fazer a inclusdo solicitada, mediante
um ato, a ser expedido pelo Conselho ex-vi do dis-
posto no artigo sexto das disposigdes transitorias,
da lei n. 284 — Nada mais havendo a tratar, é en-
cerrada a sesséo.

6.* Extraordinaria, em 26 de janeiro de 1937.
~ Aos 26 dias do més de janeiro de 1937, no
Palacio do Catete, as dez horas, presentes os Srs.
conselheiro Moacyr Ribeiro Briggs, presidente ;
José Francisco de Mattos, Eder Jansen de Mello
e Mario Bittencourt Sampaio, foi aberta a sessdo
sendo lida, aprovada e assinada a ata da sessdo
anterior.

Expediente — Constou dos papeis protocola-
dos entre os dias 21 e 26 de janeiro corrente. —
A seguir, o Sr. presidente pediu preferéncia para
o seguinte caso: o Sr. Ministro da Fazenda, ale-
gando haverem surgido ditvidas sébre a forma de
pagamento de alguns cargos, em comissdo, dos
Quadros I, Il e XII, do mesmo ministério, solicita-
va o pronunciamento do Conselho, para o que apre-
sentava os necessarios dados. Em face da urgén-
cia, o Sr. presidente designou o Sr. Conselheiro
Mattos para examinar o assunto e apresentar rela-
tério, para o que suspendeu.a sess@o por uma hora.
Reabertos os trabalhos e lido o parecer em ques-
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tdo, o Conselho resolveu, por unanimidade, pro-
por ao Sr. Presidente da Republica a corregao das
falhas encontradas, mediante decreto (Resolucdo
n. 18). — Ainda, a seguir, o Sr. presidente do
Conselho pediu dispensa de formalidades para sub-
meter a apreciacio do Conselho um projeto de de-
creto, determinando que os cargos de Consules
Privativos continuem a ser exercidos em comissao.
O Conselho resolveu, por unanimidade, aprovar o
dito projeto. (Resolucdo n. 19).

Ordem do dia — Processo n. 104 — Resolu-~
cdo n. 20: — Inclusdo de cargos omitidos, do Mi-
nistério da Viacdo, em varios quadros regionais.

— Relator, o Sr. Conselheiro Sampaio. — O Con-.

selho resolve, por unanimidade, baixar um ato
mandando fazer as inclusdes pedidas, nos Qua-
dros I, II, III, XVI, XIX, XX, XXI XXIl e
XXXVII, désse ministério.

Processo n. 90 — Resolugdo n. 21: — Per-
muta de cargos entre funcionarics do Ministério
da Educacdo, com séde no Estado de S. Paulo
— Relator, o Sr. Conselheiro Jansen. — O Conse-
Iho resolve, por unanimidade, autorizar a permu-
ta, desde que os permutantes se submetam a pro-
vas de habilitacio. O Sr. presidente designa o
préprio relator para estabelecer as condi¢des e a
natureza dessas provas.

Processo n. 94 — Resolug¢do n. 22: — Con-
sulta do Ministério da Educagdo sébre o processo
dos professores privativos' da Escola de Farmacia
anexa a Faculdade de Medicina da Universidade
do Rio de Janeiro que, alegando terem sido omiti-
dos, pedem sua inclusdo nas tabelas da lei n. 284.
— Relator, o Sr. Conselheiro Jansen. — O Conse-
lho resolve, por unanimidade, néo incluir os pro-
fessores privativos acima referidos nas tabelas da
lei n. 284, por isso que ndo ha prova de criagdo de
cargos e de seu provimento na forma da lei, tanto
assim que os referidos professores figuram no or-
camento de 1936, como pessoal variavel, em verba
global. — Nada mais havendo a tratar, foi en-
cerrada a sessao.

, 7.* Ordinaria, em 28 de janeiro de 1937 —

Aos 28 dias do més de janeiro de 1937, no Pala-
cio do Catete, as 14 horas, presentes os Srs. con-
selheiros Moacyr Ribeiro Briggs presidente; José
Francisco de Mattos, Eder Jansen de Mello e Ma-
rio de Bittencourt Sampaio foi aberta a sessdo,
sendo lida, aprovada e assinada a ata da sessdo
anterior.

Expediente. — Constou dos papeis protoco-
tados entre os dias 27 e 28 de janeiro corrente.

Ordem do dia — Processo n. 130 — Resolu-
cao n. 23: —~ Pedido da Comissdo de Eficiéncia
do Ministério da Justica, para inclusdo de varios
cargos, omitidos nos quadros [ e III do mesmo
ministério, — Relator, o Sr. Conselheiro Jansen. —

O Conselho resolve, por unanimidade, baixar um
ato mandando fazer a inclusdo pedida, menos quan-
to ao pessoal civil, em nimero de 9, do Corpo de
Bombeiros, e 38, da Policia Miiitar, por nao ter
sido feita prova da criagdo de cargos e do seu pro-
vimento na forma da lei. — Nada mais havendo
a tratar, foi encerrada a sessdo.

7.* Extraordinaria, em 1 de Fevereiro de 1937.
~ Ao primeiro dia do més de fevereiro de 1937,
no Palacio do Catete, as 15 horas, presentes os
Srs. Conselheiros Moacyr Ribeiro Briggs, presi-
dente; José Francisco de Mattos, Eder Jansen de
Mello e Mario de Bittencourt Sampaio, foi aberta
a sessdo, sendo lida, aprovada ¢ assinada a ata
da sessdo anterior.

Expediente — Constou dos papeis protocola~
dos entre os dias 29 de janeiro e primeiro de feve~
reiro corrente.

Ordem do dia — Processo n. 121. — Resolu-
¢do n. 24: — Comissdao de Estiadas de Rodagem
Federais consulta s6bre formalidades de pagamen-
to do respectivo pessoal. — Relator, o Sr. Conse-
lheiro Sampaio. — O Conselho resolve, por una-
nimidade, que a lei n. 284 s6 se aplica aos fun-~
cionarios civis efetivos, e que o decreto n. 871 ¢é
que regula a matéria relativa a extranumerarios,
antigos contratados; e que, enquanto nao for feita
a revisdo dos decretos ns. 871 = 872, nac ha in-
conveniente em que o pagamento do pessoal da
Comissdo de Estradas de Rodagem Federais con-
tinue a ser feito como até agora; finalmente, re-
solveu ainda que as decisdes do Conselho s6 sao
definitivas nos casos expressamente figurados na
dita lei n. 284. — Nada mais havendo a tratar, é
encerrada a sessao.

8.* Extraordinaria, em 10 de fevereiro de 1937.
— Aos dez dias do més de fevereiro de 1937, no
Palacio do Catete, as dez horas. presentes os Srs.
Conselheiros Moacyr Ribeiro Briggs, presidente
José Francisco de Mattos e Mario de Bittencourt
Sampaio, faltando, por motivo justificado, o Sr.
conselheiro Eder Jansen de Mello, foi aberta a
sessao, sendo lida, aprovada e assinada a ata da
sessao anterior.

Expediente. — Constou dos papeis protocola-
dos entre os dias 2 e 10 de fevereiro corrente.

Ordem do dia — Processo n. 161 — Resolu-
¢ao n. 25. — Exposicao de motivos do Sr. Minis-~
tro da Viagao ao Sr. Presidente da Reptiblica, em
5 de fevereiro- corrente, solicitando melhor escla-
recimento sdbre uma anterior decisdo do Conselho,
que nao mandou incluir os “contratados” da Bai-
xada Fluminense nas tabelas anexas a lei n. 284;
relator o Sr. Conselheiro Sampaio. — O Conse-
lho resolve, por unanimidade, que, em referéncia
a exposicdo de motivos do Sr. ministro da Via-
cdo, se faca uma exposicdo circunstanciada dos




fundamentos legais que levaram o Conselho a man-
ter a decisdo anterior. — Esgotada a ordem do
dia, o Sr. presidente submete & aprovagdo do
Conselho os dois atos seguintes:

Processo n. 158 — Resolugéo n. 26: — Men-
sagem de 8 do corrente, ao Sr. Presidente da Repi-
blica, no sentido de merecerem aprovagao as re~
lagdes nominais organizadas por alguns ministe-
rios, e referentes a renovagdo de contratos, com
observancia do decreto n. 871, de 1 de janeiro
de 1936; ficando, entretanto, dependendo de ulte-
rior exame e aprovagdo as relagdes que ainda es-
tejam sendo elaboradas em outrcs ministérios.

Proposicdo n. 5 — Mensagem de 8 do cor-
rente, ao Sr. Presidente da Repiiblica, solicitando
sejam registrados, na Secretaria do Coenselho, to-
dos os decretos relativos a nomeagoes, transferén-~
cias, promocoes, etc., dos funcionarios civis da
- Unido. Ambos os atos sdo aprovados por una-
nimidade. — Nada mais havendo a tratar, foi
encerrada a sessao.

9.2 Extraordinéria, em 13 de [evereiro de 1937.
~ Aos 13 dias do més de fevereiro de 1937, no
Palacio do Catete, as 14 horas, presentes os Srs.
Conselheiros José Francisco de Mattos, Eder Jan-
sen de Mello, Mario de Bittencourt Sampaio, fal-
tands, por motivo justificado, o Sr. Conselheiro
Moacyr Ribeiro Briggs, assume a presidéncia, na
forma do Regimento Interno, o Sr. Conselheiro
José Francisco de Mattos, que, verificando haver
nimero legal, declara aberta a nona sessao extra-
ordinaria, para hoje convocada. E' lida, aprovada
e assinada a ata da sessdo anterior.

Expediente — Constou dos papeis protocola-
dos entre os dias 11 e 13 de fevereiro corrente.

Ordem do dia — Processo n. 93 — Resolucéo
n. 27: — Consulta do Ministério da Educacao
sobre o requerimento de Virgilio Domingues da
Silva, 3.° oficial do Hospital Psiquiatrico, atual-
mente “escriturario” da classe G, pedindo ser
“aproveitado” em uma das 92 vagas de oficiais
administrativos, da classe H — Relator, o Sr. con-
selheiro Jansen. — O Conselho resolve, por una-
nimidade, opinar pelo indeferimento do pedido,
por falta de fundamento legal, por isso que a pre-
tensdo do requerente ndo importa em promogao,
mas, sim, no ingresso em cargo inicial de carreira
diferente.

Processo n. 135 — Resolugcdo n. 28: — Ta-
bela, para calculo de vencimentos, elaborada por
Armando Sodoma da Fonseca, oficial odministra-
tivo do Ministério da Educagdio — Relator, o
Sr. Conselheiro Mattos, que, antes de relatar o
feito, passa a presidéncia ao Sr. Conselheiro Jan-
sen. — O Conselho resolve, por unanimidade,
promover a impressio do trabatho do oficial ad-
ministrativo Armando Sodoma da Fonseca, para
difundi-lo entre as reparti¢des interessadas na sua
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aplicacdo. — Reassume 2 presidéncia o Sr. Con-
selheiro Mattos.

Processo n. 159 — Resolucir n. 29: — Ofi-
cio n. 12, da Comissao de Eficié’.cia do Ministério
da Guerra, consultando sobre o critério a seguir
na promog¢ao de serventes do Arsenal de Guerra
~ Relator, o Sr. Conselheiro Sampaio. — O Con-
selho resolve, por unanimidade, que as vagas ndo
preenchidas antes da' publicacdo da lei n. 284 sé
podem ser, depois da sua vigéucia, preenchidas
na conformidade da dita lei n. 284.

- Processo n. 146 — Resolucio n. 30 — Con-
sulta do Ministro da Educac@o sébre o oficio da
Escola Politécnica da Baia, pedindo seja expedido,

para fins de recebimento de vencimento, ao pro-

fessor Arthur de Sa Menezes, um titulo de dispo-
nibilidade — Relator, o Sr. Conselheiro Jansen —
— O Conselho resolveu, por unanimidade, opinar
que ao professor Arthur de Sa Menezes cabe a
expedigdo de um decreto mantendo-lhe a disponibi-
lidade, nas mesmas condigdes dos que foram expe-
didos aos professores em atividade.

Processo n. 148 — Resolucdo n. 31. — Con-
sulta do Ministro da Educacdo s6bre o requeri-
mento de Hildebrando de Scuza, contra-mestre da
Escola de Aprendizes Artifices do Estado do Rio
de Janeiro, pedindo sua efetivacio no cargo que
vem exercendo interinamente ~ Relator, o Sr.
Conselheiro Jansen. — O Conselho resolve, por
unanimidade, opinar pelo indeferimento do pedi-
do, em face do disposto no art. 53, combinado com
o art. 41, da lei n. 284, de 28 de outubro de 1936.

Processo n. 153 — Resolucdo n. 32 — Con-
sulta do ministro da Educacado sébre a proposta
do superintendente do Ensino Industrial para la-
vrar contrato com Adalberto Fritsch - Wallace Dun-
can, como coadjuvante de 3.* classe — Relator, o
Sr. Conselheiro Jansen. — O Conselho resolve, por
unanimidade, opinar que, observadas as disposi-
coes da circular nimero dois, da Secretaria da
Presidéncia da Repiiblica, de 20 d¢ janeiro de 1937,
e em face da justificacdo do diretor do Ensino In-
dustrial, podera ter logar a admissio de Adalberto
Fritsch Wallace Duncan, como coadjuvante de
ensino de 3.* classe; ficando, outrossim, anotada a
alteragio de denominacdo proposta, para ser pro-
videnciada quando se fizer a revisdo da legislacio
sobre “contratados”.

Processo n. 151 — Resolucio n. 33 — Con-
sulta do ministro da Educacdo sébre o requeri-
mento dos inspetores do Instituto Nacional de M-
sica, pedindo equiparacao de vencimentos aos seus
colegas da Faculdade de Medicina do Rio de Ja-
neiro — Relator, o Sr. Conselheiro Jansen. — O
Conselho resolve, por unanimidade, adiar a apre-
ciagdo da equiparagdo solicitada, a semelhanca do
que foi determinado na resolucdoc numero trés, de
cinco de janeiro ultimo, para que sejam examina-
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dos, em conjunto, os pedidos' d¢ equiparagdo. —
Nada mais havendo a tratar, é 2ncerrada a sessao.

8.* Ordinéria, em 18 de fevereiro de 1937, —
Aos dezoito dias do més de fevereiro de 1937, no
Palacio do Catete, as quatorze horas, presentes os
Srs. Conselheiros Moacyr Ribeiro Briggs presiden-
te, José Francisco de Mattos, Eder Jansen de Mel-
lo e Mario de Bittencourt Sampaio, foi aberta a
oitava sessdo ordinaria, sendo lida, aprovada e
assinada a ata da sessdo anterior.

Expediente — Constou dos papeis protocola-
dos entre os dias 14 e 17 de fevereiro corrente.

Ordem do dia — Processo n, 125 — Resolu-
cdo n. 34 — Oficio n. 16, da Comissdo de Eficién-
cia do Ministério da Marinha, solicitando os bons
oficios do Conselho para a realizagdo do contra-~
to de quatro auxiliares, incumbidos de organizarem
o cadastro do “Servico de Pesscal” — Relator, o
Sr. Conselheiro Sampaio. — O Conselho resolve,
por unanimidade, comunicar a dita Comissao que
o assunto foi resolvido favoravelmente pelo Se-

nhor Presidente da Repiiblica.

Processo n. 47-75 — Resolugdo n. 35 — Ofi-
cio do diretor geral da Fazenda Nacional, e tele-
grama do Superintendente do Servico de Repres-
sdao de Contrabando, no Rio Grande do Sul, rela-
tivos a situagd@o atual dos guardas-fiscaes, em face
da lei n. 284 — Relator, o Sr. Conselheiro Mattos.
—~ O Conselho resolve, por unanimidade, declarar
improcedente o pedido de inclusdo dos impetrantes
nas tabelas da lei n. 284, por nao ze tratar de omis-~
sao, visto ndao serem os requerentes funcionarios
efetivos; e porque a situacdo dos mesmos se en-
quadra entre o “pessoal extranumerario”, poden-
do ser pago pela verba primeira, sub-consignacao
namero tres, do corrente exercicio.

Processo n. 36 — Resolu¢da n. 36 — Alfredo
de Freitas Guimaraes, chefe de seccdo efetivo, e
interinamente no exercicio das fungdes de secreta-
rio do Tribunal Regional de Justica Eleitoral, de
Santa Catarina, pedindo certidio para conhecer
seus direitos em face da lei n. 284. — Relator, o
Sr. Conselheiro Jansen — O Conselho resolve, por
unanimidad'e, ndo tomar conhecimento do pedido.

Processo n. 172 — Resolucéo n. 37 — Memo-
rial da Associacdo Mitua de Carteiros, pedindo
equiparacao de vencimentos — Relator, o Sr. Con-
selheiro Mattos. — O Conselho resolve, por una-
nimidade, adiar a apreciagdo do mérito na confor-
midade da resolugdo niimero tres, de cinco de ja-
neiro tltimo, para estudar, em conjunto, os pedi-
dos de equiparagéo.

Processo n. 144 — Resolugio n. 38 — Oficio
da Comissdo de Eficiéncia do Ministério das Re-
lagoes Exteriores, relativo ao requierimento de Mu-
rilo de Miranda Basto, cartégrafo, pedindo equi-
paragdo de vencimentos — Relator, o Sr. Conse~

lheiro Mattos. — O Conselho resolve, por una-
nimidade, aceitar a conclusdo do parecer do rela-
tor, no sentido de se adiar a apreciagao do meérito,
na conformidade da resolugdo. niimero tres, de cin-~
co de janeiro wltimo, para estudar, em conjunto,
os pedidos de equiparagdo. — Os Srs. Conselheiros
Jansen, Sampaio e Briggs votaram com restrigoes
quanto aos consideranda do dito parecer.

Processo n. 152 — Resolugdo n. 39 — Con-
sulta do Ministro da Educagidc sébre o requeri-
mento de Milton Accacio de Araujo e Joaquim
Fontainha, escriturarios do antigo D. N. S. P,,
pedindo promogdo ao cargo de “official adminis-
trativo”, letra I, nas duas vagay constantes das
tabelas anexas a lei n. 284, por for¢a do decreto
n. 24.737, de 14 de julho de 1934. — Relator, o
Sr. Conselheiro Jansen. — O Conselho resolve, por
unanimidade, opinar pelo indeferimento do pedi-
do, porque, nao tendo sido feitc em tempo habil
o preenchimento de vagas, autorizado pelo decre-
to n. 24.737, de 14 de julho de 1934, que os im-
petrantes citam, o ingresso na carreira de “official
administrativo”, esta sujeito as normas estabeleci-

das pela lei n. 284, de 28 de outubro de 1936.

Processo n. 180 — Resolucdo n. 40 — Abai-
xo-assinado dos Serventes de Secretarias de Es-
tado e Departamentos subordinados, pedindo equi-
paracdo de vencimentos aos colegas da Camara
dos Deputados — Relator, o Sr. Conselheiro Sam-
paio. — O Conselho resolve, por unanimidade,
adiar a apreciacdo do mérito, na conformidade da
resolucdo ntmero tres de cinco de janeiro tlti-
mo, para estudar em conjunto, os pedidos de equi-
jparacao.

Processo n. 179 — Resolugcdo n. 41 — Re-
querimento do Dr. Antonio Augusto de Lima Ju-
nior, procurador do Tribunal Maritimo, pedindo
transferéncia para o Corpo Consular, no cargo de
consul geral — Relator, o Sr. conselheiro Mattos.
— O Conselho resolve, por unanimidade, opinar
pelo indeferimento do pedido, por ndo consultar as
conveniéncias da servigo publico, preterir direitos
de terceiros e nao ter apdio lega!

Processo n. 101 — Resolucédo n. 42 — Con-
sulta do Ministro da Educagdo soébre o requeri-
mento de Joaquim Nogueira Facanha, ex-escre-
vente do Servico de Saneamento Rural do Estado
do Para, pedindo ser aproveitado numa das vagas
de ‘“escriturario” dos quadros do Ministério da
Educacdo — Relator, o Sr. conselheiro Jansen.
~ O Conselho resolye, por unanimidade, indefe-
rir o pedido, porque para o aproveitamento do re-~
querente, consoante determinara o Sr. Presidente
da Reptiblica em despacho anterior, nao se péde
mais oferecer oportunidade, a vista das exigéncias
da lei n. 284, de 28 de outubro de 1936.

Processo n. 133 — Resolugio n. 43. — Re-
querimento de Joao Felippe dos Santos, e outros,
mandador, trabalhador e serventes, da Alfandega
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de' Jodo Pessda, capital do Estado da Paraiba,
pedindo equipara¢do de vencimentos — Relator, o
Sr. Conselheiro Mattos. — O Conselho resolve,
por maioria, adiar a apreciagao do mérito, na con-~
formidade da resolucdo namero tres, de cinco de
janeiro tltimo, para estudar, em conjunto, 0s pe-
didos de equiparagdo. — O Sr. Conselheiro Mattos
votou pelo indeferimento do pedido. Vencido o
relator, o Sr. Presidente designou o Sr..anse-
lheiro Sampaio para redigir ¢ voto da maioria.

Processa .o 177 ~ Resolugdo n.d4 — Pro-
cesso do Ministério da Justica sdbre a proposta,
da Procuradoria Geral da Justica Eleitoral, de
nomeacdo para cargos criados pela lei n. Ve d.e
7 de janeiro de 1937. — Relator, o Sr. Con§e1hex-
ro Jansen. — O Conselho resolve. por unanimida-
de, opinar favoravelmente ao preenchiment‘o. c~m
carater interino, dos cargos vagos até a rgallzaqao
das provas de habilitagdo exigidas pela lei n. 284,
e cujas normas estdo sendo elaboradas pelo Con-
selho. — Nada mais havendo a tratar,é encerrada
a sessao.

10+ Extraordinaria, em 23 de fevereiro de
1937 — Aos vinte e tres dias do més de fevereiro
de 1937, no Palacio do Catete. as quatorze 'hor'as
presentes os Srs. Conselheiros Moacyr Ribeiro
Briggs, presidente, José Francisco de Mattos, Ed'er
Jansen de Mello e Mario de Bittencourt SaxPpaxo,
o Sr. presidente declara aberta a décima sessao ex-
traordinaria. Foi lida, aprovada e assinada a ata
da sessdo anterior.

Expediente — Constou dos papeis protocol'a-
res entre os dias dezoito e vinte ¢ dois de fevereiro
corrente. g

Ordem do dia — Processon 162 — Resolucgao
n. 45 — Exposi¢ao de motivos do Sr. ministro da
Fazenda ao Sr. Presidente da Repiblica §obre o
requerimento do procurador geral da Justica Mi-
litar, Dr. Washington Vaz de Mello, que pede as
mesmas vantagens concedidas, em 1935, ao pro-
curador geral do Distrito Federal — Relator, o
Sr. Conselheiro Sampaio. — O Conselho resolve,
por unanimidade, opinar pelo indeferimento do pe-
dido, por falta de fundamento legal. ¥

Processo n. 165 — Resolugdo n. 46 — QEEC{O
do diretor do Expediente e Pessoal do Ministério
da Fazenda sobre a abertura de concurso para a
carreira de “técnico de laboratério” do mesmo Mi-
nistério — Relator, o Sr. Conselheiro Mattos. — O
Conselho resolve, por maioria, adiar a abertura
désse concurso, por ndo ter sido comproxiadfi sua
urgéncia e por se tratar de carreira que nao & pit-
vativa do Ministério da Fazenda. contra o veto d9
relator, Sr. Conselheiro Mattos, que ¢é favoravel a
abertura imediata do concurso. :

Indicacio do Sr. presidente do Consell}o sobre
abertura de concurso para O cargo de Consul d.e
terceira classe. O Sr. presidente leva ao conheci-~

mento dos senhores Conselheiros que, anualmente,
vem se procedendo, com regularidade, no Minis-
tério das Relacoes Exteriores, a realizacdo de con-
curso para o cargo de Coénsul de terceira classe,
cujas inscrigoes eram feitas na sequnda quinzena
de fevereiro. A vista désse motivo, consultava o
Conselho sébre a conveniéncia de se mandar abrir
as inscricoes, bem assim, aprovar as respectivas
instrugdes, o que tudo constara do ato que o Con-
selho vai expedir sobre o assunto. (Resolucdo
ni 74

O Sr. conselheiro Mattos faz a declaracao
de que votou a favor da abertura do concurso em
questdo apenas para ser coerente com o seu voto,

anterior, relativo ao processo n. 165, sébre o con-

curso para a carreira de “técnicos de laboratério”,
do Ministério da Fazenda.

Os Srs. conselheiros Jansen, Sampaio e Briggs
declaram que votaram pela imediata abertura do
concurso, por se ter caracterizado a urgéncia e se
tratar de uma carreira privativa de um ministério,
como ¢ a de Consul de terceira classe, do Ministé-
rio das Relacoes Exteriores. — Nada mais havendo
a tratar, é encerrada a sessao.

9.* Ordinaria, em 25 de fevereiro de 1937. —
Aos vinte e cinco dias do més de fevereiro de 1937,
no Palacio do Catete, as 14 horas, presentes os
Srs. Conselheiros Moacyr Ribeiro Briggs; presiden-
te, José Francisco de Mattos, Eder Jansen de Mello
e Mario de Bittencourt Sampaio, o Sr. presidente
declara aberta a nona sess@o ordinaria. Foi lida,
aprovada e assinada a ata da sess@o anterior.

Expediente — Constou dos papeis protocola-
des entre os dias 23 e 25 de fevzreiro corrente.

Ordem do dia — Processo n. 116 — Resolu-
cio n. 48 — Consulta do Ministro da Educacao
sobre o requerimento de Francisco Pereira Corréa,
ex-serventuario do antigo D. N. S. P., pedin-
do nomeagdo para uma vaga de “guarda”, na
Sub-lInspetoria de Satde, do port * de S. Francisco,
em Santa Catarina — Relator, o Sr. Conselheiro
Jansen. — O Conselho resolve, por unanimidade
opinar pelo indeferimento do pecido, porque o car-
go de guarda-sanitario é de carreira e o seu provi-
mento depende de prestacao de provas de habili-
tacao. :

Processo n. 154 — Oficio da Comissao* de
Eficiéncia do Ministério da Marinha, pedindo re-
tificacdo nas tabelas da lei n. 284, relativamente a
carreira de “operarios de Arsenal”, no Quadro
IV — Relator, o Sr. Conselheiro Jansen. — O Con-
selho resolve, por unanimidade baixar um ato,
mandando fazer a necessaria retificagao.

Processos ns. 169, 170, 173, 183 e 221 —
Resolugdo n. 50 — Consultas da Comissao de Efi-
ciéncia do Ministério da Fazenda sdbre requeri-
mentos, respectviamente, dos primeiros escritura-
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rios da Alfandega do Rio de Janeiro, dos terceiros
escriturarios da mesma Alfandega; dos quartos es-
criturarios da mesma Alfandega; do diretor da
Caixa de Amortizacdo; dos funcionarios da Ad-
memistracdo Jo Dominio da Unido junto a Dele-
gacia Fiscal do Tesouro Nacional, em Pernambu-
co, todos pedindo equiparagdo de vencimentos —
Relator, o Sr. Conselheiro Mattos. — O Conselho
resolveu, por unanimidade, mandar aplicar a dou-
trina da resolugdo ntimero tres, de cinco de janei-
ro altimo, isto é adiar a aprecia¢io do mérito, para
cstudar, em conjunto, os pedidos de equiparagao.
~ Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a
5€55a0.

11.* Extraordinédria, em 26 de fevereiro de
1937 — Aos vinte e seis dias do més de fevereiro
de 1937, no Palacio do Catete, as dezeseis horas,
presentes os Srs. Conselheiros Moacyr Ribeico
Briggs, presidente, José Francisco de Mattos, Eder
Jansen de Mello e Mario de Bittencourt Sampaio,
o Sr. presidente declara aberta a undécima sessdo
cxtraordinaria. Foi lida, aprovada ¢ assinada a
ata da sessdo anterior. :

Expediente’ — Constou dos papeis protocola-
dos entre os dias 25 e 26 d2 fevereiro corrente.

Ordem do dia — Processo n. 227 — Resolu-
¢do n. 51 — Oficio da Delegacia Fiscal do Tesou-
ro Nacional, no Estado do Parana, encaminhando
um pedido de equiparacao de vencimentos do ad-
ministrador da Mesa de Rendas da Foz de Iguas-
su’, Ignacio de Sa Sottomaior Ramos — Relator,
o Sr. Conselheiro Mattos. — O Conselho resolve,
por unanimidade, mandar aplicar a doutrina da re-
solucdo nimero tres, de cinco de janeiro dltimo, isto
é, adiar a aprecia¢do do mérito, para estudar, em
conjunto, os pedidos de equiparagao.

Indicagées — Sao lidas ¢ discutidas as indi-
cagdes seguintes:

Do Sr. Conselheiro Mattos — Indicagdo para
que o Conselho solicite do Sr. Precidente da Repii-
blica providéncias no sentido da Secretaria da Pre-
sidéncia expedir uma circular aos ministros de Es-
tado, pedindo mandar elaborar ante-projetos de re-
aulamento das varias reparticdes ex-vi do que dis-
poe o art. 7.° capitulo I, da lei n. 284, de 28 de
outubro de 1937. — O Conselho resolve aprevar,
por unanimidade, essa indicagdo, acrescentan.ls-se
que os ditos ante-projetos deverdo ser enviados
a éste Conselho até 30 de abril proximo futuro.

Do Sr. presidente do Conselho — Indicacao
para que o Conselho fixe dia e hora para elei¢do
de seu presidente, ex-vi do que determina a pri~
meira parte do art. 2.° do Regimento Interno. — O
Conselho resolve, por unanimidade, em cumpri-
mento do aludido artigo 2.° do Regimento Inter-
no, fixar a préoxima quarta-feira, dia 3 de margo,
as quatorze horas, para eleicdao, em sessdo extra-
dinaria, do presidente do Conselho Federal do
Servigo Publico Civil.

Do Sr. presidente do Conselho — Indicagio
para cumprimento, por parte do Conselho, da dis-
posigdo expressa do art. 2.° capitulo VI, das Dispo-
sicdes Transitérias da lei n. 284, relativa as pro-
postas, ao Sr. Presidente da Reptblica, de corre-
¢oes de falhas encontradas na organizagao e classi-
ficacdo adotadas nas tabelas anexas a lei n. 284.
~ O Conselho resolve, por unanimidade expedir
circular 4s Comissdes de Edici2ncia, solicitando,
encaminhem, com urgéncia, as elegacdes que, por
ventura, tenham recebido ou venham a receber de
funcionarios, afim de que o Conselho possa cum-
prir a disposi¢do expressa de que trata o artigo 2.°
capitulo VI, das Disposi¢oes Transitsrias, da lei n.
284, que manda remeté-la ac Sr. Presidente da
Repiiblica, até o dia 31 de margo de 1937, depois
de reconhecida a procedéncia das ditas alegagoes.
— Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a
sessao.




Religiao,  Educacao
e Economia

A ECONOMIA NASCE DENTRO DE CASA, ATRAVES DO
HABITO DE CADA DIA, NA SEVERIDADE DO COSTUME, NA DIS-
CIPLINA DA VONTADE, NO EQUILIBRIO DA VIDA, NA POSSIBI-

LIDADE DA FORTUNA.

ECONOMIZAR E O VERBO DAS MAES DE FAMILIA, TRANS-
MITIDO AOS FILHOS, COMO ESTRIBILHO QUE SOA, A CADA

PASSO E EM CADA CANTO

GUARDAR UMA SOBRA DO CONSUMO DIARIO E CONS-
TRUIR PARA O FUTURO, E CONSOLIDAR, ATRAVES DAS HORAS
MAS, A CERTEZA DO AMPARO FIXO, REAL, ACESSIVEL.

RETER, EM CASA, O PRODUTO DO NUMERARIO ECO-
NOMIZADO £ O MESMO QUE ABRIR MARGEM A TENTACOES
PARA CONSUMO FuTIL E INUTIL.

A EDUCACAO E A RELIGIAO, FORCAS MORAIS INCONTRAS-
TAVEIS, QUE AMPLIAM AS LINHAS CONDUTORAS DA PERSO-
NALIDADE HUMANA, SUGEREM MILAGRES NA FIXACAO DO

HABITO DE PERSEVERANCA.

DAQUI POR DIANTE, E DIA A DIA, NGS, OS BRASILEIROS
DEVEMOS ATENTAR AINDA MAIS NA FINALIDADE DESSA CON-'
VICCAO PARA O QUE DISPOMOS DOS ELEMENTOS DURADOU-
ROS, QUE O GOVERNO NOS OUTORGA, ATRAVES DOS SERVICOS

QUE MANTEM E APURA.

PARA A CRENCA QUE NECESSITA DE RELIGIAO, A IGREJA ;
PARA A INTELIGENCIA, QUE PROCURA APRIMORAR-SE, A ES.'
COLA : E PARA A ECONOMIA DO HOMEM, QUE PRECISA DIRI-
GIR-SE, POR SI MESMO, A CAIXA ECONOMICA.
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SERA TARDE DE MAIS!

POC(]-IIOS gm(l demonSth‘ ’ : ARAMENTE alarmam-nos 0s perigos que nos amea-

Al ; " ! 1 cam, antes de sentirmos suas funestas consequencias

i WO sem Comprom,lsso ¢ E’ conhecido o aphorismo. dictado pela sabedoria popular :

¥, : ; *“collocar trancas depois da visita do ladrdo"... Assim acon-

i CA SA ED'SON ; i tece, em se tratando de illuminagdo Quando chegamos a

: e B ¥ S ! A reconhecer a necessidade de uma bdéa, ampla e diffusa

5: - 7de Setembro,QO'R’o 3 illuminagéo, infelizmente ja é tarde de mais. . Nao espere-

2 Y mos que ‘‘seja tarde', para corrigirmos a illuminagdo

"_‘Z- CASA ODEON LDA‘ y “E' melhor prevenir, do que remediar"
e S.Bento, 356 -SPAULO - e 2
GUEIRGY P AW
== |16A BRASILEIRR OF ELECTRICIOADE =
I

B * SIRVA-SE DA ELECTRICIDADE

- BANCO DO BRASIL

TRy )

.
i3 O MAIOR ESTABELECIMENTO DE CREDITO DO PAiS
i ‘ ‘ Tem Agencias em todas as Capitais ¢ Cidades mais importantes do pais e Correspondentes nas demais Cida-
B des. — Correspondentes em todos os paises do mundo. ‘
L’{_ 3 ) Realiza todas as especies de operagées bancarias: depositos em conta corrente e a prazo, desconfos, empresti-
r‘ mos em conta corrente garantida, cobrangas sébre o Pais ou sébre o exterior, compra e venda de cambio, transteren-
k9] cias de fundos, custodia de titulos e valores, etc.
?‘T' 4 CONDICOES PARA AS CONTAS DE DEPOSITOS:
COM JUROS (sem limite) . . . ... ... 2%a.a. | LIMITADOS ‘limite de Rs. 50:000$000) . 3%a. a.
[?cposito inicial Rs. IOOO$OOO Retiradas | Dcposito inicial Rs. 200&})000 DCpOSil‘OS
It‘urm. Nio fcrfdcm JBEOSSON saldos infe- ‘ subsequentes minimos Rs. 100$000. Reti-
Ded Sedin ulfima quantia, hem as gqnéas 5 radas minimas Rs. 50$000. Demais con-
liquidadas antes de decorridos 60 dias da : di¢ées identicas aos Depositos Populares.
data da abertura. 3 ‘ GlEG e akselaclos ”
POPULARES (limite de Rs. 10:000$000) . 4%a.a. | 1R e
Deposito inicial Rs. 1003000, no minimo. LU DRAZOIEIXO (— De Gimeses iy -850 it 1% a. a.
Depositos snbsequentes minimos de Rs. J De 12 meses . . . . . . 5%a. a.
;5\(])$000- Retiradas minimas R;- 2fO$OOO- ! Deposito minimo Rs. 1:000$000
Nao rendem juros os saldos: a) inferiores ‘ b avis svi 30 dias 314% a. a.
a Rs. 50%000; b) excedentes ao limite; c) i RIS SRS QL FRY S dg é% 11'1} 3/3}“;;3. ?1

| " 90 ". 444%a. a.
| LETRAS A PREMIO ~ (sujeitas a sélo

encerrados arites de decorridos 60 dias da
data da abertura. — NOTA IMPOR-
TANTE: Os cheques desta conta nao 3
estdo sujeitos a sélo, desde que o saldo nédo proporcional).

ultrapasse o limite. ! 6 meses. . . .4%a.a. — 12 meses, . . 5)5a.a.

Nesta Capital, além da Agencia Central, & Rua 1.° de Margo n.” 66, estdo em pleno funcionamento as seguinfes Agen-
cias Metropolitanas, que fazem também as opera¢Ses acima enumeradas:

GLORIA — Largo do Machadc — Edificio Rosa — MADUREIRA — Rua Carvalho de Sousa n.° 299 — !
e : ‘. .. BANDEIRA ~ Rua do Matoso n." 12 i : jﬁ




PORQUE E MAIS RAPIDO
OUE OUTROS MEIOS DE (OMMUNICAGAO




COMPANHIA PAULISTA DE PAPEIS
E ARTES GRAPHICAS

Sao Paulo ‘Rio de Janeiro
Rua Pedro | n.o 33 Rua Piratininga, 169
IMPORTADORA INDUSTRIAL EXPORTADORA

Papeis em geral, de todos os tipos, nacionais
e estrangeiros

Stock - completo de artigos para escritorio
e demais artigos inerentes ao ramo.

Grande Fabrica de Papeis em Caixas, Enve-
lopes, Livros em Branco e dos afama-

dos Baralhos n. 139, 212, 347, 101, 112,
“Mascotte”, eftc. |

Tel. no Rio: 22-7673/4/5
Endereco Telegr. para Rio ou Sao Paulo:

“COPAG"”
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VLESTRADA DE FERRO CENTRAL DO BRAS/L

AV. RIO BRANCO 709 -G A% JTE/S. 42-0F70-430979-R /0




