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O 28 DE OUTUBRO

nistrativa brasileira, o 28 de outubro é um dia particularmente grato. Foi nessa
data, em 1936, que o Governo, promulgando a lei n. 284, deu o impulso inicial
a esse movimento irreprimivel, que cada vez mais se acentua e se alastra, no sentido
de reconstruir a aparelhagem do servico piblico, na base de uma organizacao sadia,
capaz de fazer face as exigéncias, sempre crescentes, do moderno Estado Brasileiro.

! TODOS que acompanham, com interesse, o desenvolvimento da reforma admi-

Alein. 284, de 1936, foi despretenciosa em sua ementa: “Reajusta os qua-
dros e os vencimentos do funcionalismo pablico civil 'da Unido e estabelece diversas
providéncias”. O reajustamento dos quadros e dos vencimentos foi, sem diwvida, um
de seus principais aspectos. QOutros, porem, ndo menos importantes, talvez até de
maior relevancia, passaram despercebidos algum tempo, aos olhos do observador me-
nos perspicaz, ocultos por aquela expressdo vaga da ementa: “e estabelece diver-
sas providéncias”

O proprio reajustamento dos quadros e vencimentos do funcionalismo néo foi
apenas isso. Sob esse aspecto, a lei n. 284 estabeleceu medidas de muito maior al-
cance : a classificagao dos cargos, segundo um plano geral, uniformemente aplicado ;
a padronizagdo dos vencimentos ; a instituicdo do sistema de carreiras ; a profissiona-
lizagao do 'funcionario piblico.

Cada uma dessas providéncias, por si so, seria bastante para justificar os maio-
res louvores aquele ato do Governo. Paises onde a administragao publica atingiu um
elevado grau de desenvolvimento, onde a ciéncia da administracao se cultiva em nu-
merosos estabelecimentos de ensino e institutos de pesquisa, ainda hoje se ressentem
da falta de um ou outro, sendo de todos aqueles elementos, que circunstancias varias
até agora nao permitiram introduzir no seu servi¢o publico.

Com a lei n. 284, o Brasil realizou, de um golpe, aqueles quatro objetivos.
Mas nao [oi s6. A criagdao de 'um orgdo central de administracdo, diretamente su-
bordinado ao Presidente da Republica, e a centralizagao, nesse orgao, do processo de
selecdo dos funcionarios publicos, a exemplo do que se faz, com sucesso, nos mais
adiantados paises, vieram completar o quadro das providéncias tomadas em 28 de
outubro de 1936, data em que. praticamente, iniciou a reforma da administragao pu-
blica no Brasil.

Cinco anos sdo passados. O impulso inicial transformou-se num movimento
de aceleragdo constante, contra o qual debalde se opuseram a forca da rotina, os
preconceitos, os habitos perniciosos, tradicionalmente enraizados no [uncionalismo e
no publico em geral, testemunhas da [aléncia de outras tentativas isoladas, que por
vezes surgiram para levantar o padrdo dos servicos oficiais. A reforma pos-se em
marcha contra todos os obstaculos, e a todos vencendo, numa demonstracdo de vita-
lidade que caracteriza o Brasil do Estado Novo,
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Inameras sdo as providéncias tomadas, durante esses 5 anos, para completar
a obra que a lei n. 284 iniciou. E o 28 de outubro tem sido escolhido para a pratica
dos atos de maior significagdo. Foi nesse dia, em 1937, que o Chefe do Governo re-
cebeu, do antigo Conselho Federal do Servi¢o Pablico Civil, o projeto de criagdo do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores.do Estado, hoje em pleno fun-
cionamento. Em 28 de outubro de 1939, era decretado o Estatuto dos Funcionarios
Puablicos Civis da Unido, ao mesmo tempo que o DASP oferecia ao Presidente da Re-
publica um projeto que continha providéncias do mais elevado alcance : a aposenta-
doria dos extranumerarios. Este ano, a mesma data [oi escolhida para converter em
lei aquele projeto e para serem decretados, em varios Estados da Federagdo, os res-
pectivos Estatutos do Funcionalismo.

O 28 de outubro é o Dia do Funcionario Publico. E o é, nao apenas porque
a lei o prescreva, mas porque esta assinalado por uma série de acontecimentos alta-
mente relevantes para os servidores do Estado, a partir da lein. 284, de 1936, simbolo
da reforma administrativa brasileira.



==

A otganizacdo como técnica a servico do Estado

CusTopio SoBRAL MARTINS DE ALMEIDA

Tese apresentada ao concurso para a carreira de Técnico de Administracdo do D.A.S.P. — 1940

Sec¢dao “Organizagdo”)

PLANO

PARTE I — JUSTIFICAGAO DO PLANO

PARTE II ~—~ DESENVOLVIMENTOQ

CAPITULO I
A organizagdo como arte e ciéncia

CAPITULO II

A organizagdo como técnica

Seccdo 1.* — Consideragdes gerais.
Sec¢ao 2.* — O plano :

a) a preparagdo psicologica
b) a analise
c) a critica da analise
d) o planejamento
e) a critica do planejamento
[) a implantacao
g) controle de resultados
Seccao 3.* — O DASP e as Comissdes de
Eficiéncia. Seu papel na racionali-

zacdo dos Servicos Publicos.

PARTE Ill — CONCLUSOES

JUSTIFICACAO
Ao cogitar sobre o assunto de nossa tese, con-

sumimos demorados dias em estudo. Tratan-
do-se de um concursn para carreira que iria des-
empenhar preponderante fun¢do no cenario da

Administragdo Piblica, era natural que meditas-

semos maduramente acerca dos problemas capi-~
tais com que ela iria delrontar-se.

Mas, a escolha de um tema, mormente nesse
caso, duplo aspecto revelava. Além de servir de«
cisivamente para aquilatar o conhecimento do
candidato sobre as questdes de maior relevancia
nos Servicos Priiblicos, favorecia, de outra parte,
oportunidade a apresentagdo de idéias sugestivas
que, por certo, muito concorreriam em auxilio de
suas solucdes.

Tendo em vista que a ampliagdo de fungdes
do Estado moderno acarretou o aparecimento de
um consideravel volume de problemas, a dificul-
dade aumentava ainda, na escolha, dentre eles,
daquele de interesse maior.

Lendo porém, a grande obra, Grammaire de
la Politique, Haroldo Laskil, estimulando-nos a
meditacdo, pds termo as nossas didvidas, ao emi-
tor o feliz conceito: “L’'Administration de I'Etat
moderne est affaire de Technique”. (1)

De fato, para a realizacio de todos os seus
numerosos objetivos, nada estaria feito si o Esta-
do ndo cuidasse da organizagdo dos Servigos Pi-
blicos, 0os seus orgdos naturais de agdo. Mas,
organizar — esse lema desfraldado aos povos
como taboa de salvagdo nas crises tumultuarias
de ap6s guerra — era entendido agora em ter-
mos diferentes. Com o éxito da implantagdo dos

(1) — Harold J. Laski — Grammaire de la Politique
—~ pag. 6 — Ed. 1933 — Paris.
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sistemas de organizacdo cientifica do trabalho, no
terreno industrial, que a partir do ‘Taylorismo se
sucederam numa escala luminosa, desenvolveu-se
uma técnica de organizagdo perfeitamente cara-
cterizada. Nao havia mais lugar para os empre-
endimentos empiristas de outras eras. Ou os dei-
vigos Ptiblicos se orientavam pelos principios se-
guros da organizacdo cientifica, ou quedariam in-
capazes diante das funcoes inestimaveis que novas
bases econémicas reclamavam do Estado Mo-
derno.

Foi por isso que julgamos de interesse toca-
lizar: “A Organizacdo como Técnica, a servigo
do Estado”, sentindo que abordavamos um tema
de real oportunidade, uma vez que, em boa hora,
o movimento renovador despertou em nosso pais
com a lei 284, de outubro de 36.

*

* *

A essa altura uma explicacav se impde: A

natureza dos servicos industriais, na orbita da
agao privada, havia favorecido um surto de pro-
gresso na implantagdo dos novos métodos. Hoje
a corrente de idéias que de la procedeu atinge o
campo de agd@o estatal, de dimensdes incompara-
velmente maiores. Por isso, e tambem a vista da
situagdo criada pelo empirismo de varios anos,
em nossos servigos publicos, resulta a necessi-
dade de se agir com muita cautela na transplan-
tagdo dos novos procedimentos. Antes do mais
ha que conhecer o estado atual dos servigos, dis-
pensando atengdo aos efeitos funestos acarretados
pela rotina no nosso elemento humano de traba-
lho. A solucao do problema da organizagéo técni-
ca devera, portanto, ser empreendida em etapas,
e cada vez mais aperfeigoadas. Doutro modo, se-
ria idear um plano, ndo para aplicacdo imediata,
por forca' das extremagdes cientificas que o fa-
riam divorciar-se das condi¢des pouco animado-
ras que ainda imperam.

Em outras palavras, cuidar por exemplo, da
cronometragem das operacdes realizadas por um
funcionario que se habituou ao desperdicio de
horas num trabalho desorganizado, é fugir a pru-
déncia aconselhada nas adaptagées do fator hu-
mano.

O plano de nossa tése observou essa norma
de acao.

* *

“A ciéncia constitue sempre simples prolongamen.
to da sabedoria comum (dos conhecimentos exponta-
neos que, por toda parte precedem e preparam o0s

estudos sistematicos). Nunca cria ela realmente dou-
trina essencial alguma. As teorias limitam-se a gene-
realizar ¢ coordenar os apontamentos empiricos da
razdao universal, afim de lhes dar uma consisténcia e
um desenvolvimento que, por outro modo, ndo pode-
riam obter”. (A. Comte).

A arte é s6 objetivo, s6 contemplagdo — é
a sabedoria comum. A Ciéncia é o objetivo uni-
do ao subjetivo: a contemplagido ligada a medi-
tagdo; ¢ a sintese acrescentada a analise, a indu-
cao e a deducao.

“A arte vem antes da ciéncia, para depois
ser por essa explicada, corrigida e desenvolvi-
dass (2

A arte determina a ciéncia. Depois, esta
dirige aquela. A arte é causa da ciéncia. Porén
a ciéncia, de efeito se transforma em causa da
arte, para explica-la: e esta agdo e reagdo conse~
cutivas constituem o método positivo.

Da "aplicacdo pratica dos conhecimentos ci-
entificos, resulta o estadio da técnica. Assim,
antes de haver a ciéncia, houve normas juridicas
A arte de curar precedeu, necessariamente, a
ciéncia médica que a seguir a explicou, corrigiu
e desenvolveu.

Tambem em matéria de organizacdo ela nao
se fez técnica inicialmente. Foi no principio arte,
enquanto o permitiram as condi¢des econdmicas
da vida. Depois que as necessidades reclamaram
um rendimento maior na produgdo, os métodos
antigos cada vez mais deixavam de correspon-
der as exigéncias.

Com os estudos de Taylor, fixando princi-
pios cientificos a organizagdo do trabalho, desa-
brocha a fase de ciéncia nessa matéria: sdo os
conhecimentos exteriores sistematizando-se.

Por fim, da aplicacdo dos novos processos
4 pratica, nasce a Técnica de Organizagdo — a
ciéncia passou a explicar, corrigir e desenvolver
a arte de que procedeu.

Conquanto queiramos deter-nos no estadio
mais avancado que é o da Técnica de Organi-
zagdo, o nosso essencial objetivo, seria incom-
pleto si nao langarmos um “coup d'ceil” sobre as
etapas anteriores de arte e ciéncia, convencidos
de que “solo se puede comprender y abarcar
completamente aquillo que se puede reconstruir
geneticamente™. (3)

(2) ~— Pedro Lessa — Dissertacdes e Polémicas -~
pag. 193 — Ed. 1909 — Rio de Janeiro.

(3) — Revista de la Faculdad de Ciencias Economicas,
Comercnales y Politicas — pag. 553 — Tomo VIII —

.3 — Setlembre Deciembre 1939 — Rosario. :



A ORGANIZACAO COMO TECNICA, A SERVICO DO ESTADO 7

CAPITULO 1

A ORGANIZAGCAO COMO ARTE
E CIENCIA

Para MooNEy and REILEY sdo quatro os
tipos fundamentais da organizagdo: o Estado, a
Igreja, a Militar e a Indastria. (4)

O Estado — resultou da necessidade de re-
gular as relagdes individuais, quando a mole hu-
mana passou da fase nomade para a de estabili-
zagao em um territério. Anteriormente, as neces-
sidades vitais eram satisfeitas sob imprevistos da
conquista — “a economia recoletora” de que nos
fala Fritz KrRAuSE (5) e as massas humanas se
deslocavam em busca de alimentos. A incerteza
desse estado de coisas sugeriu aos poucos o pro-
vimento das necessidades com antecedéncia e a
fase da economia produtiva foi surgigdo, im-
pondo aos povos os primeiros lagcos de organi-
zagao.

Quanto aos objetivos do Estado, diz-nos
Mooney and Reiley :

“All theories of governamental objectives sim-
mer down, therefore, to the one word “protection”. (6)

Na monarquia, protecio de um; na Arisiu-
cracia, de uma classe e na Democracia, protegio
da maioria.

A Igreja — incumbe-se da defesa do patri-
monio espiritual da Humanidade. A elevacao dos
seus objetivos tornou-a, através os tempos, um
nucleo de resisténcia contra todas as vicissitudes
que a ameagaram." Os beneficios por ela espalha-
dos sdo inestimaveis, fortificando cada vez mais
os seus alicerces. .

A Organizagao Militar — foi fruto da ne-
cessidade de defesa de territorios contra a pilha-
gem e ataque de outros povos. A vida isolacio-
nista de outras eras alimentou de modo especial
essa conduta e as guerrilhas sucediam-se em
grande ntmero, impossibilitando uma vida livre-
mente construtiva. Apesar de semear a desgrage,
a guerra apresentou sempre uma face util: trente
as necessidades de auto-conservagdo, os povos

(4) — Mooney and Reiley — The Principles of Orga-
nization — pag. 45 — Ed. 1939 — New York and London

(5) — Fritz Krause — Vida Econémica de los pueblos
~ pag. 26 — Ed. 1932 — Barcelona

(6) — Mooney and Reiley — op. cit. pag. 49.

concentravam esfor¢os em se organizar e as li-
coes desse empreendimento continuavam ainda,
depois de cessada a luta.

“Ce fut la guerre qui, en imposant aux usines
un régime de travail accéléré, mit les questions d'or-
ganisation a l'ordre du jour. (7}

Ademais, os desequilibrios econdmicos supet
vinientes da guerra obrigavam os povos a novas
condutas, pois uma vida regulada deveria substi-
tuir as dissipacoes anteriores.

Para nao ir muito longe, pensemos. em
quantas outras consequéncias advieram do cata-
clisma de 1914!

A Indiistria — foi a evolugdo natural da
auto-producao doméstica. Esta caracterizava-sc
— relata Werner SOMBART — por

que la medida de la produccién encuanto a can-
tidad y calidad, esta exclusivamente determinada por
las necesidades de ‘los sujetos econémicos y de sus
familiares y deudos, asi como de las personas que
de-ellos dependen”. (8)

Mais adiante :

“De la industria doméstica agricola fué desarro-
llandose un artesanado auténomo, con personas i
bres”. (9)

O artezanato imperou durante toda a Idade
Média, sob forma de guildias, grémios, corpora-
goes, onde os artezdos estavam ligados pelos lagos
do mesmo oficio.

Até os fins do século XVIII, as organiza-
¢oes apresentavam um aspecto de expontaneida«
de, nada havia que se pudesse considerar um
«istema racional em sua estrutura. O conhecr
mento do oficio era privativo do mestre que lhe
emprestava forma, inspirado em suas faculdades
pessoais.

Traduz, com felicidade, Werner SOMBART,
aquela situagao :

cada procedimiento artistico va Involucrado a Ia
personalidad del maestro; vive con él, y con él muere.
Sélo lo que el aprendiz ha podido captar de todo
esto dura mas alla de la muerte del maestro, y echa
de nuevo raices en una personalidad, mas para pe-
recer de nuevo con ésta”. (10)

(7) — Jean Chevalier — La Technique de l'organi-
sation des entreprises — pag. 13 — Ed. 1937 — Paris.

(8) — Werner Sombart — La industria — Pag. 39
~ Ed. 1931 — Barcelona.

(9) — Werner Sombart — op. cit. pag. 59.

(10) — Werner Sombart — op. cit. pag. 107.
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Aquela época a Industria apresentava os se-~
guintes defeitos :

a) — os procedimentos prescritos pela tra-
dicdo dos diversos oficios resultavam grosseiros
e deficientes, pelo desperdicio que ocasionavam;

b) — muitos dos utensilios e ferramentas
empregados eram inadequados a seus lins;

c) — muitas vezes eram encomendadas ao0s
operarios certas tarefas, para as quais nao eram
aptos, por ninguem se haver preocupado, nem o
proprio interessado, de averiguar quais eram as
verdadeiras aptiddes de cada individuo;

d) — nem os operarios nem o chefe sabiam
o tempo que se haveria de empregar em um de-
termimado trabalho, tdo pouco a quantidade de
trabalho que poderia realizar um bom operario
no transcurso de um dia;

e) — as condi¢des em que ‘se trabalhava
nio haviam sido nunca regularizadas suficiente-
mente para poderem determinar com algo de con-
tinuidade si a escassez do rendimento era imputa-
vel aos operarios ou devida a alguma das ciicuns.
tancias estranhas a sua voritade;

[) — a maioria dos chefes ndo se importava
com a responsabilidade que lhes cabia pelos re-
tardamentos e moféstias que acometiam diaria-
mente os trabalhadores e atribuiveis a falta do
que chamamos ‘“normalizagao”. (11)

Alem disso,

“el rendimiento alcanzado en las industrias norte
americanas no pasaba, aproximadamente, de uns 50
por ciento”. (12)

O quadro que se apresentava era, assim, de-
_solador, quando o aproveitamento das maquinas,
pouco a pouco intensificado, foi transformando a
face do mundo. Nao mais serviam os métodos
antigos diante das novas bases econdmicas. Os
esforcos deveriam concentrar-se no intuito de
pesquisar a solu¢do do problema que se agravava.
As maquinas sugeriam a possibilidade da medicao
do trabalho, para controlar o seu rendimento; e
uma nova fase vai surgindo, promissora, em
substituicio a anterior. -

(11) — Eduardo D. Jones — Oiganizacion y Admi-
nistrdcién de Empresas Industriales — pag. 317 —~ Ed.
1934 — Barcelona

(12) —~ Eduardo D. Jomes — op. cit. pay. 317.

Os grandes movimentos filoséficos do Empi-
rismo e Racionalismo espalharam frutos bentaze-
jos em todos os setores das atividades humanas.

O método experimental, antes falado po1
Rogerio Bacon, teve o seu adepto fervoroso em
Francisco Bacon, e ndo se lhe pode negar a
gléria de ser o primeiro passo ao ajuste do gigan-
tesco edificio dos conhecimentos, entdo descon-
juntado. De fato, os longos séculos da Escoias-
tica, no decurso dos quais brilharam os pensa-
mentos de Platdo e Aristoteles, expressaram em
dogmas muitas das idéias desses filosotos, do
mesmo modo que lhes aduziram outras conce-
pcoes sem muito valor. O todo se mostrava tdo
confuso, que se passou a sentir a necessidade
inadiavel de uma revisdo profunda, por estima
sincera a verdade cientifica.

Bacon propds-se a grande tarefa, mas a
morte lhe dissipou o intento de realizagao do seu
“Instauratio magna'’, cabendo-lhe, sem duvida, a
gléria da defesa do método experimental, janela
aberta a toda evolug@o ulterior.

Surge Renné Descartes e com ele o outro
marcante movimento filos6fico — O Raciona-
lismo. Outra vez a Filosofia baixava do céu a
terra, isto é, das cogitagdes de ordem teologica a
preocupagao tinica do ser humano. Dotado de um
génio critico invulgar, elaborou as quatro regrag
de seu método de pesquisa da verdade, que cons-
tituiram os processos do método cientifico e o
caminho classico trilhado por todos aqueles que
contribuiram para o progresso da Ciéncia.

*

* *

Embora houvesse outros estudos isolados,
anteriormente, segundo nos cita CHEVALIER (13)
(de Perronet, Bélidor, Vauban), foi Frederico
Winslow TAyLor o fundador da Ciéncia da Or-
ganizacdo do Trabalho, cujo intuito era o de
organizar em bases cientificas o trabalho de na-
tureza industrial.

TAYLOR, em seus estudos, aplicou os funda-
mentos das filosofias de Bacon e Descartes, espe-
cialmente deste tltimo, pois o método de organi-
zagdo por ele estudado é o da divisdo, cartesianv,
suposto de aplicabilidade onerosa até a sua época.

Conquanto ndo seja nosso objetivo exami-
nar cada um dos sistemas de organizag¢do cienti-

(13) ~ Jean Ckevalier — op. cia. pag. 3.
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fica do trabalho, falemos em geral dos principais
deles, para melhor assentarmos idéas.

Taylorismo — O sistema de TAYLOR apre.
senta trés principais defeitos :

a) — preocupado com o acréscimo de ren-
dimento, nao soube o que fazer do fator huma-
no do trabalho, descuidando-se, lamentavelmente,
das inimeras circunstancias que .o atingem na
exerci¢io da profissao;

b) ~ encarou como estimulante, apenas, as
bonificagdes aos trabalhos feitos em tempo mais
curto do que o estudado, resultando dai um es-
gotamento de forcas do operario, na ansia de
produzir para ganhar mais;

c) — excedeu-se na cronometragem das ope-
racoes de trabalho, pois levou-a além do ciclo,
que deve ser, sequndo Giese, a unidade menor.

Fisiologia do trabalho — No intuito de cou.
pensar as falhas apontadas, Gilbreth criou a Fi-
siologia do trabalho, preocupando-se com a fadi-
ga humana. Esse sistema ainda se descuidava do
lado psicologico do trabalhador, cuja acio tanto
interfere na marcha dos trabalhos.

Psicotécnica — Surge a Psicotécnica, propon-
do-se a corre¢do daquele inconveniente, com a
pesquisa das aptidées e qualidades especificas do
homem, de modo a adaptar a maquina a ele.
Era, portanto, o seu intento, contrario ao Taylo-
cismo. Em ultima anéalise, visava a busca de um
ritmo racional de operagdes, porque:

“a existéncia do ritmo permite o desenvolvimento
de forcas psicomotoras que levam o trabalhador a
executar, sem sentir, a sua tarefa, com o pensamenta
livre e sem a fadiga qu acarreta o trabalho auto-
matico” ~(14)

Fayolismo —~ Completando o trabalho de
Taylor, ao invez de contraria-lo, Fayol ideou o
Fayolismo — o sistema de organizacido orienta-
do para o estudo da administiacdo da empresa
Até a época, nada se havia feito a esse respeito,
embora fosse notavel a sua importancia. Basta
dizer que a maior soma de erros (80%) veriti-
cados nas operagdes dos trabalhos industriais, se-
gundo apurou a Committee on Elimination of
Waste in Industry, nos Estados Unidos, proce-
dia de uma direcdo inadequada. Dos 20% res-
tantes, apenas 10% aos operarius, era devida, e
10% a causas diversas.

(14) — L. Nogueira de Paula — Racionalizacio
Econémica — pag. 41 — Ed. 2.* — Rio de Janeiro.

Fordismo ~ Mais tarde, aparece ainda o
Fordismo, atacando outro aspecto do problema: &
protecao do trabalhador. Assim, retribue melhor:

1.> — os casados que cuidam devidamente
das familias;

2.° ~ os solteiros, arrimos de familias;

3.° — os solteiros trabalhadores.

Ford anteviu na organizagdo cientifica ao
trabalho o seu aspecto mais nobilitante: a reso-
lugdo da questdo social.

Com a politica de altos salarios armava noves
compradores para os seus produtos, partindo ca
verdade que a massa humana se compde na maior
parte de assalariados. Cuidou de eliminar o tem-
po perdido no transporte da matéria prima, dife-
rentemente do que fez Taylor, com a extin¢do do
tempo gasto inutilmente por operarios e maquinas.
Eliminou o desestimulo oriundo do trabalho au-
tomatico, criando o trabalho em turmas. A cro-
nometragem verificava-se em relagdao a turma
¢ ndo as operagdes da produgdo do trabalhador,
conforme TAYLOR. Por fim, aliando aos altos sa-
larios, baixos precos, favorecia, com condi¢des
6timas, as vendas em larga escala. Mas para
isso, necessario se tornava que a empresa fosse
excepcionalmente eficiente. Essa organizacdo sou-
be dar-lhe Ford, com o génio especial de que
¢ dotado, interessando o operario numa campanha
de bem estar social. Mostrava-lhe inteligente
mente, a repercussio profunda do seu trabalho
no seio da coletividade a que, de resto, ele préprio
pertencia.

Racionalizacdo — E a forma alema de orga-
nizacdo cientifica do trabalho. A Alemanha de
ap6s guerra atravessava uma quadra de verda-
deiro descalabro: a sua organizagdo interna des.
controlada; desacreditada em todo o mundo; coni
novos concorrentes ao mercado internacional; per-
da de ricos territérios, etc.; s6 havia um meio
de restabelecimento do equilibrio — a concentra-
¢ido de forgas de todo o povo no trabalho de re-
construi¢do do pais. O movimento pedia a frente
dos servicos piublicos uma figura de relevo. O
ministro Walther RATHENAU satisfez essa impo-
sigao.

Estudados os sistemas de organizagao do
trabalho, até entio existentes, os alemaes cria-
ram a Racionalizacdo, cujo movimento se revestia
do sentido amplo e caracter de salvagdo nacional,
em harmonia com os reclamos daquele estado de
coisas.
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Lancados os seus tundamentos, o termo cor-
reu célere, repetido constantemente como a chave
miraculosa da solugdo do problema.

O movimento repercutiu em todo o mundo.

Entre nés — o Brasil é pais novo — data
de pouco o reflexo dessas idéias.

Vejamos, em primeiro lugar, as causas que
levaram o Estado a buscar na Organizagido Cien-
tifica do Trabalho os fundamentos da profunaa
reforma dos seus servigos publicos.

CAPITULO 11
A ORGANIZACAO COMO TECNICA

SECGAO I — CONSIDERAGOES GERAIS

a) — Causas determinantes:

I — Ampliagdo das fungdes estatais —*

Lewis Mumford e Seignobos estdao de acordo em
afirmar que a inven¢do do relégio marcou o ini-
cio da grande revolu¢ao industrial por que o mun-
do passou. De fato, a no¢do de tempo, anterior-
mente indefinida, atraiu as vistas do homem para
- um rendimento maior em sua producdo. E as re-
lojoarias constituiram as primeiras oficinas de
criacao de maquinas, tal o interesse que desper-
tou o aperfeicoamento do engenhoso aparelho de
medir o tempo.

Outros atribuem & maquina a vapor a res-
ponsabilidade na eclosdo do surto formidavel de
progresso que ora se intromete em todos os ramos
da vida moderna.

De qualquer modo, porém, a aplicacao das
maquinas, que surgiram numa fiada de invencoes,
provocou abalos profundos nas bases singelas da
vida primitiva. Cedo a repercussdo dos fenéme-
nos econdmicos generalizou-se e novas condigdes
de vida, sensivelmente mais complicadas, nasce-
ram para ajustar-se as transformagdes entdo
operadas. Digamos com Engels, “era a super-
estrutura de fatos sociais adaptando-se a sub-es-
trutura econdémica que evoluia’ .

Assim, das caracteristicas simples do arte-
zanato, passava-se ao complexo econdmico dos
tempos modernos. O produtor, realizava, antes,
num esfor¢co impregnado de sua alma, a obra
toda, com meios proprios, sob a propria orienta-
cdo. Nem s6 isso, punha-se em contato direto
com o consumidor, seu conhecido, argumentando
em favor da venda do produto, para efetivacio

da qual se valia, quasi sempre, dos pormenores
artisticos ndo esquecidos na obra. Hoje, o opera-
rio realiza fracdo mesquinha do produto. As con-
di¢des que o orientam no trabalho sdo tragadas
por um bureau de estudos. As ferramentas e
meios de realizagdo da obra sdao-lhe emprestados,
nao lhe pertencem. Os estimulos a maxima de-
dicagdo procedem de recompensas que lhe pagam
— nao pode mais valer-se dos incentivos emo-
cionais, que infunde ao artista a propria obra.
Nas sociedades anoénimas, trabalha para um pa-
trdo desconhecido e ignora o fundamento de uti-
lidade do seu esfor¢o, ja que o mercado consu-~
midor se deslocou para tantos milhares de léguas
além.

Conjugando-se com esses desastrosos efeitos
morais, outra serie de repercussées proveiu do in-
dustrialismo. A par dos inexcediveis progressos
materiais que acarretou, deu origemi a acentua
cao dos desnivelamentos sociais. Colocou a massa
de operarios, abalada pelas novas condic¢des de
vida, frente & maior exposi¢do de utilidades ac
bem estar, de que sdao exemplos as cidades mo-
dernas, e um movimento de insatisfacdo deixou
escapar Os seus primeiros murmurios no seio da
coletividade. Diante dessas perspectivas ameaga-
doras a tranquilidade social, que o Estado tinha
o dever precipuo de ‘defender, esclarecem-se as
razdes que o levaram a sair do letargo profundo
a que o individualismo filoséfico e o liberalismo
politico o tinham submetido, em dire¢do de novos
COMPromissos, para arcar com novos deveres.

Amplia-se o conceito de protecdo, com o fim
de abrigar a classe de infelicitados, em grande
ntmero, lancada & margem da vida, pelo impeto
de marcha da nova situagao.

Para alcancar essa finalidade, necessario se
tornava que, o Estado, desfigurando as antigas
funcdes de policia — colocado como simples es-
pectador de acontecimentos — tragasse as novas
diretrizes intervencionistas em sua substituigao.
Dispondo-se a fazer justiga, esta s6 seria executa-
da com a sua intromissdo em cada vez maio
ntimero dos diferentes setores da vida. E, pois,
um campo vastissimo vai se estendendo as suas
atividades.

“Dirigir, eis a fun¢do mais alta e a fun¢do poli-
tica essencial do Estado Moderno. E a fun¢do mais
necessaria e a mais negligenciada no Estado indivi-
dualista. (15)

(15) ~ Milhail Manoilesco — Le siécle du corporatis-
me — pag. 132 — Ed. 1936 — Paris.
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Mas, para realizar o quinhdo maior de fun-
¢oes. nao estava habilitado, a vista dos orgdos
de acdo de que dispunha. Os servicos piblicos,
em namero reduzido, ndo s6 deveriam ampliar o
seu volume, como, dotar-se de organizagdo efici-
ente para atender aos reclamos das necessidades
surgidas, com a preocupagdo de econcmia.

A vista disso, ainda na experiéncia das em-
presas privadas, onde as inovacées encontram
mais depressa guarida, por for¢a do menor vulto
dos empreendimentos, foi que o Estado resolveu
inspirar-se, sentindo os resultados obtidos com a
aplicagdo dos sistemas de Organizagio Cienti-
fica do Trabalho, em franco progresso.

* *

I — Sucesso dos sistemas de organizagio
cientifica do trabalho no terreno industrial —~
Com efeito, os imperativos da concorréncia re-
clamavam o aparecimento de novos métodos de
trabalho para satisfazer as condigcoes impostas
pelas novas circunstéancias.

O afan de lucro, que é a condigdo essencial
ao estabelecimento de uma empresa, ndo se con-
formava com as possibilidades reduzidas que a
organizacao antiga propiciava. Mas a reforma
deveria esbogar-se na mudanga profunda de mé-
todos, que os aperfeicoamentos de pouca monta
nada valeriam. Foi TAYLOR, com seus estudos
na Midvale Steel Company e Bethlehem Steel
Company quem langou os fundamentos assinala-
dores de uma nova fase para as atividades da
industria.

Orientando as suas observacoes para a ana-
lise dos tempos invertidos nas operacdes de tra-
balho e os movimentos delas, conseguiu perce-
ber as relacées de causa e efeito, tirando partido
para a reestruturagdo do trabalho em bases ra-
cionais. Os resultados conseguidos foram de tal
sorte que as atengdes se focalizarem em aperfei-
coar esse primeiro sistema de organizacdo cienti-
fica do trabalho, seguindo-se a divulgagdo das
novas idéias. Todos os paises iam recebendo os
eflavios do movimento que, dilatando o seu signi-
ficado inicial, ja se apresentava com o vulto de
uma doutrina filoséfica, orientada para o bene-
ficio coletivo.

Hoje os seus fins sdo elevados e cuidam, de-
cididamente, de resolver o paradoxo econdmico
da oferta de baixos precos de venda e politica
de altos salarios.

Assim, armam-se novos compradores, disse-
minando as utilidades por todas as camadas so-
ciais, as quais devem ao grande movimento re-
novador os beneficios recebidos.

Ao se falar nos seus efeitos, basta que se
pense no crescimento espantoso da humanidade
nos ultimos séculos, mercé, por um lado, os
progressos cientificos que eliminaram as princi-
pais razoes de mortandade pela aplicacdo de me-
didas higiénicas de grande alcance, enquanto nao
faltou por outra parte, o acréscimo da produgdo,
evidentemente necessario.

Esse acréscimo de produgdo ndo correspor-
deu, porém, ao aumento. de esfor¢o do trabalha-
dor; ao contrario, foram melhoradas em muito, as
condi¢oes de realizagdo dos trabalhos.

O sucesso surpreendente era causa bastante
para que o Estado se inspirasse nos resultados
da experiéncia industrial, cuidando da transplan-
tacdo dos novos processos aos servigos publicos,
frente aos pesados compromissos que o momento
lhe apresentava.

Assim, garantindo o maximo de eficiéncia
com o minimo de gastos — principio de econo-
micidade — favorecia, pela reserva de fundos, a
ampliacdo sempre maior de suas atividades, em
consonancia com os reclamos sociais modernos.

“En el Estado Social las funciones adminis-
trativas aumentam incessantemente. En efecto, acti-
vidades publicas o de inferés piblico realizadas por
particulares pasam progresivamente a ser funcio-
nes publicas del Estado, realizadas como servicios
publicos”. (16)

* *

b) — A reforma e o ambiente atual — A
grande reforma trazida pela lei 284, de 1936,
embora haja apresentado os seus primeiros frutos,
nao foi ainda espiritualmente aceita por muitos
dos servidores; isto sera facil de compreender-se
em face da desorganizacdo reinante até a época
do seu advento que, completada com o regimen
do favoritivismo, fazia assentar as condigdes de
trabalho em outras bases, extranhas ao mereci-
mento de cada um.

Desvalorizado o elemento trabalho, reinava
e desestimulo, como conduta geral, esforcando-se
os funcionarios por estabelecer um entendimento
“cordial” com o chefe, de modo a conseguir pela
simpatia o que, num regimen organizado se defina

(16) — Rafael Bielsa — Ciencia de la Administration
~ pag. 499 — Ed. 1937 — Buenos Aires.
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pelo mérito. Claro esta, que a lei 284, ao pro-
curar estabelecer como principio fundamental a
profissionalizagdo do funcionalismo, e, em cunsc
quéncia o critério sadio da selegao de capacidades,
com o objetivo de dotar o Estado de um corpo
, executor a altura dos seus elevados destinos, pro-
vocaria um ambiente de hostilidade a simples re-
velacdao de seus propositos. E foi o que se passou.
As criticas levantaram-se pressurosas, na ilusdo
de poderem deter um movimento cujas raizes es-
tavam fixadas na consciéncia de todo homen: ho.
nesto.

A revolucdo que se seguiu a este evento, foi
de molde a revelar uma profunda transformacdo,
tao profunda, que a primeira vista nao se poderia
definir totalmente o seu cortejo de consequéncias
valorizadoras. De fato, dela nasceram os primei-
ros esforg,os sistematicos para a racionalizagao dos
servicos € com a profissionalizacdo, um seu prin-

cipio basico, possibilitou executar o sadio disposi-

tivo constitucional sobre a obrigatoriedade dos
concursos. S6 isso basta ao duplo objetivo de ele-
vacdo do funcionalismo e do servi¢o piblico.

Apesar desses inestimaveis beneficios, resis-
tem ainda alguns servidores, em derradeiro esfor-
¢o, a aceitacdc das novas vorrentes de idéias de
que a lei foi o marco solene. Constituido o
C.F.S.P.C., e mais tarde ampliado no D.A.S.P.,
motivos, cada vez maiores, os inadaptavam as
modernas tendéncias organizadoras. Hoje, po-
rém, o reconhecimento da moralizacao adminis-
trativa se faz tdo geral, que ndo esta “na moga’
insurgir-se contra certas idéas ja sedimentadas.

S6 o tempo, por fim, dara conta do resto,
quer impondo a evidéncia os resultados fecun-
dos de novos atos, quer retirando dos quadros
dos servidores < aqueles que espiritualmente ja
estdo divorciados deles.

Contudo, a situacdo atual ainda reclama
muita cautela do organizador.

.c) — O Organizador — Por voltas de 1912,
o movimento de organizagdo cientifica do traba -
lho atingiu tal repercussado que:

“Se constituyeron Sociedades para estudiar el
rendimiento; hubo abundante demanda de datos vy
intormaciones por parte de duenos de empresas y
altos empleados, a consecuencia de la cual surgié
rapidamente una novissima profesion, la de ‘“ex-
perto’’ o “perito en rendimiento”. (17)

(17) — Eduardo D. Jones — op. cit. — pag. 570.

Mas o que se entendia por um “expert” ?
— foi a pergunta lancada pela “National Muni-

- cipal Review”. Lawrence Lowell, presidente da

Universidade de Haward, apresentou a resposta.

“An expert is a man who by his knowledge
and experience in any particular subject is better
qualited to deal with that subject than people who
have not had knowledge or experience”” (18).

Ora, datando de pouco tempo a introdugdc
dos novos métodos de trabalho em nossc servigu
ptblico, claro é que ndo dispomos de um corpo
técnico adestrado. Com efeito, a um preparo sé6-
lido nesses assuntos, um organizador (& assin
que denominamos o técnico em nosso trabalho)
deve aliar boa dose de cxperiéncia, colhida pela
aplicagdo dos métodos de trabalho por ele estu-~
dados. Além disso, si de muito valem as leituras
de obras estrangeiras, estara sempre o éxito final
ao sabor de suas qualidades profissionais, d¢ co-
nhecimento que possua acerca do nosso meio e
das condicoes do trabalho, e do tato em lidar com
o nosso fator humano.

Por isso, cabe ao D.A.S.P. um papel de
realce nessa tarefa inicial. Quer escolhendo os
primeiros componentes dessa verdadeira cruzada
da racionalizagio, quer orientando, medindo e
corrigindo o resultado de seus trabalhos.

Mas, para escolhé-los, ha que se determinar
bases seguras, fugindo do pressuposto de que
muitos tenham habilitagdes para o dificil mister.
Isto porque, a organizacdo dependendo em gran-
de parte do bom sensoc — ja DEScCARTEs afir-
mara — estarem todos os homens satisfeitos com
o quinhdo dessa qualidade que lhes coube, mes-
mo os mais dificeis de contentar em outras coisas.

Vejamos as qualidades do analista do traba-
lho, através os estudos de M. King HaTHWAY.
apresentados na Sociedade Taylor :

1. — Qualités mentales :

a) Compréhension de la nature humaine;
Tournure d'esprit analytique,

c) Esprit d'examen des sciences et pratiques
existantes combinées avec le desir de tout
expliquer;

d) Compréhension rapide et esprit de prévision.

e) Elévation d'esprit, absence de prejugés ou
de jugements arbitraires;

(18) ~— Washington Azevedo ~ A Organizagao
Técnica dos Municipios — pag. 6.— Ed. 1935 — Rio
de Janeiro.

-
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f) Puissance de concentration;

g) Jugement droit, sens commun et sens des
proportions et des valeurs;

h) Précision.

2.° — DPersonalité ef caractere .

a) Tact;

b) Patience et sang-froig;

c) Honnéteté et sécurité;

d) Franchise et justice;

e) Courage de ses opinions, confiance en soi-
méme;

f) Ténacité, perseverance.

3. ~ Instruction et entrainement :

\

«) Instruction générale correspondente au moins

a celle des écoles secondaires;
b) Connaissance suffisante des principes de di-

rection permettant de comprendre le rapport
existant entre la technique des méthodes ot
les autres branches; .
Connaissance des bases de la technique, no-
tament dessin industriel, physique et mathe-
matique;

Connaissance profonde des procédés de la
branche de l'industrie dans laquelle on est
engagé et experience dans l'exécution.

()
~

a

4. ~ Puissance créatrice :

a) Imagination constructive, esprit d'invention;

b) Savoir faire, capacité des surmonter les dif-
ficultés; .

¢) Don d'inspirer et de soutenir linterét des
autres et d'assurer une coopération active;

d) Esprit de décision. (19)

Alem desta opinido, outras poderiam ser ci-
tadas sobre o mesmo assunto. De um modo geral,
preferimos nio fazé-lo, ja que seria sobretnodo
fastidioso, ja porque a maioria dos estudiosos
pretende encadear todas as qualidades de um or-
ganizador, tarefa de rara complexidade.

Preferimos aludir as de maior monta, por-
tanto as qualidades indispensaveis, de interesse
no presente trabalho, seguindo assim o caminho
de evitar exigéncias muito rigorosas, para bem
nos aproximarmos da situagdo atual dos nossos
servigcos publicos.

Cumpre salientar, ainda, nao terem sido elas
enunciadas a esmo. Por um lado, foram o fruto
de observacdes pacientes que fizemos em contato
com a realidade dos servigos, de outra parte, visam,

(19) — Christo Casacof ~ Direction des Entre-
prises Industrialles — pags. 64 e 65 — Ed. 1937 --
Paris.

'

sem prejuizo da tarefa, facilitar a selecdo de pes-
soas para o mister de organizador. :
Sao qualidades indispensaveis, a nosso ver:

a) Inteligéncia;

b) Percepcdo aguda,

c) Tato;

d) Bom senso e precisau
e) Sangue frio e paciéncia;
f) Confianca em si mesmo;
g) Espirito critico e decisdo;
h) Honestidade.

A propésito ha um relato de psicoeryéiogo
alemdao POPPELREUTER :

“Recebi — dice — hace tiempo un informe
americano sobre cierta profesion ,en el gue se ennu-
merabam las cualidades indispensables para su rea-
lizacion eficaz. Interesado por la forma global de
estas, y para -comprobar su eficacia, me dirigi a
varias personas versadas en los trabajos psicogra-
ficos solicitando que me indicaran a qué profesion
podia referir-se dicho perfil. Obtuve wvarias con-
testaciones,todas ellas indicando profesiones muy
clevadas, hasta la de “ministro de Instruccion Pu-
blica”. En realidad se trataba de modisto de sefio-"
ras. Con mucha razén hace notar luego Poppelreuter
que “por mucho valor que se pueda atribuir a un
buen iraje no hay derecho a exigir de los jovenes
aspirantes dotes tan excepcionales. (20)

Justifica-se, portanto, a nossa orientacao
*

* *

d) — Como iniciar a organizacao? ~ De-
cidido a operar grandes transformagdes na orga-
nizacao dos servigos publicos, uma pergunta re-
ponta ao organizador: é a investigagao do ponto
de partida para tdo importante empreitada. Sem
davida, em face do conjunto numeroso de orgaos,
ha que fixar um critério para agir de maneira a
nao tatear por solucdes esparsas, cujo maleficio
superasse ao da antiga situagao.

WiLLoucHBY distingue duas ordens de ati-
vidades em qualquer orgdo de administragao :

a) “Primary or functional activities are those
which a service performs in order to acomplish the
pourpose for which it exists.

b) Institutional or housekeeping activities, ou
the other hand ,are those which it is necessary that
a service shall perform in order that it may exist
and operate as a service' (21).

(20) — Alejandro Chleusebairgue ~- Orientacion
Profesional — pag. 32 — Tomo II — Ed. 1934 — Bar-
celona. _

(21) — W. FE. Willoughby — Principles of'Public
Administration — pag 105 — Ed. 1927 — Washington.
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As primeiras representam a finalidade do
orgao, a qual justifica a sua criacdo.

As segundas sd@o os meios necessarios & con-
secucdo do objetivo para o qual o orgao foi
criado.

Ora, a reforma administrativa iniciada em
1936, caracteriza-se pela intencdo de desmem-
brar essas fungoes gerais (chamemos assim as
do item b), que se achavam dispersas e centrali-
za-las em orgdos proprios.

Moveu esse acertado intento a razao de fa-
vorecer a que um orgdo se dedicasse, apenas, ao
estudo das questoes relativas a seus objetivos
essenciais, evitando perdas de energia no trato
dos problemas estranhos a sua alcada.

Assim, foram criados os servicos de pessoal,
inicialmente, e depois os de material, e dessa
forma, os dois elementos capitais tinham orgaos
especificos que deles tratassem. Mas a passagem
que se deveria verificar, da descentralizacao &

centralizacdo de atividades, ndo seria feita sem
~ transtornos grandes: tenha-se em vista o extenso
nimero de orgaos de administra¢do publica. Todo
o cuidado das autoridades deve ser dirigido no
sentido de velar pela organizacio dos servicos ja
instalados, de modo a evitar o mais possivel os
prejuizos.

Ja ai temos a resposta a interrogagdo que
nos faziamos: o plano de organiza¢do devera ter
inicio nos orgdos centralizadores, nascidos depois
de 1936 (servigos de pessoal, material, comunica-
¢bes, etc.) em cujos campos se encontram as
atividades de maior monta, das quais deverdo
desobrigar-se de modo quasi perfeito.

Organizados esses servicos, 0s organogramas
dos ministérios guiardc sobre os que lhes devem
seguir imediatamente, desde que seja adotado o
critério de partir do geral para o particular.

A ordem de importancia orientara o nosso
plano; nos orgaos de igual situacdo s6 um exame
geral. sobre as condi¢des em que se acham, in-
dicara a preferéncia na escolha.

Preparado um corpo de organizadores, outra
questdo aparece ainda :

a) dever-se-a destinar um s6 organizador a
todos os servicos congéneres, argumentando com
a especializagdo consequente; ou .

b) destinar, ao mesmo tempo, todos os or-
ganizadores para aqueles servi¢os, cada um, ein
um ministério.

Si a organizacdo cientifica do trabalho ja
estivesse adotada em nossos servicos publicos.

“anteriormente, um acervo de observagdes, precci-

tos e regras por certo existiria em nossa ajuaa,
e, com isso, a tarefa do organizador seria menos
dificultosa. Na situacdo atual, porém, ha neces-
sidade de constantes intercambios de opinioes, de
maneira a assentar melhor a conduta, através da
meditacio de muitos sobre o assunto. A vista
disso, indica-se a segunda hipétese preferente-
mente & primeira, os organizadores devem desti~
nar-se todos, aos mesmos orgdos, cada um, em
um ministério.

Si ocorresse a ida de um s6 aos mesmos sei~
vigos, ndo seria ilicito supor que ele mantivesse
nas demais observagdes os erros e imperfeicoes
praticados na primeira.

Depois que a inexperiéncia inicial foi ven-
cida, poder-se-a seguir o método da especiaiiza-
¢do, cujas vantagens, ressaltam a simples vista.

e) — Uma explicacao necessaria — Duas
palavras : As consideragdes que vamos expor, a
titulo de justificativa da redistribuicio da ma-
téria de nossa tése, poderiam ter sido explanadas
no inicio deste trabalho, si isto ndo fosse, como
julgamos, prejudicar algum valor que ele possa
ter. Acertado pareceu-nos, referirmo-nos, 13,
apenas, a divisdo geral dos assuntos, apresentan-

do esta explicacdo em hora mais oportuna, quan-

do estivessem menos distante a parte que ela visa
abonar.

Foi a preocupagdo .de método que orientou
a nossa atitude, preocupagdo que nao quizemos

deixasse de existir em qualquer trecho de nossa

tése, aliada, tambem, a idéa de apresentacdo we
alguma coisa de sincero e util.

A propésito, é bom referir que o plano de
organizagdo que se segue, ndao é o resultado de
leituras teéricas, distanciadas da realidade dos
fatos. Sentimos perfeitamente a situag@o atual de
nossos servigos publicos, cujos erros e incoerén-
cias em boa hora nos foi dado apreciar de perto,
através de pacientes observacdes empreendidas.

Por isso, propositadamente, despimos o nosso tra-

balho dos ornamentos fulgurantes de um modelo
destinado a exibigées, preferindo, ao contrario,
dar-lhe um tom de prudéncia e estrita objetivida-
de, para mais facilitar a sua adogdo imediata
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Como dissemos no inicio de nossa tése, a
reforma dos servicos puiblicos — essencialmente
uma transformagdao de mentalidades — nao po-
deria ser levada a termo em um lance. S6 o tra-
balho de meditagdo profunda, apresentado em
fases sucessivas, num crescendo de aperfeicoa-
mento, conseguiria lograr, por fim, a estabilidade
e efeitos desejados, adaptando perfeitamente o
fator humano ~ o executor natural da reforma,

O plano, como vimos, compreende as etapas
seguintes :

a) — a preparagdo psicologica;
b) — a analise;

c) — a critica da analise;

d) — o planejamento;

e) — a critica do planejamento;
[) — a implantagéo;

g) — o controle dos resultados.

A propor¢do que formos tratando de cada
uma delas definiremos o conceito que lhe empres-
tamos.

Cumpre, agora, elucidar o critério adotado
em relagdo a analise, que é, sem diavida, além da
preparacao psicoldgica, o principal trabalho do or-
ganizador, sobre o qual, tudo o mais ird assen-
tar-se.

Dividimos a anéalise em duas partes: uma re-
lativa a consideragdes gerais (definicdo, histé-
rico, importancia, espécies, regras, processos e fa-
tores) e outra a analise de um orgdo qualquer.
Esta altima, por seu turno, compreende cinco sz-
tores: a analise do objetivo e das atividades ge-
rais; a analise do trabalho; a analise do pessoal;
a analise do material; a analise das condi¢des de
instalagdo. Si bem que todas tenham importan-
cia, dedicamo-nos, especialmente, a analise do tra-
balho que é o fator que diz respeito, de um modo
mais préximo, ao organizador. Isto, porém, nio
nos impediu de dispensar atengdo, em geral, as
demais partes, embora o seu tratamento em cara-
cter mais aprofundado, pertenca a outras espccia-
lidades; foi a nossa intengdo — é bom esclarecer,
— observar somente os seus aspectos principais,
em quanto interfiram na marcha do rendimento.

Sobre a analise do trabalho, ainda por ques-
tao de método, decompuzemo-la em duas: a do
trabalho mecéanico e a do intelectual. A rigor,
porém, nao ha trabalho puramente mecanico, como

raro é o exclusivamente intelectual; o primeiro, de
resto é o produto de excitagoes nervosas, en-
quando que o segundo, as mais das vezes, neces-
sita de movimentos mecanicos auxiliares para sua
completa manifestagdo. Cogitamos, portanto, da
caracteristica dominante de cada um deles.

Quanto ao trabalho mecanico, expusemos os
meios adotados na Industria para a sua analise e
medigdo; ao trabalho intelectual, apresentamos nos
um método de analisa-lo e as providéncias que
poderiam ser utilizadas em sua regulamentagao:
Assim o organizador tera meios seguros para ori-
entar-se. Estamos, aptos, agora, a encctar a pri-
meira etapa.

a) — A preparacao psicologica — A intro-
ducdo dos novos métodos de trabalho na indis-
tria pos em relevo a necessidade de se usar de
processos especiais, de modo a impedir que ©
insucesso de resultados se atribuisse a resistén-
cia dos operarios e contra-mestres. Compreende-
se, entdo, os conselhos de Taylor, de uma parte
favoraveis a que fossem ocultados os instrumen-
tos de uso na analise e, por outra, adotando o
pagamento de abonos aos bons executores da
tarefa corrigida.

Mas, aquela época, ndo se dispunha dos re-
cursos extraordinarios da técnica de propaganda.
Desde que ndo se podia avangar sobre a certeza
da aceitagdo psicolégico do movel dos métodos
modernos, nao era de estranhar a preferéncia em
escondé-lo. O caso ,porém, nao deve merecer
agora a mesma solucdo. Nao ha motivo para
ocultar as finalidades da organizacdo racional.
Ela se bate por um melhor aproveitamento de
energia, devolvendo ao trabalhador os estorges
que ele teria aplicado em toda sorte de movimen-
tos inuteis e defeituosos. A campanha, necessa-
riamente, reclama o seu interesse; ele ndo lho
negara, por certo, desde o momento em que en-
tenda estar envolvido no rol dos beneficiados.

Mas, a tarefa do aliciamento pede atengdo.
O organizador devera preparar o ambiente ac
sucesso dos novos métodos, vencendo todos os
obstaculos e incompreensdes. Explicara paciente-
mente, a luz dos exemplos objetivos; apelara para
o raciocinio do entrevistado; cativara a sua con-
fianca e, finalmente, todos se renderdo a evi-
déncia.

Sem o preparo psicolégico dos executores,
o plano de organizacao seria sentido, apenas, sob
o aspecto formal. N&o se desenvolveria aquela
mentalidade coletiva contra o desperdicio, inspi-
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rada em sadios principios, a qual é o maior obje-
tivo da crganizagdo racional. Nao podendo o or-
ganizador permanecer eternamente no érgao que
reformou, forgoso sera espalhar sementes para a
continuagdo de suas idéas. Devera lembrar-se de
que os habitos de trabalho, fortemente enraizados,
sé serdo vencidos a custa de explicagdes. Antes
de julgar, de um modo facil, que se pretende
modificar sem razao os métodos em uso, o traba-
lhador devera dispér de elementos para compre-
ender o alcance do empreendimento. CouTror
(20) assinala que na prefeitura do Sena se rea-
lizaram conferéncias e exibi¢des cinematograficas,
como meio de captar adesdes, antes da reforma.

Igualmente, os cartazes sao de grande im-
portancia desde que nao lhes faltem os requisi-
tos indispensaveis a uma propaganda convincente.

Nio sendo totalmente possivel a adogdo des-

ses meios, indica-se, ao menos, o processo do -

~ organizador cativar a simpatia pela reforma, no
momento das entrevistas pessoais, a que é obri-
gado na fase da analise. Conseguindo demons-
trar que o sucesso da empreitada depende exclu-
sivamente da cooperacdo de. todos e, mais, que
cada qual devera estar alerta na observagdo de
constantes melhorias de seu préprio trabalho, a
condi¢do humana do servidor se achara prestigia-
da e reconhecido o sentimento de importancia,
condigées de cujas vantagens tanto nos fala
Chambonnaud.

Muito se deve, tambem, para o sucesso da
tarefa ao comportamento do organizador diante
dos erros com que travara relagdes. Nem cuidara
de exteriorizagoes desfavoraveis e nem de elogios,
ao observar alguma parte aproveitavel do servico.
Na primeira hipétese, feriria susceptibilidades, in-
citando antipatias; na segunda, ficaria constran-
gido em modificar os métodos de trabalho se ve-
rificasse posteriormente, em critica mais profun-
da, a necessidade disso. Respeitara o principio de
que todos supdem, realizar as préprias atribuigoes
da melhor maneira possivel.

Por fim, a paciéncia devera acompanha-lo
em todas as fases do trabalho, pois, em muitos
<asos ,forcoso sera repetir duas, trés, e muitas ve-
zes as perguntas, ja que o informante, mau co-
nhecedor de suas fungdes, hesita, engana-se e
corrige a cada passo, as declaragdes préprias.

(22) — Jean Coutrot — Planing — Ed. 1939 —
Paris — pag. 12.

Do mituo entendimento, conseguird um am-
biente propicio a apresentagdo do plano e todos
os esforcos somar-se-ao para um objetivo comum.

b) A analise :

“La méthode de la science de l'organisation est
essentiellement inductive, tous ses principes sont
déduits de l'étude des faits” (21)

Definicao — a analise é a decomposi¢ao de
um todo em seus elementos, no intuito de gbter
as relagoes de causa e efeito, que os prendem.

Historico — Foi Frederico Winslow TAyLor
quem primeiro aplicou o método analitico a orga-
nizacdo do trabalho. Introduziu o estudo dos
tempos (time study) e o dos movimentos (motion
study) nas atividades industriais e, com isso,
possibilitou uma direcdo cientifica para as em-
presas, extinguindo os desequilibrios existentes
entre patrdes e empregados: os primeiros a se
esforcarem na pesquisa dos tempos normais de
execugdo de cada taréfa, enquanto os segundoes
se empenhavam em iludir sobre o tempo minimo
que era, para isso, exigido.

Diz Chambonnaud :

“La capacidad del trabajo de un obrero es sus.
ceptible, por lo menos, de cuatro estimaciones: 1.* —
La del obrero mismo; 2.* — la de sus camaradas,
3" — la de sus superiores e 4" — la que de-
termine el especialista cientifico”. (22)

Taylor consequiu, portanto, fixar um crités
rio seguro na apreciagao do Trabalho, calcando-
o em procedimentos cientificos. A apuragdo do
Técnico de Organizagao substituiu as outras es-
timativas, vistas acima, baseadas todas sem su-
posicoes certas.

Importancia — Jean Baptiste SAy alude ao
fato do aprendiz de dansa ter necessidade de de-
compor em movimentos cada passo, até perceber
o conjunto deles e, finalmente, conseguir dansa:
— quando procurava uma compara¢ao com O caso
da organizagdo do trabalho. Sé dividindo o todo
em operagdes elementares, poder-se-a compreen-
dé-lo e, assim, estar de posse do meio de sua
execucao. Mas a decomposicdo de um todo em

(21) — Jean Chevalier — op. cit. — pag. 17.

(22) ~L. Chambonnaud — Organizacién Cientifica
dc] la Produccién — pag. 145-146 — Ed. 1933 — Bar-
celona, :



A ORGANIZAGAO COMO TECNICA, A SERVICO DO ESTADO 17

suas partes, com intuito de perceber a relacdo de
causa a efeito que as prende, nada mais é que
o método analitico, preconizado por Descartes.

“O grande obstaculo a vencer na ciéncia ~—
diz LAHR — ¢é a complexidade dos objetos, porquc
a nossa inteligéncia ¢ demasiadamente fraca para se-
parar do seio dessa complicagdo de idéas, seres e
fatos, as delicadas relacées de causa e efeito, de
principio a consequéncia. Donde a necessidade de
analisar, de dividir as dificuldades para resolvé-las
melhor. Por isso, todas as ciéncias praticam a ana-

liseffi #5(23)

A analise esta presa a sintese. Uma se se-
gue necessariamente a outra. “Sem analise, todo
conhecimento é confuso e superficial; sem sintese,
¢ fatalmente incompleto™. (24)

Espécies de analise :

a) — quanto a forma: — Assim como a
sintese, ha duas espécies de analise: a experimen-
tal e a racipnal. A primeira age sobre fatos ou
,seres concretos, ou materiais ou espirituais; ao
passo que a segunda, sobre idéas ou verdades
mais ou menos abstratas ou gerais. A analise ¢
sintese experimentais podem ser [eitas: por se-
paragao e reuniao reais (no caso de substancias
materiais) ou por separa¢ao e reconstrucao mern-
tais (substancias espirituais ou fendmenos supra-
sensiveis) . A analise e sintese racionais sdo pra-
ticadas pela resolugdo e deducao.

Ao nosso estudo interessam a analise e sin-
tese experimentais.

b) — quanto ao objeto — a analise pode
ser: qualitativa e quantitativa. Assim a aplicam
as ciéncias. Na organizacdo do trabalho, corres-
ponde a qualitativa o estudo dos movimentos das
operacdes e a quantitativa, o dos tempos consumi-
dos em sua execugao, ou comumente denominace
cronometragem.

Regras da analise e da sintese :

1) — que a analise des¢a o mais possivel ate
os elementos simples e irredutiveis, e, por outro
lado, a sintese, partindo dos elementos diferengados
pela analise, sem esquecer nenhum, atinja o com-
posto fotal;

(23) —~ Ch. Lahr — Manual de Philosophia ~—
pag. 281 — Ed. 1932 — Sio Paulo.
(24) — Ch. Lahr — op. cit. — pag. 281.

.

2) — que a analise e sintese se executem gra-
dualmente, e sem omitir intermediarios. “Nada omi-
tir na analise afim de nada supor na sintese — aduz
Lahr — em razdo da dependéncia da segunda a pri-
meira. (25)

3) — que a analise preceda a sintese.

Em outras palavras, esclarece CHEVALIER :

“Pour épargner a l'ouvrier des mouviments inu-
tiles, pour lui enseigner la mellieure maniére d-
s’y prendre, il est necessaire d'étudier comment est
fait le travail, non par une observation sommaire,
mais par une analyse compléte et detaillée”. (26)

Cuidemos, entdo, de estudar a parte o méto-
do analitico aplicado a organizagdo do trabalho,
dedicando-nos a sintese mais adiante, uma vez
que se faz necessario apreciar certos aspectos que
nos serao uteis.

Processos de analise: — Sao os meios de
que dispde o organizador para efetuar a analise
das condigdes de trabalho.

Poderemos grupa-los em :

Iindireto — questionario
Processos informagédo
experimentagao
direto observagdo e introspec¢do

fotografia
cinematografia

Questionario — Num questionario distribui-
mos todas as perguntas sobre a organizagao a
estudar, do modo mais claro possivel e limitando
as respostas, afim de evitar digressoes desneces-
sarias. Este processo apresenta sérios inconveni-
entes. O primeiro surgiria com o preparo do ques-
tionario. Entre os motivos que concorrem para
seu prejuizo, poderemos destacar: a) a quantida-
de de perguntas a serem feitas; b) a possibilidade
de serem mal interpretadas, malgrado os esfor-
cos recomendados na orientacao das respostas;
c) a descricdo a critério do trabalhador entrevis-
tado, permitindo-lhe falar ligeiramente sobre o seu
trabalho, esquecendo, ou ndao dando valor a por-
menores essenciais; d) facilidade nas divagagdes
elogiosas, por forca da natural tendéncia a super-

(25) — Ch. Lahr — op. cit. — pag. 283.
(26) ~ Jean Chevalier —~ op. cit. — pag. 42,
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estima da prépria tarefa. E certo poderem ser
compensados alguns desses males, ouvindo-se,
tambem, o chefe do entrevistado, mas todas as
vezes em que se torna possivel um entendimento
direto do organizador ndo ha sendo escolher pre-
ferentemente este processo.

Para outras finalidades, por exemplo, a ana-
lise dos cargos, Lewis Meriam aconselha o ques-
tionario a vista das imensas dificuldades de um
entendimento direto, entre as quais ressalta duas:

a) “that the will permit (refere-se ao enten-
dimento direto) his first reactions to the
personality of the employee to influence
him"'.

b) “that his own subjective reactions to a par-
ticular type of work will destroy his obje-
ctivity”. (27)

Informagoes — CHLEUSEBAIRGUE (28) pe-
clara que o psicologo pratico dispde para o estudo
dos processos ergoldgicos dos mesmos meios que
usa para o estudo da personalidade. Com esse
altimo objetivo, o processo de informacao, desde
os tempos de Miinsterberg, tem sido aplicado, por
sua comodidade e por ser o que menos apresenta
resisténcias e dificuldades, nao exigindo portanto,
uma penetragido profunda do investigador na vida
profissional.

Consiste em atribuir ao intrevistado o papel
de descrever com minticias a execucao de seu
trabalho, cabendo ao organizador anotar as suas
declaragoes.

O principal inconveniente ¢ o fato do entre-
vistado nem sempre dispor de habilitagdes para
recordar, fase por fase, o trabalho que executa.
Outras vezes podera sugestionar o organizader
sobre a importancia de um pormenor comum, es-
quecendo de fazé-lo em relacdo a outros, que
porventura devam merecer tal destaque. Em face
dessas razoes, recorre-se ao processo seguinte:

Experimentagao — Consta em mandar o tra-
balhador realizar a tarefa, apreciando-o o orga-
nizador, que anotara fase por fase dela.

A argiicia na percep¢do dos pormenores trans-
fere-se a este ultimo, corrigindo-se em parte os
inconvenientes dos processos anteriores. Este meio
satisfaz em alguns casos, desde que o observa-

(27) — Lewis Meriam — Public Personnel Problems
— pag. 23 — Ed. 1938 — Washington.

(28) ~ Alejandro Chleusebairque — Orientacién Pro-
fessional — pag. 1 — Ed. 1934 — Barcelona.

dor se limite a descrever somente o que vé.
Ocorre muitas vezes o fato de se sugestionar,
dando realce exagerado a certas fases banais.

Observagao e introspec¢do — diz CLAPARIDI ;

“Quem ha de investigar o trabalho profissio-
nal? O trabalhador ndo tem preparo para esta ta-
refa; tampouco poderdo realiza-la o chefe da ofici-
na ou o engenheiro; o psicélogo ndo conhece a pro-
fissdo e ndo podera, portanto, inteirar-se, sé pela
observagdo de todas as suas caracteristicas. Ha so-
mente uma solugdo: que o psicologo mesmo sc
encarreque do trabalho que pretende estudar”. (29)

Este método ¢, sem duvida, mais perfeito,
mas consome muito tempo em sua execugao. lem
sido usado um artificio no Instituto de Protegac
do Trabalho, de Moscou, que corrige grande parte
dos defeitos vistos anteriormente. Consiste em
elaborar questionarios, de modo a orientar as
observagdes, destinando-se varios investigadores,
ao invés de um, ao campo de estudos.

Os resultados colhidos por eles, quasi sem-
pre psicotécnicos aprendizes, sdao posteriormente
examinados e corrigidos pelos psicotécnicos expe-
rimentados do Instituto, no sentido de escoiméa-
los de qualquer juizo subjetivo.

Fotografia — Este processo é usado na fixa-
cdo das atividades caracteristicas de cada profis-
sdo. Da habilidade em sentir as principais ativi-
dades, depende a idéa nitida que se forme a res-
peito, de determinada profissao.

Ao se pretender uma nogao perfeita acerca
dos micromovimentos das operagdes de trabalho,
emprega-se a :

Cinematografia — E largamente usada em
psicotécnica e no estudo do aspecto formal do
trabalho, quando o objetivo direto se refere ac
rendimento. Em primeiro lugar cumpre determi-
nar-se o que vai ser filmado, procedendo-se a
rigorosa selegdo. Depois, quem vai ser filmado.
Para o mesmo servigo, a escolha dos elementos, €
claro, recaira sobre os melhores trabalhadores,
pois se pretende dar ao trabalho, uma nogao real.
O objetivo se prende aos movimentos de opera-
cdo do trabalho e ndo a quem os realize.

No caso que nos interessa, a filmagem acom-
panhara todos os movimentos, desde o inicio ac
fim das operagdes.

(29) ~ Alejandro Chleusebairgue ~ op. cit. -
pag. 29.
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Entre nés, o Departamento Nacional de
Obras e Saneamentos, antiga Comissdo de Sanea«
mento da Baixada Fluminense, adota a cinemato-
grafia como meio seguro de controle da produgao
dos engenheiros, em campo.

Passemos, agora, aos fatores ‘inherentes a

analise.,

Fatores inherentes a analise — A analise de
um 6rgao esta presa a dois fatores: a) o econd~
mico e b) o técnico.

Nao sendo pouco dispendiosa a sua realiza-
¢do, ha que se pensar, primeiro, si o vulto do ser-
vico a justifica. Na indastria classificavam os
gastos com a analise de “improdutivos’” destina-
do o anténimo as quantias que, ao serem inver-
tidas, diretamente propiciavam lucros. Mas, esse
modo de proceder s6 revelava o desconhecimento
dos efeitos fantasticos decorrentes de uma orga-
nizagdo racional, em beneficio do éxito dos ne-
gocios.

Como o aspecto econdmico, outra questdo
importante é o fator técnico. Cumpre notar que
nem todo trabalho é analisavel. Fagamos, entao,
as perguntas seguintes :

a) Quando sera analisavel um trabalho ?

b) Além da anélise, ha trabalhos suscetiveis
de medicao?

c¢) Em caso afirmativo, até que ponto deve-
mos medi-lo?

Um trabalho s6 é suscetivel de analise quan-
do se manifesta em ciclos, isto é quando, pela
observagdo das fases anteriomente executadas, se
pode inferir a sua lei de reprodugdo. Sem essa
circunstancia, nada ha que nos indique o modo
pelo qual se efetuara.

A produgdo do artista, por exemplo, escapa
a qualquer possibilidade de analise, porque nao
respeita a reproducgdo em ciclos, nela concorrendo,
apenas, causas variaveis.

O trabalho de natureza mecanica, além de
analisavel é suscetivel de medigdo, aplicando-se
as leis da fisica.

O mesmo ndo ocorre em relacdo as ativida-
des intelectuais, pois, apesar do progresso cienti.
fico, ainda ndo se creou o meio de aferir produ-
¢oes dessa ordem.

O erro de Taylor, faz notar CHLEUSEBAIRGUE,
resume-se em ter avangado com a cronometra-
gem além do ciclo, ndo respeitando a unidade me-

nor do trabalho e pretendendo medir os seus ele-
mentos. Si isto fosse possivel, qualquer trabalho
poderia ser analisado, o que é um absurdo.

Passemos as fases de analise de um orgao.
1.4 PARTE

ANALISE DE UM ORGAO
O OBJETIVO E AS ATIVIDADES GERAIS

Vimos anteriormente, que novas circunstan-
cias nascidas do industrialismo crearam proble-
mas sociais que solicitam a interferéncia do Es-
tado em auxilio de suas solu¢des. Essa tendéncia
¢ a nota dominante dos tempos modernos. Dela
resulta, por certo, o aparecimento cada vez maior
de servicos piiblicos, que sdo os meios de que o°
Estado se utiliza para o desempenho de seus pe-
sados encargos. Logo, os 6érgdos dos servigos
piblicos aparecem, quando ha uma necessidade
imperiosa a reclamar a agdo do Estado. Esta ne-
cessidade ¢ o fim que devera visar o 6rgdo creado
A ele, por seu turno, cumpre prover-se de elemen-
tos suficientes para que possa alcangar o seu
objetivo: em uma palavra, pois, organizar-se.

Distinguem-se, entdo, dois campos nitidas
mente demarcados: o relativo a finalidade do
orgao, ou melhor, o de interferéncia da agao es-
tatal e o que cordesponde a parte interna do
orgdo, as suas necessidades gerais, ou os meios
de que necessariamente se utiliza para realizagéo
do objetivo préprio — ambos regulados pelos en-
carregados da “policy determining”.

Ocorre, porém, ao ser creado, que a deter-
minagao dessas atividades gerais — em ultima ana-
lise uma divisdio do trabalho — nem sempre é
precedida de um cauteloso estudo de problemas
analogos de outros paises, nem, igualmente, de
um exame detido sobre questdes similares, caso
existam, no terreno da agdo privada. Dessa for-
ma, o espetaculo observado é o de divércio abso-
luto entre elas e a realidade dos fatos.

A vista disso, como devera proceder o orga-
nizador?

A nosso ver, o seu primeiro trabalho sera o
de analisar, através a legislagdo existente, a fina-
lidade do 6rgdo e as suas atividades gerais pre-
vistas na lei.

Depois, valendo-se de estudos sobre casos
semelhantes ocorridos no estrangeiro, meditanda
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nas condequéncias maiores que a simples vista
revelem inconvenientes ‘da organizag@o anterior,
proceder ao re-exame das atividades gerais cons-
tantes da lei.

Por fim, apés pacientes meditagdes, devera
caracterizar as verdadeiras finalidades do oérgao,
de modo que lhe seja permitido o alcance certo
de sua finalidade. Isto tudo ficara dependendo,
porém, da confirmagdo que obtiver com a analise
e observacdes dos fatos objetivos. A marcha desta
analise, que veremos a seguir, sera fornecida pela
sequéncia natural das atividades que possibilitam
ao 6rgdo executar o seu essencial objetivo.

22 PARTE
ANALISE DO TRABALHO
3 I — O TRABALHO MECANICO
a) — O estudo dos tempos

Defini¢do — Estudo dos tempos é a analise
do tempo consumido para a realizagdo de um ciclo
de operagdes de trabalho. :

Objetivos — O estudo dos tempos tem um
duplo objetivo :

a) informar de u'a maneira precisa o tempo
minimo em que uma tarefa pode ser feita;

b) revelar as condigdes defeituosas (mano-
bras falsas, movimentos intiteis, etc.) de maneira
a determinar condicdes 6timas de execugdo. (30)

Importancia — N&ao nos move, ao procedes
a analise das condigoes de trabalho, o desejo de
s6 conseguir métodos novos que proporcionem
acréscimo ao rendimento. Se de fato ha esse as-
pecto importante, a outra face da organizagdo é
conseguir minorar o esfor¢o humano, orientada
por ‘nobres sentimentos de humanidade.

O estudo dos tempos, portanto, pde em foca
os prasos normais exigidos na realizagdo de cada
dia e, nunca, o tempo excepcional a que se possa
atingir. '

~ Alem disso,

“para comprender la grand importancia de tal cues-
tion en la vida de la moderna industria considerare«
mos que todo el calculo previo del precio de coste

(30) ~ Jean Chevalier ~ op. cit. — pag. 42.

y de retribuicion por pieza y de racionalizacion de
las maquinas,k y ferramientas, etc., se basa en el
estudio cronometrico”. (31)

Hoje, na moderna indastria, ha especialistas
destinados a medi¢do do tempo gasto nas opera-
¢oes de Trabalho, tdo relevantes consequénciag
decorrem de sua execucio. '

WAER TN

PROCESSOS DE ESTUDO DOS TEMPOS
ouU CRONOMETRAGEM

Poderao grupar-se :

cronémetros’ [um ponteiro
de
mao dois ponteiros
e cronoscoépios
analise Hi
e o (Hipp)
imediata relégios
lcronométricos
Processos de pranchetas de cronometragem
! (Michelin)
aparelhos mais complexos
analise
mediata Diagramometros cronométricos

de Poppelreuter

As observagdes com 0s crondmetros manuais
sdo usadas em pequena escala, quando ndo se
exija muita precisdo e se tenha a estudar um tra-
balho geral. Isto ocorre, além de outros incon-
venientes, por causa da equagdo pessoal, desco-
berta pelo astrénomo BESSEL, que resulta da de-
pendéncia estreita entre os resultados da aprecia-
¢do de um mesmo fendmeno e as caracteristicas
especificas de cada observador.

Diz CHLEUSEBAIRGUE: que o observador
atua comumente por um dos dois processos :

olho-olho
olho-ouvido (32)

No primeiro observa simultaneamente o tra-
balho e o cronémetro. No segundo, escuta os rui~
dos diferenciais provocados pela execugdo das ope~
ragdes, olhando o formulario e o cronémetro.

A precariedade dessas observagdes ressalta ao
mais leve exame.

(31) ~ Alejandro Chleusebairgue — Psicologia del
Trabajo Profesional — pag. 257 — Ed. 1934 — Bar-
celona.

(32) ~ Alejandro Chleusebairque — op. cit.
pags. 262-263.
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Para evitar os inconvenientes maiores, idea-
ram-se dispositivos especiais que realizam a ana-
lise mediata, por meio mecanico ou semi-meca-
nico.

Estes processos tém a vantagem de afastat
o senganos das observagdes pessoais, ainda como,
por serem ligados ao objeto do Trabalho, coletam
dados relativos a semanas, dando mais nog¢do do
tempo normalmente consumido na tarefa.

Poppelreuter — psicélogo alemdo — tem no-
taveis estudos sobre o assunto. Com seu diagra-
mometro, idealizou o método do “diagrama ergo-
légico” que consiste na representagdo diagrama-
tica de um processo de trabalho por um sistema
de coordenadas em forma de uma curva determi-
nada pelos fatores tempo, quantidade e trajeto-
ria. (33)

Alem desses dispositivos, outros ha inteira-
mente automaticos, marcando a curva dos tempos,
e fornecendo o diagrama pormenorizado, feito me-
canicamente.

Espécies de tempo — Trés sdo as catego-
rias de tempos observados nos estudos cronomé-
tricos industriais:

a) tempos principais;
b) tempos auxiliares;
¢) tempos perdidos ou vasios. (34)

A soma destes reproduz o tempo total das
operagoes. '

Os tempos principais sdo os que pertencem
estritamente a execucdo do trabalho, como condi-
¢ao indispensavel para que possa ser efetuado.

Os tempos auxiliares sdo aqueles que, nao
pertencendo estritamente a execugdo do trabalho
sdo, contudo, necesséarios a ela.

Os tempos perdidos ou vasios sdo os que

dependem de inadaptagdo do trabalho ao execu- °

tor, ou da desorganizagao do trabalho, influin-
do no rendimento, por sua diminuicao ou elimi-
nagao total. |

A finalidade imediata do estudo cronométri-
co sera reduzir os tempos principais e 0s auxi-
liares, estes altimos provocando por exemplo o
treino do trabalhador e apontar ao estudo dos
movimentos a reducdo ou eliminacdo dos tempos
perdidos.

(33) ~ Alejandro Chleusebairgue ~ op. cit. ~—
pag. 265.

(34) ~ Alejandro Chleusebairgue —~ op. cit. ~—
pags. 273-274.

b) — O estudo dos movimentos

Estudo dos movimentos é a analise dos mo-
vimentos profissionais, pelos quais um trabalha-
dor executa sua tarefa.

Objetivos — CHLEUSEBAIRGUE esclarece o
duplo objetivo do estudo dos movimentos ;

a) permite, unido & cronometragem, fundamen-
tar em si toda a investigagdo psicolégica ra-
cionalizadora;

facilita a analise critica da cinematica do
trabalho estudado e com ela, u'a melhor
adaptacgao deste a natureza e mecanismo psico-
motriz do homem, pela possivel eliminag¢do e
substitui¢do de todo movimento supérfluo ou
inapropriado e pela combina¢do dos que pode
demonstrar como convenientes’. (35)

b

~

Importancia — E pela analise meticulosa dos
movimentos profissionais que se eliminam os tem-
pos vasios, resultado da inadaptacdo do traba-
lho ao trabalhador. Na execugdo de uma obra,
varios caminhos se apresentam; a organizagau
técnica escolhe, entre eles, o que evidencia melho-
res resultados. Para determinacdo do caminho
preferido, é que se realiza o estudo dos tempos
aliados ao dos movimentos.

Os trabalhos de natureza muscular sao sus-
cetiveis de medi¢do, pois, observando-os sob o
aspecto mecanico, podem aplicar-se a eles as leis
da fisica. Assim, o trabalho é o produto de uma
forca pelo espago por ela percorrido.

Até pouco tempo, o estudo dos movimentos
profissionais era considerado somente do ponte
de vista fisiolégico. Sé depois da chamada Psico-
logia fisiolégica de Wundt, foi que se lhe reco-
nheceu a categoria de processo psiquico. Propos-
to o problema, contudo, ndo se chegou a anélisé
completa da natureza psiquica do movimento.

Sé6 hoje em dia é que se da o verdadeiro
valor a essa questdo. O movimento resulta de
uma excitagdo nervosa produzida por um impulso
exterior ou interior.

Espécies e movimento — Distinguimos entre
os movimentos caracteristicos do trabalho :

a) os psicofisiolégicos
b) os profissionais
os reflexos

os automaticos
os voluntarios

(35) ~ Alejandro Chleusebairgue — op. cit. s
pags. 280-281.
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Movimentos reflexos — Ocorrem quando a
excitagdo passa da via sensitiva a motora, sem
atuacdo do cérebro. A nossa vontade ndo inter-
vem nesses movimentos. Na sua maioria sdo coi-
génitos. A existéncia desses movimentos eviden-
cia que os profissionais podem ser automatizados
pela reparti¢do, em condigdes idénticas, das mes-
mas operagdes de trabalho. Isso facilita e reduz
sua execucgao.

Assim como, usando a repetigdo, se adqui-
rem vantagens grandes, luta o organizador, de
outro lado, em eliminar do processo de traba-
lho os movimentos iniiteis ou defeituosos, os quais,
pelo mesmo motivo, sdo praticados inconsciente-
mente pelo trabalhador.

Movimentos automaticos — Sao os reflexos
que, por sua repeticdo, se automatizam. Nem
todos os movimentos sdo automatizaveis.

Movimentos voluntarios — Sao aqueles que
requerem a intervengdo da vontade, pois neces-
sitam de juizo e decisdo; os que, de acordo com
condicdes distintas, hdo de responder a excitagdo
de modo diferente, ndo prescindindo da interven-
¢ao do cérebro.

Movimentos profissionais — Sao complexos
dos movimentos fisiolégicos naturais, modificados
por uma educagdo apropriada aos fins imediatos
de cada atividade. Representam um conjunto de
processos motrizes simultdneos, pertencentes aos
movimentos automatizaveis ou voluntarios.

Sao de trés sortes :

a) — o corpo inteiro se desloca;

b) — o objeto do trabalho é deslocado, in-
tervindo nele todo o corpo ou s6 os bragos;

c) — a acdo imediata sobre os objetos se
exerce por meio de uma ferramenta.

A primeira categoria representa os movimen-
tos que roubam quantidade de energia, cabendo
portanto a aten¢do do organizador, no sentido
de poupar todo o desperdicio de forcas e velando
que tudo se passe de modo mais cémodo para o
trabalhador.

No terceiro grupo dois casos ocorrem:

a) ou o objeto pode ser declarado de uma
vez; h
b) ou o deslocamento se efetua aos poucos.

No segundo grupo trata-se dos movimentos
de extragdo e pressdo que sdo de muita impor-
tancia na indastria.

Elementos de um movimento — Em todo mo-
vimento ha trés aspectos a considerar: forga,
direcdo e rapidez.

Quanto a for¢ca — o organizador a observa
de duas maneiras: com a preocupagdo de seu ren-
dimento maximo, e, tambem, sob o sentido de
comodidade que oferece ao trabalhador.

E ai, por certo, que se encontram as razées
da introdugdo de pausas obrigatérias na marcha
dos trabalhos, cujos efeitos tanto beneficiam ¢
rendimento. Entre nés, o Instituto de Ressegu-
ros adota este processo com 6timos resultados.

A dire¢cao — sugere varios 1modos de apre-
cia-la: forma, amplitude, precisdo e coordenagao.

A forma do movimento estd em intima rela-
¢do com a estrutura especifica do trabalho e cabe
uma adaptacdo, portanto, quando na tarefa da
analise se verifica que ndo ha harmonia entre elas.
Corrigida a forma, obtem-se pela repeticdo de
movimentos o modo de serem automatizados.

Este processo apresenta inestiméaveis vanta-
gens de ordem econdmica.

A amplitude do movimento é outro aspecto
merecedor de atengdo, ao se pensar em tornar
econ6émico um processo de trabalho. Enquanto a
forma trata do movimento no sentido longitudinal,
a amplitude refere-se ao horizontal. A amplitude
provoca prejuizos, ou por ser supérflua ou insu-
ficiente.

A precisdao esta ligada ao ritmo muscular.
Dela depende diretamente a qualidade do produ-
to, por isso, a sua alta importancia no estudo dos
movimentos profissionais.

A coordenagdo dos movimentos é a sequén-
cia de fases em que os misculos entram em con-
tracao. O profissional pode escolher entre varias
coordenacgdes, qual a que melhor satisfaz ao tra-
balho e a sua pessoa. De igual modo, de u'a
ma coordenagd@o os efeitos repercutem desastrosa-
mente na produg¢do. O organizador devera obser-
var qual a verdadeira ordem dos movimentos para
a execugdo de um trabalho, para velar que seja
perfeita a sua coordenacgdo.

A rapidez — Num trabalho organizado a
rapidez assume capital valor. Estando estreita~
mente ligada as atividades, devera haver perfeita
ajustagem na terminagd@o de um trabalho e inicio
do imediatamente seguinte.
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A rapidez prende-se ao ritmo do trabalho,
que é um dos mais notaveis problemas quanto ao
efeito psiquico que produz sobre o trabalhador.

Trés sdo as categorias de ritmo: o esponta-
neo, o imposto e o adotado.

O primeiro é o resultado do trabalho repe-
tido, é de natureza inconsciente; o segundo é d
que o organizador pretende implantar, no intuito
de organizar o trabalho; o terceiro é o que cons-
cientemente o trabalhador adota, pressupondo-se
o conhecimento de seu trabalho, para realiza-lo
do modo ‘mais perfeito e em melhores condigdes
pessoais. A diferenga individual dos tempos de
reagao entre os diferentes homens torna de muita
dificuldade a execucdo do ritmo imposto. Uma
solugdo seria, porém, constituir equipes com ele-
mentos selecionados que apresentassem tempos de
reacao semelhantes.

II — O TRABALHO INTELECTUAL
a) — Estudo dos movimentos e dos tempos

Definicdgo — ¢é a analise das operacdes do
trabalho e a determinagdo do tempo médio em
que se realiza o ciclo correspondente.

Objetivo — No trabalho de natureza meca-
nica, como vimos, o nosso estudo prendia-se a
observacdo dos movimentos profissionais (mus-
culares), porque eram o fator determinante do
rendimento. Agora, porém, tratando-se de traba-
lho intelectual, eles foram relegados a segundo
plano: sdo simples movimentos auxiliares. Na
produgdo final age diretamente a atividade psi-
quica. Para estes casos, s6 nos é possivel reali-
zar a analise e, de maneira alguma, intentar a
sua medi¢cao. Quando muito, com a aplicacdo de
formularios obtem-se o modo de regular o traba-

lho, apontando os elementos necessarios e evitan-’

do as digressdes sem utilidade.

Relativamente ao estudo dos tempos, cabe
aprecia-lo sob a forma de tempos médios de exe-
cugdo de cada ciclo de operagdes, ndo sendo pos-
sivel atingir as minticias da cronometragem de um
trabalho mecanico, a vista das razdes anteriores.

Processos — Poderemos, conforme o caso,
empregar o processo de informagdo, experimenta-~
¢ao ou observagdo e introspecgdo. Notando-se
que o funcionario conhece perfeitamente o seu
trabalho, o primeiro processo é mais rapido e surte
efeito. Nos casos de dividas, hesitagbes suas,

recorre-se a experimentagdo, que se resume, como
vimos, em, observando-o na execucio de sua ta-
refa, anotar o resultado das observagdes.

O método de observagdo e introspecgdo po-
dera menos comumente ser usado.

Das miniicias a que atingir o estudo depen-
derd o sucesso de todo trabalho ulterior.

Execucdo — Esquematicamente, é necessa-
rio saber de cada interrogado :

a) nome;

b) o que faz;

c) como e porque o faz;

d) o tempo médio consumido pela tarefa;

e) que destino tem seu trabalho depois de
pronto;

[) por que meio se processa a remessa;

g) para que se efetua a mesma.

Claro, que isto, com todas as minficias ja
aconselhadas.

Além da descri¢io das operagdes, ocorrendo
o emprego de um formulario ou modelo, qualquer
que seja, ha necessidade de descrevé-lo em por-
menores, bem assim, aludir ao ntimero e destino
de suas vias e ao sistema de ordenacao usado em
seu arquivamento. Os movimentos acidentais ndo
poderdo ser esquecidos. Depois de escrito o caso
normal, facil serd indicar o ponto de separagao
e confluéncia com este, discriminando, igualmente,
as suas diversas fases intermediarias.

Como elementos tteis, organizam-se trés pas-
tas. Uma refere-se aos formularios e modelos em
uso, que serdo colhidos & medida que surjam na
descricdo das operagdes de trabalho; outra, aos
modelos de expediente em vigor, para os quais
ndo ha emprego de férmula e sejam suscetiveis
disso, pela pouca variabilidade de circunstancias;
na ultima, colecionam-se sugestées dos funciona-
rios inteligentes sobre melhoria das tarefas que
lhes estdo afetas, no intuito de posteriores obser-
vagoes.

Completando a analise dos movimentos das
operagdes, ha importancia em determinar os tem-
pos médios de execugdo de cada tarefa, podendo-
se, para isso, como vimos, recorrer as informagdes
do préprio entrevistado, e ainda, confirma-las por
meio de observagdes nos processos findos e ficha-
rios de andamento.

Aconselha-se esta providéncia, uma vez que,
ndo seria dificil o entrevistado falsear o tempo




24 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

consumido na realizagdo do trabalho, assim o jul-
gasse excessivo.

Comumente o organizador sera levado a adu-
zir alguma outra anotagdo as declaracdes ja pres-
tadas, dessa vez, valendo-se do conhecimento que
o chefe do informante tenha a respeito das atri-
buicdes desse dltimo. E' que, com frequéncia, ha
ignorancia por parte do funcionario, da finalida-
de do trabalho que realiza. Equivale a dizer, por
esse fato, que ndo possue possibilidades de suge-
rir melhorias nos métodos de trabalho, desenvol-
vendo-se uma rotina viciada, cujos efeitos logo
se fazem sentir. _

A passagem do organizador nao valeria muita
se apenas colhesse dados para a reforma que se
pretende. O seu mister essencial ¢ deixar em cada
elemento um futuro defensor da organizagdo ra-
cionalizada, o que somente sera conseguido a
custa de pacientes explicagdes, onde as suas qua-

lidades de inteligéncia e habilidade destacam-se

pela importancia.
32 PARTE

A ANALISE DO PESSOAL

Pessoal — A questdo do pessoal é o “leit-
motiv’ de uma boa organizagdo. Conhecedores,
porém, do estado em que se encontram 0s nossos
servicos pﬁblicos; a vista do pouco tempo de ado-
cdo, em carater geral, das praticas salutares de
concursos, ndo se podera exigir muito, sob pena
de ndo conseguir um passo na tarefa.

O caminho sera escolhido no meio termo,
para usar de prudéncia justificavel.

As observagdes compreendem dois aspectos:

a) Chefia;
b) Corpo de servidores.

Chefia — Um problema, dos mais importan-
tes em nossos servicos publicos, é o da chefia.
Nao s6 porque os assuntos tratados agora pela
administragdo exige comprovados conhecimen-
tos técnicos, ainda como os desequilibrios entre
chefes e subordinados cada vez mais se acentuam,
a vista das exigéncias da sele¢ao atingirem apenas

os ultimos.

Além disso, o campo de atividades dos che-
fes sendo incomparavelmente maior, maior sera o
efeito de um erro seu,

A chefia — ja houve quem a definisse —~
a “arte de influir no espirito dos subordinados,
modificando-lhe o modo de agir”

A julgar assim, qudo poucos sdo os verda.
deiros chefes de hoje. ..

No entanto, o nosso estudo atual s6 deve
avisar a observacdo dos aspectos principais, de
utilidade imediata no rendimento. A analise me-~
ticulosa de todas as circunstancias que caracte-
rizam uma chefia racional, sobre escapar ao obje-~
tivo do organizador, ndo se harmonizaria, pelo seu
rigorismo, com a situagao atual de nossos servigos
puablicos, contrariando a prudéncia que quizemos
existisse em todos os pontos de nossa tése.

S6 nos devem atrair, portanto, os casos maio-
res de inadaptagdo. Infelizmente, estes ndo serdo
poucos. . .

Para maior facilidade anotariamos :

) nome;

) carreira e cargo;

) tempo de servigo na chefia atual;
) idade e tempo de servigo publico;
) funcdes exercidas anteriormente.

A0 o0

Teriam mais valor, porém, as impressées sen-
txdas em palestras que mantivessemos com os che-~
fes e as observagoes sobre eles feitas, no decurso
dos trabalhos. Naquelas procuriamos abordar
assuntos, pelos quais se lhes pudesse avaliar a
compreensio da importancia e amplitude do ser-
vigo que dirigem; o espirito de iniciativa e coope-
racdo; as falhas que reconhecem no servico atual
onde as localizam e remédios propostos para a
corre¢do; cultura, diplomas e cursos especializa-
dos; o conceito que tém do corpo de funcionarios;
a aparéncia pessoal e a atitude para com o organi.
zador; por fim, a idéia feita a respeito dos novos
movimentos reorganizadores. Tudo isso poderia
ser comprovado, observando-os em acdo durante
a permanéncia do organizador no local de traba-
lho e através as instrugdes de servigo ja baixadas.

Corpo de servidores — O organizador, antes
do mais, devera esforcar-se por destruir as davi-
das do funcionario entrevistado ao sentir que o
interrogam sobre os meios de execugdo de suas
atribui¢oes. Nao raro o seu espirito sera assalta-
do por pensamentos sombrios, julgando que, por
fim, algum prejuizo possa advir para a sua pessoa.

Por isso, cumpre ter muito cuidado, pro-
curando o organizador ter uma atitude que cative
simpatia e confianga. Preparado o ambiente,
orientam-se as perguntas do: seguinte modo :
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I — CADA SERVIDOR

a) nome;

b) cargo e classe ou fungdo e categoria;

c) idade e tempo de servigo, aproximados;

d) volume de servico expresso na unidade
propria. (si possivel);

e) consulta sobre si tem pendores para a
fungdo que realiza; ;

[) observagdo sobre si a natureza do traba-
lho exige condi¢des especiais de saude,
idade ou habilitagdo.

II — DO CORPO DE FUNCIONARIOS

a) total de funcionarios;

b) total de extranumerarios;

c) carreiras ou cargos existentes e total de
ocupantes de cada um;

d) o mesmo relativamente as séries funcio-
nais dos extranumerarios;

“ e) si todos estdo sobrecarregados de servigo,
si ha pouco servigo para cada um, ou se
ha desequilibrios;

[) estado geral de espirito.

Além das respostas dadas, o papel mais im-
portante sera das observagdes pessoais do orga-
nizador. Notando que lavra o desestimulo no am-
biente, ndo se devera contentar apenas, com a
comprovagao do fato. Conhecedor dos grandes
maleficios causados sobre o elemento humano por
um semelhante estado de espirito, cumpre-lhe re-
montar as causas, afim de que possa sugerir re-
médios a extingdo do mal. A influéncia do aspe-
cto psicolégico assume notavel valor nos nossos
servicos piiblicos; basta que pensemos na rotina
asfixiadora de tantos anos, e cujas raizes sao es-
pantosamente profundas.

Insistimos em recomendar a preparagao do
ambiente como passo inicial aos interrogatorios.
Sem esse cuidado, nada se podera afirmar acerca
da veracidade das informacgdes e o valor do tra-
balho sera, pois, diminuto.

42*PARTE
ANALISE DO MATERIAL
Material — Além dos formularios e mode-

los adotados, com os quais organizaremos uma
pasta, @ medida que surjam na descrigdo das ope-

ragdes de trabalho, descrevendo-os minuciosamen-
te, conforme dissemos atras, cumpre anotar outros
esclarecimentos de grande importancia.

Observaremos o material (permanente e de
consumo) em uso; si obedece as prescri¢bes acaso
baixadas; si o suprimento estd de acordo com as
necessidades do servico e de que reparticdo pro-
cede; si ha boas' condi¢des de instalagdo para a
conservagao; si estd sendo empregado nas finali-
dades préprias. :

Qualquer dessas partes repercute no animo
do servidor, diminuindo-lhe a capacidade de tra-

balho.

52 PARTE

ANALISE DAS CONDICOES
DE INSTALACAO

A ma instalagdo da maioria de nossos ser-
vigos publicos impede que uma conduta rigorosa
seja tragada nessa oportunidade. Convem lem-
brar que ha pouco tempo é que se cuida de dar
aos ministérios prédios confortaveis, onde haja
condigdes higiénicas necessarias ao desenvolvi-
mento dos trabalhos. Por tudo isto, limitaremos as
nossas observagdes aos casos cuja solugao seja
mais premente.

A seguir observaremos :

a) iluminagao;

b) temperatura;

c) ventilagdo

d) si ha desprendimento de odores preju-
diciais; _

e) si ha ruidos perturbadores do trabalho;

[) aspecto geral.

Na apreciacao da luz existente, conviria. me-
di-la com um luximetro, observando-se, tambem
a dire¢@o dos raios luminosos relativamente a co-
locagcdo das mesas de trabalho. Sobre a tempera-
tura, nao se tornaria necessario um exame muito
rigoroso, apenas, ndo deveriam escapar de nos-
sas vistas os casos de excesso de calor, frio ou
humidade, que, além de influir no rendimento,
provocam doengas perigosas. Igualmente a ven-
tilagdo preocupar-nos-ia em quanto favorecesse
doengas ou perturbasse a marcha dos trabalhos,
dispersando papeis, etc., e no aspecto da reno-
vagdo do ar ambiente.
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No, tocante a disposi¢do do material, o ca-
rater de dependéncia de servigos deve presidir a co-
locagdo das mesas. Doutro modo, a distancia
significaria tempo gasto inutilmente. E esse, alias,
um erro muito observado nas nossas repartigoes.
Além disso, o desprendimento de odores preju-~
diciais e os ruidos devem ser evitados. Em local
onde se desenvolva trabalho de natureza inte-
lectual, a existéncia de maquinas de escrever em
funcionamento é fonte de perturbagdes.

* *

¢) — Ceritica da analise

Critica da analise — é a localizagao dos
erros da organizagdo estudada. Ao fim da ana-
lise, segue-se a fase de gabinete; os dados sofre-
rdo um exame rigoroso, em cujo auxilio se uti~
lizam graficos e organogramas. Esta fase, como
bem se nota, depende diretamente dos cuidades
que se dispensaram a analise. '

A critica sera orientada do modo seguinte:

a) atividades gerais;

b) trabalho;

c) pessoal;

d) material;

e) condigdes de instalagdo.

Atividades gerais — A determinagao das
atividades gerais é um imperativo do principio de
divisdo do trabalho. Dado o volume de atribui-
¢des de um orgdo, por meio das quais ele realiza
a sua finalidade, era impossivel, que um s6. indivi-
duo arcasse com todos os pesados encargos re~
sultantes.

A primeira tarefa do organizador, nesta fase.
sera, pois, verificar si a caracterizacdo das ativi-
dades gerais esta bem feita e satisfaz a realidade
dos fatos, a luz do material fornecido pela ana-
lise. Meditara si houve omissdo de qualquer ati-
vidade na pratica ou, caso contrario, si a neces-
sidade fez desenvolver alguma que ndo se har-
monize com aquelas atividades gerais. De resto,
confirmara o seu juizo, lendo obras estrangeiras
relativas ao assunto e observando a solugdo do
problema, dada no terreno da agdo privada, caso
exista.

O trabalho — Com o intuito de refletir obje-
tivamente os movimentos indateis ou defeituosos,
sdo empregados com grandes vantagens os gré-

ficos de movimentos e o cédigo (modelo I e II).
Na parte mais alta, onde se ¢ — Fases — ano-
tam-se, em sentido vertical, as fungdes dos dife-~

_rentes elementos que foram chamados a atuar no

trabalho; nas linhas abaixo vdo sendo tragados os
movimentos do trabalho, em cédigo, na coluna
correspondente a cada servidor; na coluna da es-
querda onde se 1&é — Operagdes descritas, — des-
crevem-se as operagdes do trabalho, de que o co-
digo é a abreviatura; na coluna denominada tem-
po médio escritura-se o tempo médio consumido
pelas operagdes respectivas.

Da sequéncia final, ressaltam os casos de du-
plicidade, inutilidade ou defeito de movimentos,
sugerindo ao organizador, depois, o tragado das
melhores condigdes de trabalho.

Pessoal — Cabe examinar, neste particular,
os casos de inadaptagdo apontados na analise:
incompeténcia, auséncia de vocagdo, idade, defei-
to fisico, etc. Merecem reparo, tanto mais depres-
sa, quanto mais relevantes forem as fungdes da
pessdba a quem se refiram. O servigo ganhara
imediatamente com a provideéncia.

Outro ponto comumente notado é a insatis-
fagdo psicolégica. Produto de causas diversas,
quasi sempre sutis, repercute de um modo perigo-
so, seja nas atribuigdes préprias do funcionario,
seja no ambiente, como féco de pessimismo e in-
disciplina. A importancia de seus efeitos reclama
a atengdo do organizador, a quem espera u'a mis-
sdo delicada de descobrir os motivos determinan-
tes desse estado de espirito e procurar, habilmente,
removeé-los.

S6 uma doutrinagdo inteligente é capaz de re-
cambiar aquele elemento desviado. Sendo o mo-
vel da questdo o chefe, ndo seria desaconselhavel
uma palestra com ele, em que se procurasse foca-
lizar a sua atengdo para fatos supostos, talvez,
de menor valor, & forca' de suas atribulacées dia-
rias. E um trabalho de aproximagdo louvavel e
justa.

Material — Nesta parte, submete-se a cri-
tica rigorosa, toda sorte de material em uso nas
operagdes do trabalho: fichas, formularios e de-
mais modelos, como, tambem, se observa si ha
abastecimento satisfatério. O estado de conser-
vagdo e o local de guarda pedem a nossa aten-
¢do. Quanto aos modelos, fichas, e formularios,
examinam~se a finalidade, os dizeres, si corres-
podem a todas as hipéteses compreendidas em
seus objetivos, Os dizeres devem ser curtos e
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precisos. Além disso, nas fichas, do tope ao ro-
dapé, devem estar dispostos de acordo com a sua
importancia, em ordem decrescente. E comum
colocarem no tope o nome do ministério, da re-
particdo, armas da repablica, etc. destinando ao
nimero de ordem um lugar secundario no corpo
da ficha. Um modelo bem projetado deve res-
ponder as perguntas que nos levam a procura-lo,
dispondo as respostas do tope ao rodapé, na
ordem cronolégica de sucessdo daquelas.

Condigées de instalagdo — A vista da planta
e dos dados colhidos, estuda-se um meio de sa-
nar os inconvenientes da ma instalacdo. A im-
portancia do ambiente de trabalho no rendimento
¢é notéria. A disposi¢do das mesas deverd orien-
tar-se em relagdo a luz, e a ligagdo de servicos
executados no érgdo. E muito comum verem-se
bem distanciados, funcionarios que trabalham em
mitua dependéncia. A separagdo entre as mes-
sas nem sera diminuta, o que desorganiza os tra-
balhos, nem muito xagerada, o que dificulta o
entendimento.

O material serda de boa qualidade e conser-
vado sob pena de distrair a atengdo dos funciona-
rios para constantes acidentes, perturbando a
marcha dos trabalhos.

* *

d) — Planejamento ou sintese

Planejamento — E o tracado da melhor or-
ganizagdo para uma reparticdo. Sao fases do
planejamento : :

a) agrupamento das atividades afins;

b) escolha dos melhores meios de sua exe-
cugao;

c) determinagdo da lotagdo proviséria

d) fixacdo do local e material de instalacao;

e) organizagdo de instrugdes de servigo;

[) estudo dos meios de controle.

Agrupamento das atividades afins — Deter-
minados os erros da organizagdo anterior, apds a
critica do material colhido pela anéalise, uma per-
gunta reponta imediatamente: como se devera
iniciar o planejamento? A nosso ver, deve-se de-
terminar as atividades do orgéo.

Para isso, o raciocinio divisa trés caminhos:
ou seriam feitos agrupamentos sucessivos, com as
atividades caracterizadas pela analise; até remon-

tar a constituicdo dos 6rgados; ou, das atividades
gerais estudadas na analise, partiriamos porme-
norizando, até as atividades mais especificadas —
caso contrario ao anterior; ou, finalmente, con-
jugariamos as duas sortes de elementos, para a
solugao do problema.

Na primeira hipotese, as varias atividades
apontadas, pela analise permitiriam um tal nd-
mero de agrupamentos, através o critério de fun-
¢oes afins, que ndo se chegaria a obter um resul-
tado pratico, pois, finalmente, um sé chefe teria
sob sua direcdo um ntimero maior de 6rgdos do
que a capacidade humana de controle. Na segun-
da, partindo das atividades gerais, revistas na
primeira parte do trabalho de analise, fariamos
sucessivas decomposi¢des até atingir as atividades
elementares. Mas, a forca de se idealizar uma
organizagdo harmoniosa, se chegaria, no final, a
fugir da realidade, contraindicando-se, por isso, tal
processo. O certo sera entdo, ir grupando as ati-
vidades caracterizadas pela analise, com mira nas
atividades gerais do 6rgao, que foram determina-
das como passo inicial. Si, apés este trabalho, a
realidade dos fatos evidenciar que alguma dessas
atividades gerais a contraria, caso dificil de acon-
tecer, a vista das cautelas recomendadas na sua
determinacao, cabe revé-las inteiramente.

E assim que se agrupam as atividades do
novo 6rgao. Estas atividades grupadas sdo o in-
dice tnico de determinagdo do nome do érgao. O
nome tem por objetivo lembrar a sua finalidade
precipua. Ocorre, entre nés, pelo desconhecimen-
to desta finalidade, que ha denominagado extranha
a ela, sem cabimento, portanto.

Escolha dos melhores meios de sua execugéo
— O principio da evidéncia, pregado por Des-
cartes, servira de base ao estudo da conservagao
de um processo de trabalho ja em uso, ou sua mo-
dificacdo. Nem o comodismo em aceitar um sis-
temo em vigor, nem, e principalmente, a vonta-
de deliberada de reforma-lo, desde que néo haja
razdes suficientes para tanto. Cumpre ndo es-
quecer que, mal ou bem, a rotina anterior fun-
cionava, ao passo que o mesmo ndo foi compro-
vado relativamente ao novo método.

Usando os graficos do movimento das ope-
ragoes executadas, foram localizados os erros do
sistema de organizagdo. Agora é a vez de de-
terminar o curso a que devera obedecer o tra-
balho, escoimando-o dos movimentos initeis, cor-
rigindo a atitude de trabalho do executor, fazen-
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do que as suas fases se sucedam numa ordem
logica. '

E tambem o grafico do movimento que nos
permite realizar o planejamento de novos méto-
dos. Tragando outras fases mais légicas ao tra-
balho, fica ressaltado o seu ntimero menor e, dai,
poder-se-a inferir a economia de tempo, material
e pessoal. Examina-se a transposi¢dao de fases;
em certos casos, um simples artificio desses im-
plica em acréscimo no rendimento. Ocorrendo o
emprego de modelo ou formulario no novo curso
de operagdes, o organizador tera que projeta-lo.
Para isso, focalizara a atencdo nos elementos ne-
cessarios, ordenando-os por critério de importan-
cia, de modo a que conste, apenas, o que for in-
dispensavel a elucidagdo do modelo. Os dizeres
serao claros e precisos. ;
» A determinac¢do dos melhores meios de exe-~
cucdo das atividades, pode recair, é claro, no em-
prego de méaquinas. Este método de trabalho su-
bordina-se, porém, a dois principios: o econdomi~
co e o técnico, que devem coexistir ao-se lhe dar
preferéncia.

Por fim, tracado o novo curso de operagoes
de trabalho, o organizador provara objetivamen-
te a eficacia do método novo, usando um corpo
de auxiliares seus. A nosso ver, sera imprescin-
divel a existéncia deste conjunto de elementos,
que devendo servir para a finalidade apontada,
constituira a turma de implantacdo, conforme ve-
remos adiante, de papel saliente na reforma.

Detérminacao da lotagdo proviséria — Com
base na organizagdo antiga, sera fixado um juizo
sobre a capacidade de trabalho dos diferentes ser-
vidores. Escolhidos os melhores meios de exe-
cucdo das atividades, calcularemos aproximada-

mente o ntumero de elementos a ser empregado.

A nossa escolha devera incidir sobre os que ja
vinham desempenhando as atividades. Nessa hi-
potese, poupam-se os desequilibrios das aprendi-
zagens, sendo mais facil, geralmente, que eles per-
cebam os pontos de diferenga do novo curso de
operagoes. Tratando-se de atividades ainda nac
desenvolvidas, torna-se imprescindivel uma expli-
cacdo minuciosa do organizador. Salvo casos de
inadaptagoes flagrantes, o momento é ainda ino-
portuno ‘para pensar na adequacgdo do trabalhu
aos pendores vocacionais: Depois de passada a
fase de adaptacao, um’ tal empreendimento é lu-
crativo.

Sobre a chefia, cuidaremos de solucionar os
casos mais graves apontados pela analise, pois

nao sendo usado o critério de sele¢do por con-
curso, qualquer medida muito rigorosa seria sem
cabimento.

Fixacdo do local e material de instalagdo —
A fixacdo de espaco tem de se subordinar :

a) lotacdo proviséria,

b) volume de trabalhos;

c) interdependéncia de servigos
d) espago total existente.

Lotag:éo proviséria — O niimero de pessoas
que irdo executar o servigo é o ponto de partida
para a fixacdo de espago. As condigdes de ordem
higiénica devem estar presentes ao se cogitar deste
problema.

Volume de trabalhos — O volume de traba-
lhos, acarretando maior nimero de arquivos, ‘fi-
charios, armarios, etc., implica na questdo do es-
pago. ‘

Interdependéncia de servico — Nessa opor-
tunidade apreciaremos as vantagens em localizat
proximos determinados servigos, desde que exista
um carater de dependéncia entre eles. Qualquer
separac¢do dificultaria o entendimento, ocasionan-
do maiores prejuizos.

Espaco total existente — Essa circunstancia
tem grande influéncia, entre nds, pois os nossos
6rgaos nao se acham instalados a contento. Disso
resulta ndo se poder exigir um espago ideal, oti-
mo, para instalagdo. Contudo, ha um limite, abaixo
do qual impossivel se torna qualquer tentativa.

Quanto a instalagdo, ha que se determinar
o numero de arquivos, mesas, ficharios, arma-
rios, etc., necessarios ao desenvolvimento dos tra-
balhos, além disso, si todos ndo existirem no
érgao de onde deverdo provir. :

Organizagdo de instrucées de servico — Es-

" tudados e determinados o agrupamento de ativi-

dades, os novos métodos de trabalho, e, fixados,
a lotagdo proviséria e o espago onde funcionaré
o servico, cabe o exame sobre como podera a ma-
quina iniciar o funcionamento. Preparam-se dois
atos. Um trata de redistribuir as atividades ca-~
racterizadas pela analise, ‘de maneira a formar
novos 6rgaos, dos agrupamentos. E feito a parte
porque apresta caracteristicas estaveis. O outro
cuida de definir o curso de operagdes de trabalho
e fixar a lotagdo proviséria; ambos sujeitos a pos-
siveis variagdes. Além disso o ultimo alude aos
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locais onde funcionardo os novos érgdos, e dis-
pde sobre a conservagdo dos ficharios e arquivos
do sistema anterior, para atender as informacdes
surgidas enquanto houver interesses nas mesmas.
Ambos os atos marcardo um prazo de alguns dias
ao inicio de sua execu¢do o que permite provi-
denciar, neste interim, as medidas auxiliares ao
seu fiel cumprimento.

Estudo dos meios de controle — Por fim,
cuidariamos dos meios de controle necessarios &
comprovacao da eficacia do novo sistema. Estes
seriam, por exemplo, boletins de controle da pro-
dugdo, nos casos de unidade de trabalho cara-
cterizaveis inspecgoes nos ficharios de andamento
dos processos, para averiguar o tempo consumido;
observagbes diretas da produgéo.

e) — Critica do planejamento

Critica do planejamento — é a apuragao das
razdes indicadoras de que o plano tracado ¢, de
fato, o melhor.

N&o nos esquecamos que a organizagao
técnica tem por objetivo, respeitadas as circuns-
tancias irremediaveis, fornecer a melhor orgauni-
zagao. Por isso é necessario que o organizador
se capacite de que ndo foi esquecido tal intento.
Todos os elementos propostos na fase anterior de-
verdo ser submetidos a critica rigorosa, pela se-
guinte ordem :

a) agrupamento das atividades afins;
b) métodos de trabalho;

¢) lotagao;

d) local e material de instalagao;
e) instrugoes de servico

[) meios de controle

E de toda a conveniéncia que esta critica
seja levada a termo, por outro organizador, no
intuito de compensar possivens falhas de obser-
vacgao.

Agrupamento das atividades afins — Veri-
ficara com atencdo si todas as atividades afins,
caracterizadas pela analise, constam do agrupa-
mento levado a efeito para a determinagdo das
atividades do é6rgdo. Além disso, si foi obser-
vada a analogia com as atividades gerais pre-

determinadas. Submetera a exame o nome do
orgdo, que deve lembrar a sua essencial finali-

dade. Observara as razées de superioridade do

agrupamento de atividades proposto, sobre o an-
tigo. Tambem, si, com o novo plano ocorrera a
extirpagao dos erros da organizagdo anterior, im-
putados & ma distribuicdo das atividades.

Meétodos de trabalho — Aqui, cabe a vez
de se apurar as melhorias que advirdo com o
novo curso de operagdes de trabalho. Sofrerado
exame as condigdes propostas, no intuito de lhes
pesquisar as verdadeiras vantagens. Seja presente
o principio de economicidade, como diapasdao ao
fiel julgamento dos novos métodos. '

Lotagdo — Critica-se, nessa parte, a quan-
tidade de pessoal fixada para o 6rgdo, em face
dos novos processos de trabalho. Tambem devem
ser verificadas as especialidades dos servidores
nele lotados, si estdo em concordancia com o exi-
gido pelas atividades do érgdao. Como dissemos,
outro ponto a ser observado é que facam parte
dele, os funcionarios que ja vinham desempe-
nhando as atividades que lhe dizem respeito,

Fixacdo do local e material de instalacdo —
O local relaciona-se com o nimero de pessoas,
o volume de trabalhos, a interdependéncia de sez-
vicos e o espago total existente, como ja vimos.
Cumpre agora, examinar si o local assinalado para
(o] 6rgéo atende a essas circunstancias e de quc
modo.

O material de instalacio deve ser criticado
pelo seu ntimero e qualidade, tendo-se em vista
o volume e natureza dos trabalhos. ‘

Instrucées de servico — As instrucdes de
servico devem ser claras e precisas. A critica in«
cidira na pesquisa destas duas qualidades. A re-
visdo de todas as hipoteses a que elas deverdo sa-
tisfazer é um meio sequro de se prever o seu éxito,
Com muita atengao, verifica-se si elas correspon-
dem perfeitamente ao fim para que foram traca-
das. Por idltimo, si o praso marcado ao seu bai-
xamento é suficiente & execucdo das medidas pre-
paratérias ao seu fiel cumprimento.

Meios de controle — Nesta parte, de resto,
observa-se si os meios de controle sao suficientes
a comprovacido dos efeitos do plano. E isso de
um modo rigoroso, porque eles serao a razao
unica de sua continuagdo.
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¢ [) — Implantacédo

Implantagdo — é a execugdo do sistema de
organizagdo planejado. Ela s6 sera possivel, uma
vez determinados os seguintes elementos :

a) -atividades do 6rgao;

b) métodos de trabalho;

c) lotagao;

d) material empregado nas operagdes de tra-
balho;

e) local e instalagdo;

[) instrugdes de servigo.

Realizados o estudo e critica do planejamen-
to de novas condigdes, seque-se imediatamente a
implantagao.

Varias dificuldades aparecem nessa fase,
pois o ritmo do servigo nao podera interromper-
se, devendo o organizador estabelecer um sistema
paralelo, de maneira a, pelo crescimento, absor-
ver o antigo. Convem, por isso, a cbnservagéo
dos ficharios, arquivos, etc., do sistema anterior,
enquanto houver interesse na busca de informa-
coes. ’

Si se tratasse da instalagdo de uma reparti-
¢ao nova, as circunstancias nao apresentariam um
aspecto tdo dificultoso por isso que, ela ainda nao
estando em funcionamento, ndo se daria o esta-
belecimento dos dois sistemas paralelos, para cuja
entrosagem se impde uma perfeita harmonia.

Cumpre salientar aqui a necessidade de se
utilizar a turma de implantagdo, a que nos referi-
mos na fase do planejamento, para a tarefa de
implantagdo nos novos métodos. Apezar dos con-
selhos recomendddos ao organizador, no sentido
de instruir os servidores, a existéncia de elemen-
tos executando, ao menos, as principais fungdes,.
¢ um meio seguro de orientar o pessoal. Nao nos
esquegamos que vai uma grande distancia entre
recomendar uma conduta e realiza-la, praticamente.
Na constituigdo desta turma de implantagdo, se-
riam necessariamente exigidas dos seus compo-
nentes qualidades de inteligéncia, perspicacia, ca-
pacidade de trabalho, pois o papel importante que
ela teria era o de realizar os novos métodos até
que o pessoal pudesse continuar, sozinho, o tra-
balho. Desse modo, seria compensada, em grande
parte, a possibilidade da inaceitagdo psicolégica
das idéias modernas, em razao dos elementos da
turma ndo se acharem viciados pelos métodos
antigos.

Atividades do 6rgao — Nessa parte trés hi-
péteses podem ocorrer :

a) as atividades do novo érgdo sdo idénti-
cas as do antigo;

b) as atividades do novo o6rgao compreen-
dem partes das de varios 6rgaos antigos;

c) as atividades do novo 6rgdo ndo existiam
no sistema anterior.

- No primeiro caso tudo se passa com mais
facilidade. Apenas foi modificado o método de
trabalho, com mira num rendimento maior.

No segundo, foi a caracterizagdo feita pela
analise que possibilitou a reunido de diferentes
atividades ja desempenhadas, para a criacdo de
um o6rgao. Os cuidados deverdo manifestar-se
no sentido de atender a constantes consultas sur-
gidas, fruto natural do anterior habito de traba-
lho, do qual se origina uma mentalidade defini-
da, cujo rompimento brusco se traduz em confu-
sao geral.

Na terceira hipétese, as dificuldades ndo sdo
tdo grandes quanto na anterior, apenas, ha que
se ter atencdo em harmonizar o curso dos traba-
lhos com o dos demais 6rgaos da repartigao, de
maneira a evitar atritos desagradaveis.

Métodos de trabalho — Determinados em
todos os pormenores os métodos de trabalho, as
sequéncias de operacdes e de 6rgaos, explicam-se
aos servidores as'diversas mintcias de suas atri«
bui¢des e a razdo de superioridade do novo sis-
tema sobre o anterior.

Qualquer davida devera ser destruida, da
mesma maneira que a uma observagdo util nao
se devera opor uma atitude hostil. Nao sendo a
Racionalizacdo uma reforma temporaria, mas, e
principalmente, o sistema criador de uma sadia
mentalidade contraria ao desperdicio, a solugédo
seré despertar o sentimento de consciéncia profis-
sional, para que, no seu setor, cada elemento se
transforme em sentinela vigilante do grande em-
preendimento. Sempre que possivel, manda a psi-
cologia que se aproveite alguma face da obser-
vagdo sugerida, nem que se esclarega por fim, ja
ter sido adotada a providéncia, ou estar compre-
endida no plano da reforma. Essa conduta evita
a extirpagdo da colaboragdo pessoal sem a qual
nada se conseguira. Um trabalho de explicagdo é
o caminho tnico de se obter adeptos, por isso
deve ser tentado, salvo si houver da parte do
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servidor, obstinadas manifestacdes em ndo acei- -

tar qualquer reforma.

Muitas vezes ocorre que um servidor perce-
be mais facilmente que outros os pontos da reor-
ganizacdo, sentindo, igualmente, os principios em
que se inspirou. Nesses casos, a exemplo do que
fez Gantt no terreno industrial, eles poderdo ser
utilizados para instruir os colegas menos capazes.
Essa orientagdo favorece um melhor entendimen-
to de vistas, pois s3o de seu conhecimento os por-
menores das personalidades dos colegas, a forga
do convivio diario.

Lotagdo — A primeira distribuicdo de pes-
soal faz-se em carater provisério. Convem, como
dissemos, destinar os mesmos elementos, que ja
desempenhavam determinada fungdo, para o 6rgao
em que esta foi integrada. Respeitaremos, assim,
a especializagdo que favorece um mais facil en-
tendimento relativamente aos pormenores modifi-
cados no novo método de trabalho, sem maiores
desequilibrios. Estabelecido o sistema, pouco a
pouco a permuta entre os funcionarios se faz ne-
cessaria, no sentido de adequar as atribui¢es aos
pendores vocacionais, — embora ndo testemu-
nhados cientificamente, a analise da-nos sobre eles
uma idéia aproximada. Conservando sempre a
distribui¢do de atividades da antiga organizacao,
resultaria um prejuizo para o rendimento; ndo
esquegamos que, geralmente, critério algum a pre-
side.

Quanto aos 6rgaos, cujas atividades nao exis-
tiam antes, terdo seu pessoal escolhido entre aque-
les de maior niimero de elementos, salvo si o vo-
lume de trabalho ndo permitir desfalques. Assim
sendo, impde-se a admissd@o de novos, ou requisi-
¢ao a outras reparti¢oes.

Os cuidados do observador ser@o repartidos,
ou com o objetivo de atender os servidores anti-
gos nos pormenores do sistema moderno, ou en-
sinando aos elementos admitidos todo o curso das
operagoes, devendo, em qualquer dos casos, comi-
parar os trabalhos com os da turma de implan-
tacao.

Além da permuta de servidores, atras aludi-
da, a préatica nos orientara sobre a verdadeira
lotagdo de cada é6rgdo, convindo movimentar o
pessoal com cautela, até encontra-la“ definitiva-
mente.

Material empregado nas operagées de traba-
lho — Assim como se fixam os métodos de tra-
balho, devem estar impressos os modelos e for-
mularios a serem usados na nova organizdcao.

Aos elementos que irdo lidar com eles, uma ex-
plicacdo minuciosa se indica. Igualmente ao que
ocorre nas fases das operagdes, podera acontecer
que se apresentem sugestdes sobre alteracdes de
alguns deles. O organizador as examinara, sem
idéias preconcebidas e, ao ter que render-se a evi-
déncia, cumpre ndo esquecer o autor da suges-
tao, tecendo encémios ao seu espirito colaborador,
de cujos efeitos nao podera prescindir a reforma.

Por isso, ndo se devera providenciar a im-
pressdo de grandes quantidades. Contando com
as modificagdes necessarias, deve haver material
para a experiéncia de tantos dias, conforme o que
se determinar.

Local e instalagdo —~ Determinados o local e
o material de instalagdo, o organizador providen-
ciara que tudo esteja pronto a tempo. Sobre a
instalagdo, respeitaremos, além das condigdes hi-
giénicas, a natureza das atividades. As mesas,
armarios, arquivos, ficharios, etc., colocados em
nimero suficiente, guardardo entre si um espago
razoavel para a livre movimentagdo dos servido-
dores. Além disso, a sequéncia de operagdes guia-
ra a colocagdo das mesas de modo que fiquem
proximos os servidores cujo servigo seja de miitua
dependéncia. Qualquer movel inutil sugere a
guarda de papéis sem valor, dando-nos a visdo de
desordem existente ainda em muitas reparticées.

Nao nos esquecamos que “ordem é um lugar
para cada coisa e cada coisa em seu logar”.

Instrucées de servico — As instruges de
servico sao os meios de que dispde a dire¢do do
6rgao para poé-lo em funcionamento. O organiza-
dor velara para que os dois atos preparados na
fase do planejamento sejam baixados a tempo, res-
peitando o praso marcado para a realizagdo das
providéncias decorrentes.

Além disso, outros atos serdo necessarios,
dispondo sobre medidas mais particulares. Na
oportunidade de cada um, o organizador cuidara
de prepara-los ou sugeri-los. ’

*

* *

g) — Controle dos resultados

Tenho um mestre implacavel que se chama rea-
lidade, ou verdadeira indole dos fatos (Napoledo).

(36)

Controle dos resultados é a confirmag@o pra-
tica dos efeitos da organizagdo. E pela- aplica-
¢ao a pratica que ressaltam as vantagens ou pos-
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siveis defeitos dos novos métodos de trabalho.
Nao esquegamos que a realidade dos fatos foi o
campo de estudos da analise, ou passo inicial do
plano. Tambem ela devera ser o supremo censor
da sua efetiva ado¢do. Cumpre ter em vista as
finalidades precipuas do 6rgao, as guiaram na es-
colha do melhor meio de atingi-las. Caso a pra-
tica revele, porém, a necessidade da alteracdo de
uma parte, a maleabilidade do espirito do orga-
nizador, filtrada, é claro, em meditacdes rigoro-
sas, deve manifestar-se, evitando atyuela escravi-
dao dos fins aos meios de que nos fala Coutrot,
com tanta felicidade, em seu livto — “Planning”.

Todavia, o papel do organizador, si, por um
lado, ndo se deve orientar na obstinacdo de um
método de trabalho que, por uma circunstancia

" qualquer contrarie a evidéncia dos fatos, por outra

parte ndo podera dispor-se a alteragao do plano,
sem um estudo perfeito, no intuito de lhe deter-
minar os verdadeiros inconvenientes. Caracteri-
zados.os erros da organizagdo anterior, proposto

" um plano que os venha corrigir, criticados os de-

feitos e vantagens deste plano, dificil sera o apa-~
recimento de algumas circunstancias que o torne
inadequado a situagdo real. Frequentemente ocor-
re, porém, a necessidade de ligeiras adaptagGes
para melhor ajusta-lo.

Além disso, estranhas ao método de traba-
lho, ha iniimeras circunstancias, que poderdo

apresentar uma visdo falsa sobre as vantagens

do mesmo. Dependendo essencialmente dos ele-

mentos que irdo executa-lo, uma compreensao

duvidosa dos objetivos visados é o bastante para
repercutic em seu desfavor. Muita vez, seme-
lhantes fatos aparecem como resultado dos habi-
tos de trabalho anteriores — os verdadeiros cul-
pados do mal entendimento do plano. — E ai que
cabe, por certo, um papel de relevo ao organiza-
dor, velando que tudo se passe conforme o pla-
nejamento e demonstrando as diferengas entre a
organizagdo antiga e a moderna, assim como as
razoes dessa dessemelhanga.

Duas sdo as espécies de controle :

a) de qualidade;
b) de quantidade.

A primeira visa o exame da perfeicdo do
trabalho; a segunda, a producdo, relativamente
ao tempo.

~ 'Na hipétese de trabalhos com unidade cara-
cterizada e produzido em ciclos, pode-se adotar
o grafico (modelo III), para controle da produ-

¢ao. Nem todo servico, porém, é suscetivel de me-
digdo, como ja vimos. Essa propriedade deixa de
existir completamente onde a atividade intelectual
for nota dominante. Nesse caso, um juizo sobre
a producdo tem de se cingir aos aspectos da qua-
lidade e, ainda assim, sujeito as influéncias da
simpatia pessoal.

O controle dos resultados serve, tambem,
para fornecer utilissimas observagdes sobre os
métodos de trabalhos estudados, as quais deveraa
ser arquivadas em posteriores utiliza¢oes. Assim
o organizador dispora em auxilio de futuros tra-
balhos, de um acervo de dados e estudos, cuja
importancia mais tarde se manifestara. Embora
os métodos de trabalho tenham de se adatar as
condi¢des especificas do érgdo, o estudo estara
bem- orientado, dispondo-se de planos, cujos efei-
tos a pratica haja conformado.

Nos Estados Unidos existe um estabeleci-
mento, o Instituto Mellon, encarregado de estu~
dar novos métodos de trabalho para a Indiistria.
Diz-nos Chambonnaud que o professor incum-
bido da realizacdo desse mistér, depois.de colher
os dados de seu interesse, em exames locais, me-
dita na bibliotéca do Instituto, recorre ao labora-
toério, ainda como aproveita os trabalhos de seus
predecessores. Essa conduta facilita a adogéo de
um mesmo caminho para casos analogos, o que
apresenta inestimaveis vantagens.

*

* *

SECGAO 3.* — O DASP E AS COMISSOES DE EFICIENCIA
~— O SEU PAPEL NA RACIONALIZGAO DOS
SERVICOS PUBLICOS

O DASP foi o continuador do Conselho Na-
cional do Servi¢o Pablico Civil. Este, criado com
a lei 284, era destinado, entre outras fungdes, a
estudar a racionalizagdo dos Servigos Ptiblicos.
Conhecido o aspecto anarquico que apresentavam
os 6rgaos de acdo do Estado, a atribuicdo de ra-
cionalizar destacava-se, pelo valor, de todas as
demais medidas realizadas ou apontadas na lei-
marco.

Ampliando a obra antecedente, porém, o go-
verno resolveu implantar o Estado Novo no Bra-
sil; ja ai ,os resultados colhidos com a criagdo
do Conselho eram de molde a justificar o nasci~
mento do DASP, na prépria constituigao.

Por suas altas finalidades, este Departamen-
to passou a refletir logo uma notavel influéncia na
Administracdo Publica.
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De fato, - coerentemente com as tendéncias
modernas dos problemas do governo, que nao
admitem uma solu¢do platénica de um parla-
mento de literatos, criava-se o 6rgdo técnico para
cuidar das mialtiplas e delicadas questdes surgidas
em cada dia. Niao s6 o fato de envolver interes-
ses de massa — di-lo Francisco de Campos (37)
~— mas o carater essencialmente técnico dos' pro-
blemas administrativos, reclamavam um perfeito
conhecimento de: suas particularidades, diferente-
mente do que ocorria quando, as questdes discuti-
das na Camara, eram gerais, e, por isso, poderiam
merecer variadas opinides.

Constituido .o DASP, nio foi sem dificulda-

des que um corpo de idealistas se pds em agéo,
vencendo toda a sorte de oposi¢des, incompreen-
dido, caluniado.

Mas, & forga de suas miultiplas atividades,
principalmente em matéria de organizagdo, néo
se chegou a desenvolver um plano sistematico de
racionalizacdo dos servi¢os. Ja pelo limitado do
tempo a exigir solugdes mais urgentes, ja e prin-
cipalmente, pela falta de elementos capazes de
suportar uma carga tdo pesada e complexa. Pre-
ocupados, os orientadores da grande obra como
bem salientou o Dr. Simdes Lopes — em perpe-
tuar a idéia de reorganizagdo do Servico Publico

Civil Brasileiro — em outras palavras, em que
os esforcos desenvolvidos nido visassem somente
lucros imediatos — o seu principal valor residia
nos beneficios futuros — natural era que deixas-
sem as questdes mais complexas aguardando me-
lhores condigdes de resolugédo, preferindo imedia-
tamente atacar as de carater mais urgénte e menos
dificil.

Néo foi sem cabimento um tal modo de
agir. ‘ ;

Descartés, ‘em seus ensinamentos, aconselha-
va o caminho do facil ac complexo como a rota
mais certa de pesquisar a verdade. 2

Si abstraissemos o quinhdo de realizagdes
devidas ao DASP, o simples fato de haver des-
pertado os espiritos pars a anarquia dos servigos
publicos, e isso de u'a maneira sincera e corajosa,
basta para que ndo lhe poupemos merecxdos en~
cémios.

Obedecendo fielmente a prudéncia aconse-
lhada na apresentagdo das novas correntes de
idéias reformadoras, com o intuito de evitar as
inadaptagdes, sempre fatais, do elemento huma-

(37) ~ Francisco Camposv —~ O V’Estado Nacional
Sua estrutura Seu conteudo ideolégico ~ pag. .. ~—
Ed. 1940 — Rio de Janeiro.

no, viciado por um sem nimero de circunstancias,
apareciam- as- solu¢ées numa sequéncia légica e
convincente, e, por isso, a conquista' de adeptos
se torna cada vez maior.

A criacdo da carreira de Técnico de Admi-
nistracao traduz que o terreno, agora escoimado
dos erros mais grosseiros, esta preparado para
receber o adubo dos métodos cientificos cujos re-
sultados no futuro serdo imensuraveis.

Providos os seus cargos, o momento se torna
propicio ao comego da grande tarefa: “a cruza-
da da racionalnzacdo do Servi¢o Puablico Brasi-
leiro™

* x

Igualmente criadas pela lei 284, as Comis-
soes de Eficiéncia eram oérgdos, de cada minis~
tério, com a finalidade de racionalizar as respe-
ctivas dependéncias, para isso, ligadas por uma
subordinacdo técnica ao C. F. S. P. C. Obti-
nha-se, assim, a unidade, de planejamento, im-
prescindivel.

Postas a funcionar, delas tudo se esperava,
na implantagdo dos novos métodos de trabalho.
No entanto,

“as comissdes ndo conseguiram ainda- satisfazer ple:
namente a sua finalidade, sendo de notar que.o obje-
tivo principal da sua criagdio — racionalizagdo dos

servigos ministeriais através o estudo permanente de

sua organiza¢do — ndo foi siquer iniciado pratica-
mente”. (38) )

Trés foram, porém, as principais causas que
impediram totalmente qualquer realizagdo naquele

setor, as quais, por ndo terem sido sentidas logo,

levaram julgadores mais apressados a se bater
pela extin¢cdo daquelas comissdes, esquecendo seut
importante papel, como agente do DASP em cada
ministério.

‘a) as numerosas atribuigbes administrativas
e, algumas de carater politico, existentes
no seu campo de agao;

b) a nomeagdo de seus membros ndo haver
recaido em técnicos capazes;

¢) a falta'de um plano geral de racionaliza-
¢do que viesse definir a competéncia
deles.

(‘38) ~— Relatério do DASP de 1939 ~— in Revista
do” Servico' Pablico — pag. 6 — Ano III — Volume II
~ N. 2 — Maio de 1940.
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A primeira causa poderia ser mais facilmente
corrigida, porque, de um lado, os seus efeitos eram
mais palpaveis e, de outro, o remédio existia 2
mao.

Quanto a segunda, a falta de cultivo das
idéias modernas de organizagdo cientifica do tra-
balho, entre nés, ainda ndo apresentava técnicos
de nomeada, de cujo tirocinio fosse licito prever
éxito na empresa. )

Felizmente o DASP, seguindo o salutar
principio de que “ndo ha dogmas, as nossas deci-
soes serao reformadas tantas vezes quantas novos
argumentos nos convencerem dessa necessida-
de” (38), em boa hora resolveu atacar o pro-
blema.

Cogita, presentemente da reforma das co-
missdes de eficiéncia para retirar de suas atribui-
¢des tudo o que ndo diga respeito a tarefa da
racionalizacdo e criou a carreira de técnico de
administracdo, de cujo seio saira, por certo, o ele-
mento capaz de entender os imperiosos ditames
da nova ordem de coisas. ’

Mas, ainda assim, restava sem solucdo, a
terceira causa, de respeitavel importancia. Com
efeito, a falta de um plano geral racionalizador,
de fases bem definidas, impedia a agdo conjunta
do DASP e das comissdes; os entendimentos entre
eles nunca se fizeram de um modo sistematico:
eram medidas secundarias e isoladas, de carater
passageiro.

O nosso objetivo, com a presente tése, — &
o momento de confessa-lo — foi, justamente, tra-
zer solugdo a um dos problemas mais palpitantes
da atualidade, no servico piiblico.

Agora, que definimos as fases de um plana
racionalizador, j4 nos é possivel dar resposta a
antiga pergunta: Como atacar o problema da ra-
cionalizagdo dos servigos puiblicos? Examinemos
as trés hipoteses :

a) Conviria a agado exclusiva do DASP?

b) Ou seria melhor que as comissdes emi-
preendessem sozinhas todas as etapas do
plano?

¢) Ou ainda, uma distribui¢do racional entre
o DASP e as comissdes, de modo que da
acdo conjunta houvesse melhores resul-
tados ?

A nosso ver, enquanto nao existem condi-
¢bes muito favoraveis, cabera ao DASP realizar
sozinho todas as fases do plano. Porém, isso nao

impedira a assisténcia de elementos da Comissio,
de modo a garantir o seu treinamento para futu-
ras reformas.

_ Depois que uma bagagem de ensinamentos
estiver colecionada e, concomitantemente, houver
técnicos capazes nas comissdes, manda a diviséo
de trabalho que se repartam as atividades, conse-
guindo-se assim um plano conjugado de efeitos
extraordinarios.

E de nossa opinido dividir assim :
I — As comissoes :

a) a preparagido psicolégica;
b) analise;

[) implantagéo;
g) controle de resultados;

II — ~ Ao DASP:

a) preparagao (estudo  dos

meios) ;

psicolégica

c) critica da analise;
) planejamento;
e) critica do planejamento;

g) controle (geral) de resultados.

Desse modo, ter-se-ia assegurado as comis-
sées — mais proximas dos problemas particulares
de cada ministério — a execugdo dos meios de
preparagao psicoldgica, o levantamento analitico,
a implantacdo dos novos métodos e o controle
de resultados a luz da realidade.

No DASP centralizar-se-ia a funcdo de es-
tudo, em carater geral dos meios de preparagio
psicolégica, o planejamento, das melhores condi-
¢oes de trabalho, que seriam orientadas depois
pelo controle geral de resultados, feito através das
comissdes. :

A unidade de agdo estaria garantida e uma
conduta uniforme poderia ser tragada, com gran-
de proveito’ para a Administracdo.

Vejamos, agora, as vantagens extraordina-
rias que adviriam com a implantacdo sistematica
do plano de organizagdo racional nos servicos
publicos.
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CONCLUSOES

a) — Correcdo dos métodos e normas de
trabalho — Calcados os da antiga organizagdo
no empirismo, o estudo de um sistema racional
acarreta como consequéncia primeira a determi-
nacdo de melhores métodos e normas de traba-
lho. (vide planejamento) .

b) — Aumento de rendimento — Atfastadas
as operagdes intteis, corrigidas as defeituosas,
simplificada a marcha dos trabalhos, resulta, for-
¢osamente, aumento de rendimento. (vide pla-
nejamento e controle de resultados) .

c¢) ~ Decréscimo de esforco — A simplifis
cacdo das operagoes de trabalho devolve ao tra-
balhador o quinhdo de esforcos que ele teria in-
vertido nos movimentos iniiteis, nas atitudes de-
feituosas, em toda a sorte de inadaptacdes (vide
planejamento e controle de resultados) .

d) ~ Fixacdo de responsabilidades — O
conhecimento das fungdes realizadas por um 6r-
gao permite a fixacdo das atividades dos servi-
dores e, com elas, o grau de responsabilidade
decorrente. (vide planejamento) .

e) — Baixamento de instru¢ées de servigos
racionais — A definicido de uma ordem e sua
clareza sdo resultado do perfeito conhecimenta
do servigo e este s6 é dado pela analise. (vide
planejamento) . 4

[) — Controle da produgdo — Provém da
caracterizagdo das tarefas e pode ser conseguida
através da comparagio do estado em que se en-
contrava o servico, relativamente ao seu estada
atual. (vide planejamento e controle de resulta-

dos) .

g) — Base-para a lotacgo — O problema da
lotagdo encontra o seu passo inicial na analise das
fungdes de um orgdo. Conhecidas e reestrutura-
das as atividades, fica em evidéncia o niimero de
pessoas necessarias ao seu desempenho. (vide
analise critica da analise e planejamento) .

h) — Bases para estrutura das carreiras —
O agrupamento das atividades afins, apés o es«
tudo da analise, caracteriza a constituigio das
carreiras e orienta a sua estrutura, sob o critério
seguro da realidade dos fatos. (vide planeja-
mento) .

i) — Bases para niveis de remuneragdo —
O conhecimento dos deveres e responsabilidades
que um trabalho envolve é o tinico meio racional

da determinacdo do seu pagamento. (vide ana-
lise e planejamento) .

j) — Bases para selecdo profissional — Sé
a fixacao das atividades caracteristicas de uma
carreira permitiria a determinacao das condicoes
satisfatorias ao ingresso nela, portanto, facilita-
ria a escolha dos mais capazes para o seu seio.
(vide planejamento) .

l) — Bases para a readaptacao — A descri-
minacdo das diferentes atividades existentes em
um O6rgao permite o aproveitamento dos semi-in-
capazes no desempenho de funcdes que se har-

(idem) .

m) — Bases para apreciacdo rigorosa sobre
o merecimento — O merecimento apurado a luz
da qualidade e quantidade de trabalho produzi-
do seria colocado a salvo das simpatias pessoais.

monizem com a sua situagao.

n) — Bases para regulamentacdo das car-
reiras — Essa questdo seria esclarecida com os
dados determinados para as anteriores. (vide
analise e planejamento) .

o) — Bases para [ixacdo de horario — A
cronometragem das operagdes, os novos métodos
e normas, a natureza e o volume dos trabalhos,
serviriam de indice a determinacdo do horario
ideal, atendendo-se, tambem as condicdes de tra-
balhador. (vide analise e planejamento).

p) — Bases para previsdo de consumo de ma-
terial — O conhecimento da sequéncia de ope-
racdes do material neles empregado e o volume
de atividades sdo elementos para a previsdo de
consumo que, por sua vez, simplifica a elabora-
¢do orcamentaria. (vide planejamento) .

q) — Estimulo ao trabalhador — Prestigiado,
pela colabora¢do, o sentimento de importancia e
apurado o merecimento em relacdo ao trabalho,
desenvolve-se um estimulo benéfico .para o au-
mento da producao. (vide plano).

r) — Determinacao da melhor estrutura do
orgdo — Por sucessivos agrupamentos das fun-
¢oes afins, depois do trabalho de analise, sem
perder de vista as atividades gerais do 6rgdo,
chega-se a determinagdo da melhor estrutura.
(vide planejamento) .

s) — Bases para a escolha do espago neces-
sario a instalacio — Fixada a lotag@o, determi-
nadas as normas e métodos de trabalho, apura-
do o volume de servigo, decorre o espago utiliza-
vel ao orgdo. (vide planejamento) .
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t) — Bases para o planejamento de um pro-
grama de administracdo — O conhecimento do
que ha e o controle das atividades proporcionada
ao chefe, faculta-lhe o tracado de programas de
acdo. (vide plano) .

u) —~ Diminui¢do de gastos — A organiza-
¢do técnica proporcionando o aproveitamento me-
lhor de pessoal, material, uma aplicagdo racional de
fundos, acarreta a execugdo dos servigos com um
minimo de gastos, o que, em ultima analise, pos-
sibilta ao Estado a ampliacdo de suas atividades,
em consonancia com os reclamos do momento.
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A selecao dos funcionarios na emergencia atual

CENTRALIZAGAO do recrutamento e
Aselegéo dos funcionarios publicos, em-
bora geralmente reconhecida como
sendo o mais eficaz processo para obtencido
dos melhores elementos, ndo deixa de en-
contrar adversarios sinceros. Afora os que
se manteem em atitude negativa por motivos
inconfessaveis, ha os que, honestamente,
acreditam na vantagem da descentralizacdo,
sobretudo do ponto de vista da rapidez do
processo.

Se isso acontece em tempos normais,
em situacées de emergéncia cresce o nimero
dos que se batem por um regime de maior
liberdade aos chefes de servico, em que cada
reparticdo proceda ao recrutamento do pes-
soal de que necessita.

Os defensores da centralizagdo insis-
tem, porem, na conveniéncia de se manter
esse regime, inclusive nos momentos em que
mais aguda se faca sentir a necessidade de
rapidez de agdo, para obter grandes- con-
tingentes de pessoal. E mostram, com muita-
propriedade, que seria ildgico desprezar
uma aparelhagem montada e experimenta-
' da, justamente na ocasido em que, pelo vo-
lume de novas admissées, o problema da se-
lecdo cresce consideravelmente de importan-
cia. Contra o argumento de morosidade dos
trabalhos, invocam a possibilidade de pronta
adaptagdo do orgdo central as situagées de
emergéncia, de modo a satisfazer plenamen-
te a condigado de rapidez.

ArTHUR S. FLEMMING
Membro da “U. S. Civil Service Commission™
Tradugdo de !
AsTErRIO DARDEAU VIEIRA

A América do Norte encontra-se, pre-
sentemente, numa dessa situacoes de emer-
géncia. A execucdo do formidavel progra-
ma de defesa nacional determina um au-
mento constante do niumero de empregados
puablicos, cuja admissdo nao pode estar su-
jeita a maiores delongas. Nao obstante,.e
sem prejuizo da rapidez desejada, a selecao
continua a ser [eita pelo orgdo préprio, que
prontamente se ajustou as novas exigéncias.

Como se [ez essa adaptagdo é o que
mostra o professor Arthur Flemming, no
artigo cuja tradugdo se segue e que foi pu-
blicado, em original, no nimero de outu~
bro de 1940, da “Public Administration Re-
view”. O professor Flemming, ex-diretor
da “School of Public Affairs” da “Ameri-
can University”, é, atualmente, membro da
Comissao do Servico Civil nos Estados Uni-

dos.

Em consequéncia do programa de defesa na-
cional, a Comissao do Servico Civil dos Estados
Unidos enfrenta, atualmente, a maior sobrecar-~
ga de trabalho, em toda a sua histéria (1).

A muitos passara despercebida a estreita re-
lagao que existe entre as suas atividades e o su-
cesso daquele programa. E que se esquecem de
duas circunstancias: primeiro, que s6 os Ministé-
rios da Guerra e da Marinha teem, atualmente,

(1) — O artigo refere-se a situagdo existente em 10
de agosto de 1940.
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perto de 240.000 funcionarios civis, aos quaiys
serdao acrescentados, dentro de 6 ou 9 meses,
cerca de 200.000; segundo, que, virtualmente, o
recrutamento de todo esse pessoal foi ou sera feito
pela Comissdo.

Sem divida, as pessoas que nao veem relagao
direta entre a Comissdo do Servi¢o Civil e o pro-
grama de defesa nacional partem, na maioria dos
casos, da presungdao de que, em ocasides como
esta, o recrutamento de funcionarios para as re«
particdes encarregadas da execugdo do programa
sera feito & revelia das normas reguladoras do
assunto, embora em época normal possa ser uti-
lizado o aparelhamento comum de sele¢do. Feliz-
mente, porem, o Governo acha-se resolvido a uti-
lizar a Comissdo como orgdo central de recruta-
mento de todo o pessoal civil necessario a exe-
cugdo do citado programa de defesa.

O Congresso, por exemplo, tem votado al-
gumas leis de alta importancia, visando apres-
sar a execucdo do programa, ao mesmo tempo
que vem concedendo grandes dotagdes para esse
fim. Mas, a ndo ser em alguns casos de pouca
significagdo, essas leis ndo isentaram, das exigén-
cjas correntes, a admissdo do pessoal. E as pro-
prias reparti¢des interessadas ja se manifestaram
no sentido de que ndo fardo uso de isengdes
porventura concedidas.

Nio s6 o Congresso, mas tambem o Exe-
cutivo tem dado inequivocas demonstragdes de
que esta decidido a utilizar a Comissdo do Ser-
vico Civil como orgdo central de recrutamento
para a execugdo do programa de defesa. Por in-
termédio do Sr. William H. Mc-Reynolds, ofi-
cial de gabinete do Presidente, encarregado dos
assuntos de administracio de pessoal, a Comis-
sio tem sido incumbida de importantes tarefas
relacionadas com os problemas de recrutamento
em grande escala no pais.

0S ORGAOS EXECUTORES DO PROGRAMA E A
COMISSAO DO SERVICO CIVIL

Os préprios orgdos encarregados da exe-
cucdo do programa de defesa nacional preferem
que a Comissdo se encarregue dos trabalhos de
selegio. Haja vista a declaragdo do Ministro
interino da Marinha, quando transmitiu uma es-
timativa das necessidades do Ministério, relativa-
mente ao pessoal que deveria ser admitido nos
proximos meses:

“Ao fornecer a informagdo as reparti-
¢oes indicadas, salientou-se que todos os
funcionarios civis da Marinha, pertencen-
tes as categorias relacionadas na tabela in-
clusa, sdo obtidos através da Comissdo do
Servico Civil e das respectivas juntas tra-
balhistas locais. E intengdo do Ministério
prosseguir nessa pratica altamente dese-
javel”.

Note-se, finalmente, que & Comissdo teem
sido fornecidos os necessarios recursos financei-
ros e pessoal bastante para se desempenhar com
eficacia de suas obrigacdes. Nestas ultimas se-
manas, mais de 2.000 empregados foram acres-
centados ao seu funcionalismo.

O pessoal da Comissdo do Servigo Civil reco.
nhece que essas decisdes do Congresso, do Pre-
sidente e dos orgdos de defesa nacional, se, por
um lado, acarretam para a Comissdao uma grande
sobrecarga de trabalho, por outro lado oferecem
uma oportunidade excepcional de realizar, num
periodo de crise, uma obra construtiva para a
nagdo. E com esse espirito que tem assumido, nos
ultimos meses, a responsabilidade que lhe cabe.

Antes de examinar algumas das medidas
concretas tomadas pela Comissdo, cumpre salien-
tar que ela ndo vem operando na base de um
programa feito as pressas; o seu plano de agdo
tem raizes nos fatos contemporaneos da primeira
Guerra Mundial, quando o Governo se absteve
de restringir a area do sistema do mérito. No
exercicio financeiro correspondente ao periodo
mais agudo daquele conflito, a Comissdo arcou
com a responsabilidade de fornecer 220.000 novos
funcionarios civis, numa época em que, em pe-
riodos normais, a necessidade anual de novos fun-
cionarios nao ia alem de 30.000, aproximada-
mente.

Hoje, a Comissao dispde de varias pessoas
que serviram naqueles momentos dificeis e cuja
experiéncia é de valor inestimavel para os que
enfrentam os problemas atuais. E é preciso nio
esquecer, tambem, que, dos planos ora em exe-
cugdo, muitos foram preparados minuciosamente
durante o verdao de 1939, quando o atual funciona-
lismo da Comissdao previu a possibilidade de en-
frentar problemas da natureza destes com que se
vé a bracos atualmente.

E importante salientar, tambem, que o atual
programa de trabalho da Comissdo resultou, em
grande parte, da meditagdo conjugada de seus
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préprios funcionarios, de todos os niveis de che-
fia. Durante quase um ano, os chefes de divisio
e os membros da Comissdo mantiveram conferén-
cias semanais, reunindo-se todas as noites de se-
gunda-feira, para o fim de:

a) analisar a estrutura organica da Comis-
sao;

b) fixar objetivos para as diversas ativida.
des da Comissdo; e

c) verificar se era ou ndo possivel fortale-
cer aquela estrutura e aperfeicoar os mé-
todos de trabalho, para vencer a distan-
cia que se observava entre a produgio da
época e os objetivos fixados pelo grupo.

Conferéncias do mesmo género foram reali-
zadas entre os chefes de divisdo e seus subordi-
nados imediatos.

Logo que o Congresso principiou a vota:
grandes verbas para o programa de defesa, re-
solveu-se que essas conferéncias seriam utiliza-
das para determinar quais os objetivos a serem
atingidos pela Comissdo, no caso de ser chamada
a colaborar na execucdo daquele programa, den-
tro de suas atribui¢des. Assim temos procedido;
e, a propor¢ao que esses objetivos vao sendo fixa-
dos, em comum acordo pelos membros da Co-
missdo e chefes de Divisdo, passam a ser exami-
nados, tambem em conferéncia, pelos chefes de
servico de nivel inferior, seguindo-se o ajusta-
mento do trabalho quotidiano das varias unida-
des de servico a esses novos objetivos.

OS OBJETIVOS FIXADOS

Passemos a examinar agora, utilizando as
mesmas palavras que foram empregadas pelo gru-
po, alguns dos objetivos que a Comissdo fixou,
como resultado das discussdes entre os respecti-
vos membros e chefes de divisdao. Vejames, ao
mesmo tempo, as providéncias tomadas para atin-
gir cada um deles.

1.° — Fornecer todos os funcionérios civis
reclamados pelos orgdos de defesa
nacional, a tempo de entrarem em
exercicio no momento em que 0 orgao
interessado julgar necessario.

A enunciagdo poderia ser mais simples. Bas-
taria dizer que a Comissdo esta resolvida a obser-
var os prazos marcados pelos orgaos de defesa

nacional, sem discutir quando e onde deve forne-
cer o pessoal. Recebe, como instru¢ées, os pedi-
dos que partem daqueles orgdos; e todo o seu
funcionalismo age dentro dessa orientagdo.

Naturalmente, isso significa a eliminagdo,
muito frequente, de normas de trabalho que se-
riam observadas em condi¢des normais. Signifi-
ca, tambem, delegacdo de grande soma de respon-
sabilidade aos chefes de divisao, aos 13 chefes de
distrito e as comissdes julgadoras locais (local
rating boards) (2), que totalizam mais de uma
centena. Nenhum orgdo, sobre o qual pesem as
responsabilidades com que arca presentemente a
Comissao do Servico Civil, podera desincumbir-
se de suas atribuicdes, de modo expedito e eficaz,
se ndo depositar confianca bastante nos seus prin-
cipais funcionarios, para que ajam em seu nome.
A Comissdo tomou, nesse particular, a tinica ati-
tude possivel, que se reflete no seguinte extrato
de uma comunicacgdo dirigida a todos os seus fun-
cionarios:

“Os responsaveis por decisdes de primei-
ra instdncia ndo devem fugir a esse en-
cargo; e ndo estamos em condi¢des de sub-

(2) — A Comissao do Servi¢o Civil, fazendo o re-
crutamento para o servico federal em todo o territério do
pais, mantem um servi¢o regional, constante de district
offices, local rating boards e local boards of examiners.

Para fins de recrutamento e sele¢do, o pais é dividido
em 13 distritos, a cargo de district managers, cada um dos
quais dispde de grande dose de autonomia para realizar e
julgar concursos, embora obedecendo as linhas gerais de
orientacdo do orgdo central. Os district managers superin-
tendem os rating boards e os boards of examiners, cada um
dentro de sua jurisdi¢@o.

Local rating boards sdo comissdes que funcionam nas
grandes reparti¢des federais do interior, tais como estabe-
lecimentos industriais, arsenais. etc. Sao constituidas de
funcionarios dessas reparti¢des e do district manager ou seu
representante. Assim como os district offices, teem compe-
téncia, mesmo em tempos normais, para realizar e julgar
concursos. Fazem-no, porem, sob a supervisdo do district
manager, de cuja aprovagdo, dada pessoalmente ou por
seu representante, depende a validade das provas e do
julgamento. Segundo o relatorio da Comissdao do Servico
Civil, correspondente ao exercicio de 1939, existiam 143
rating boards, sendo 140 no territério continental, 2 em
Porto Rico e 1 nas Filipinas.

Local boards of examiners sdo meras comissoes executi-
vas, que funcionam junto as reparticdes alfandegarias e
agéncias de correjos, em todas as cidades onde haja ser-
vico de entrega de correspondéncia a domicilio e mesmo
em algumas outras menores, onde ndo se executa essa es-
pécie de servio. Sdo constituidas, tambem, de funciona-
rios federais. Segundo informacdes colhidas no citado rela-
tério, eram cerca de 5.000, em 1939. (NOTA DO TRADUTOR)
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meté-las a revisdes sucessivas, o que acar-
retaria perda de tempo’’.

Entre as medidas especificas que foram to-

madas

para atingir este primeiro objetivo, incluem-

se as seguintes :

a)

d)

)

;

Todas as unidades de servico da Comis-
sdo receberam instrugdes para dar prefe-
réncia, sobre quaisquer outros, aos ssun-
tos relativos aos orgdos de defesa nacio-
nal; e, sempre que possivel, despacha-
los em 24 horas;

A Comissdo destacou, para as divisdes de
pessoal de diversos daqueles orgaos, fun-
cionarios, encarregados de fazer a ana-
lise dos. cargos, para efeito de classifica-
¢do. Estdo eles autorizados a agir sem
maiores delongas, por iniciativa prépria,
em grande ntimero de casos.

A Comissao resolveu autorizar a perma-
néncia dos interinos que, nomeados para
“cargos de defesa nacional”’, quando ndo
havia pessoas habilitadas a- nomeagédo
efetiva, conseguiram, depois, aprovagao
em concurso, mas ndo lograram classifi-
cacdo suficientemente alta para ser indi-
cados a efetivagdo. Esta s6 tera lugar
se, durante o prazo de validade do con-
curso, chegar a sua vez de serem nomea-
dos em carater efetivo.

As pessoas cujos nomes figuram nas di-
versas listas de habilitados para diferen-
tes funcoes, listas que sdo ou podem set
utilizadas pelos orgédos de detesa nacio-
nal, a Comissdo esta enviando uma cir-
cular, para saber se estdo prontas a entrar
em Sservi¢o, na ocasiao necessaria.

Em relagdo a certos cargos que sdao im-
portantes para o programa de defesa
e para os quais nao é facil obter pessoas
habilitadas em ntGmero suficiente, tem
sido anunciada a realizacdo continua de
exames, permanentemente abertos. Em
muitos casos, os candidatos inscrevem-se,
sao julgados e indicados a nomeagdo,
tudo no mesmo dia.

Como resultado de entendimento entre a
~Comissdo e algumas reparti¢des de defe-
sa nacional, passaram a ser tratados ex-
clusivamente pelos respectivos represen-
tantes no interior certos assuntos de pes-
. soal que interessam ao servi¢co regional
‘e ‘que, até entdo, eram decididos pelos

orgaos centrais. No que concerne aos
arsenais de guerra e de marinha, é gran=
de o nimero de assuntos cuja decisdo se
deslocou de Washington para o préprio
estabelecimento interessado. Essa nova
politica determina a elimina¢do, muito fre-
quente, de 7 ou & etapas do processo,
reduzindo a poucas horas a decisdo de as-
suntos que consumiam de 10 a 15 dias.
Foi posto em execugao um plano que visa
eliminar o trabalho supérfluo de exa-
minar as habilitacdes de, por exem-
plo, 10.000 pessoas, para preencher ape-
nas 100 lugares. Quando se verifica uma
oferta muito superior a procura, em de-
terminado grupo ocupacional, os chefes
de distrito estdo autorizados a anunciar
que as pessoas desejosas de obter colo-
cag¢do, naquele devem-~se dirigir
por escrito, a ele ou a comissao julga-
dora local.

ramo,

Os nomes desses candidatos sdo fi-
chados. Quando se apresenta a necessida-
de de estabelecer uma nova relacdo de
pessoas habilitadas naquele arupo ocupa-
cional, os representantes da Comissdo de-
terminam, préviamente, quantas devem ser
examinadas para fazer face as exigéncias
do servico durante um certo lapso de tem-
po. Pela ordem cronolégica em que mani-
festaram o seu interesse, os candidatos re-
cebem o formulario de inscri¢do, tantos
quantas sejam as pessoas a examinar. Se,
por exemplo, foi decidido submeter 1.000
candidatos a exame, os formularios sao
remetidos aos primeiros 1.000 que de-
monstraram desejo de se colocar e, mais,
aos que o fizeram no mesmo dia que o
ultimo desses 1.000. Realiza-se, entdo, o

exame dos candidatos; e a lista dos ha-
bilitados &, afinal, organizada.

2. — Manter contacto permanente com 0s

orgdos de defesa nacional, de modo
a formular e executar com presteza
planos de agdo para atender as ne-
cessidades daqueles orgaos, no que
se refere a pessoal. '

Este é, evidentemente, um dos mais impor-

tantes aspectos do trabalho da Comissdo no mo-
mento presente. No que concerne as atividades
de sua reparti¢do central, em Washington, a Co~
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missdo, para atingir esse objetivo, designou um
grupo de seus mais destacados funcionarios, para
servirem como oficiais de ligagao junto aos orgdos
de defesa nacional, um oficial em cada orgdo
dessa natureza, ou numa de suas sub-divisdes.

Dentro dessa orientagdo geral, a Comissio
delegou plena responsabilidade a esses oficiais de
ligagdo, para enfrentarem as diversas situagdes que
surgem. Devem procurar conhecer do modo mais
completo as necessidades das reparticdes junto
as quais estdo servindo e pugnar por que a Co-
missdao satisfaca sem demora essas necessidades,
em matéria de pessoal. Quando possa ser util a
sua intervencao nos atos das préprias reparticoes,
para abreviar a solugdo das questdes de pessoal,
prestam a necessaria assisténcia; e, quando os as-
suntos sao encaminhados a Comissdo, continuam
agindo até que os funcionarios reclamados entrem
em exercicio.

No servico regional, seque-se a mesma poli-
tica. Os chefes de distrito sdo auxiliados por fun-
cionarios que, em muitos casos, teem domicilio
nos proprios estabelecimentos dos Ministérios da
Guerra e da Marinha, com plena autoridade para
cuidar dos problemas de pessoal desses estabe-
lecimentos.

A adogao desses processos permite a Comis-
sdao e aos orgdos de defesa nacional trabalharem
em colaboracdo intima no tratamento de proble-
mas que lhes sdo comuns. Serve, mais, para es-
tabelecer um estreito contacto entre aqueles orgaos
e a Comissao, pondo-lhes ao alcance todos os re-
cursos de que ela dispoe.

3. — Executar um programa intenso de re-
crutamento positivo para [azer [ace a
caréncia, existente ou provavel, de pes-
soal qualificado para o exercicio de
diversas [un¢ées dos orgdos de de-
[esa nacional.

Grande parte do tempo e das cogitagdes da
Comissd@o ¢é utilizada no sentido de atingir esse
objetivo. Para isso, esforcos teem sido concen-
trados na execu¢do de um plano que, dentro de
poucos meses, conduzira ao estabelecimento de
um servigo inter-ministerial destinado ao melhor
aproveitamento das habilitagdes do pessoal exis-
tente no servigo publico.

Recentemente, a Comissdo dirigiu-se a todos
os ministros de Estado e chefes das reparticdes
chamadas independentes, pedindo informacdes
sobre a instrucdo e a experiéncia de cada fun-
cionario federal. Os dados que forem colhidos se-

rdo registados, por meio de c6digo, em cartdes
perfurados. De posse desse registo, a Comissdo
podera utilizar melhor a capacidade de cada um,
deslocando, por exemplo, para outro servi¢o, pes-
soas que estao executando trabalho relativamente
sem importancia, mas que sdao capazes de exercer
importantes funcdes, ndo s6 nos orgdos de defe-
sa nacional, como nas outras reparticdes federais.
E inegavel que esse servi¢o, quando estiver em
pleno funcionamento, poupara muitas vezes ao
Governo a execugdo de grandes operagoes de re-
crutamento, que se estendem por todo o territ6-
rio nacional, para obter uma ou duas pessoas ha-
bilitadas ao exercicio de determinada fungao, quan-
do elas podem ser encontradas no préprio servico
federal.

Os esforcos que a Comissdo vem dispenden-
do para atingir este terceiro objetivo conduziram
ao estabelecimento de um outro servico, em cola-
boragio com o Conselho dos Recursos Nacio-
nais (3), visando organizar uma relacdo de cien-
tistas e especialistas de todo o pais. O processo,
em substancia, sera o mesmo observado na orga-
nizacdo do servico inter-ministerial acima refe-
rido. As pessoas que se dedicam as ciéncias so-
ciais e naturais, através de todo o territério na-
cional, serdo solicitadas a fornecer ao Governo
certos informes, que permitirdo julgar de suas ha-
bilitagdes para determinados tipos de trabalho, as-
sim como da possibilidade de seu aproveitamento
no servico publico. As habilitagdes de cada um
serdo examinadas por figuras proeminentes nas
varias especialidades. O plano esta sendo exe-
cutado sob a supervisdo de uma comissdo con-
sultiva, nomeada pelo Conselho dos Recursos Na-
cionais e pela Comissao do Servi¢o Civil, e presi-
dida pelo Dr. Leonard Carmichael, diretor do
Tufts College.

Alem desses dois servicos, a Comissdao vem
utilizando, em todo o pais, o radio, a imprensa,
o cinema e outros meios de comunicacao, afim de
atrair para as necessidades dos orgaos de defesa
nacional a atencdao de todas as pessoas que se
achem habilitadas ao exercicio de atividades es-
pecificas.

Nos seus esforgos para recrutar todo o pes-
soal necessario, a Comissdo do Servico Civil tem
sido grandemente auxiliada pelo Departamento
de Protecdao contra o Desemprego (4), do Con-

(3) — National Resources Planning Board.
(4) — Bureau of Employment Security.
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selho de Assisténcia Social (5), responsavel pela
administracdo do Servico Federal de Emprego
(6). Dadas as propor¢des do recrutamento que
executa, a Comissdao do Servico Civil é conside-
rada, por esse servico, o cliente n. 1”. Real-
mente, dele tem recebido uma espléndida coope-
ragdo, por parte dos chefes e de todos os fun-
cionarios.

4. — Sugerir, estimular e prestar assistén-
cia a execucdo de programas que vi-
sem produzir maior niimero de pessoal
habilitado e desenvolver os respecti-
vos centros de formagao.

A primeira vista, poderia parecer que este
quarto objetivo, pelo menos até certo ponto, se
confundia com o anterior. Em verdade, porem, o
que se quiz acentuar foi a conveniéncia e mesmo
a necessidade, em certos grupos ocupacionais, de
suplementar os trabalhos de recrutamento com
programas de treinamento, destinados a formar o
pessoal de que os orgdos de defesa vdo necessi-
tar futuramente. Por outras palavras, a fixacdo
deste objetivo nasceu da convicgdo de que a tare-
fa em que o pais se acha atualmente empenha-
do ndo deve ser encarada exclusivamente nos seus
aspectos atuais e, sim, como um programa de
longa execugdo.

Logo que o Congresso passou a considerar a
intensificacdo do programa de defesa, a Comis-
sio do Servico Civil realizou um inquérito para
obter os sequintes dados :

a) uma analise, tdo exata quanto possivel, das
necessidades dos orgdos de defesa;

b) informagdes. tdo objetivas quanto possi-
vel, sobre o efetivo de pessoal qualifica-
do em diversos grupos ocupacionais, de
modo a se poder julgar da facilidade ou
dificuldade que viria encontrar o Gover-
no no recrutamento desse pessoal;

¢) uma demonstragdo dos programas de “trei~
namento em servi¢o', ja em execug¢do nos
orgdos de defesa, que tenham por fim
preparar pessoal para o futuro.

Esses dados, logo que estejam completos, se-
rao examinados pelos diversos orgdos de defesa,
para que cada um verifique a conveniéncia de

(5) — Social Security Board.
(6) — United States Employment Service.

executar novos programas de treinamento ou ex-
pandir os que ja existem. Naturalmente, o estu-
do desse assunto sera feito a luz dos elementos
similares fornecidos ao Conselho de Defesa Na-

-cional. Os programas elaborados pelos orgaos de

defesa, em colaboragdo com a Comissdo do Ser-~
vico Civil, acham-se intimamente articulados com
os que sdo executados, por outras reparti¢des fe-
derais, para as atividades de ordem privada.

5. — Dar garantia de que todos os novos
[uncionarios, cuja nomeacao resulte
dos trabalhos da Comissdo, sejam pes-
soas de bom carater, leais aos Esta-
dos Unidos, aceitaveis sob todos os
aspectos.

A Comissao mantem, ha varios anos, um
grupo reduzido, porem eficiente, de investigado-
res, pessoal de alta qualidade. A prova é que,
virtualmente, todos os atuais chefes de distrito
ja exerceram essas fung¢des, assim como diversos
outros funcionarios que presentemente ocupam
posicdo de destaque na reparticdo central.

Logo que o pais percebeu a necessidade de
se acautelar contra possiveis “inimigos internos”,
cuja atuagdo seria nociva ao programa de defesa
nacional, a Comissdao tratou de aumentar o seu
corpo de investigadores, de 80 para 200, apro-
ximadamente. Para dirigir todos os investigado-
res regionais foi escolhido um funcienario que vi-
nha executando trabalho desse género durante cer-
ca de 10 anos. Um outro, ndo menos experimenta~
do, foi nomeado chefe de treinamento daqueles
investigadores. Alem disso, foi posto a disposig¢ao
da Comissao do Servigo Civil, para auxiliar o trei-
namento de cerca de 120 recrutas, o funciona-
rio responsavel pelo treinamento de todos os in-
vestigadores das diversas sec¢des de investigagao
do Ministério do Tesouro.

Os novos investigadores tiveram, em Wash-
ington, um periodo de treinamento intensivo. Fo-
ram, depois, distribuidos pelo pais, iniciando o
trabalho sob as vistas de investigadores antigos,
destacados para os varios distritos.

Com este corpo de investigadores e com a
colaboragdo do Departamento Federal de Inves-
tigagdes e do Ministério do Tesouro, a Comis-
sdo pode garantir que os novos nomeados para
os orgdos de defesa nacional satisfardo as con-
di¢cdes definidas neste quinto objetivo.
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6.° — Manter a politica afastada das ativida-
des de defesa nacional, de modo que
0s respectivos orgdos possam concen-
trar todas as energias na execucdo do
programa de defesa.

Seria ocioso discutir a conveniéncia de man-
ter a politica afastada das atividades de defesa
nacional. Enquanto o Governo seguir a norma
de utilizar a Comissdao do Servico Civil como
orgao central de recrutamento, pode o pais ficar
certo de que a politica ndo exercera a menor in-
fluéncia nos trabalhos de selecéo,

AMPLIAGAO DA COMPETENCIA LEGAL

Buscando atingir os objetivos acima referi-
dos, a Comissdo sentiu por varias vezes, no desen-
rolar dos trabalhos, necessidade de pleitear, junto

ao Presidente da Republica, a ampliacio de sua

competéncia legal. Até a época em que se escre-
veu este artigo, quatro decretos executivos fo-
ram baixados para esse fim.

O decreto n. 8.257, de 21 de setembro de
1939, autoriza a Comissdao a fazer nomeacgdes ime-
diatas para os chamados “cargos de defesa nacio-
nal”, independentemente das prescri¢des legais re-
lativas a concurso. E uma providéncia semelhante
4 que tomou o Presidente Wilson em 1917.

O decreto n. 8.423, de 28 de maio de 1940,
permite 2 Comissdo opor, contra candidatos ha-
bilitados, obje¢des que, até entdao, nao lhe era li-
cito levantar.

O decreto n. 8.424, de 28 de maio de 1940,
permite nomear de acordo com a tabela A (isto
¢, independentemente de exame):

a) qualquer pessoa que va exercer fungdes no
estrangeiro, nas Ilhas Virginias ou em
Porto Rico, sempre que assim o exigir
o interesse piiblico;

b) qualquer pessoa que va ter exercicio em
possessdo insular dos Estadas Unidos
(excetuadas as Ilhas Hawaii) e cidadaos
norte-americanos que venham a ter exerci-
cio nas Filipinas, quando a Comissdo jul-
gar impraticavel aplicar a esses cargos o
principio geral do concurso.

O decreto n. 8.425, de 29 de maio de 1940,
alterando dispositivo regulamentar que trata das

readmissdes, (7) permitiu dispensar a exigéncia
de 5 anos de servigo para reingresso de ex-fun-
cionarios de boa qualificagdo, que hajam primi-
tivamente ingressado por meio de concurso ou
prova, desde que a readmissdo se processe em
reparticdo ligada ao programa de defesa nacional.

No relatério anual correspondente ao exerci-
cio que terminou em 30 de junho de 1939, a
Comissao declarou :

“Em qualquer pais que se ache na con-
tingéncia de executar um programa de prepa-
racao, o problema de fabricagcdo de equipa-
mento nao pode ser considerado acima do
recrutamento do pessoal civil, em cujos
ombros assenta a responsabilidade do suces-
so ou insucesso daquele programa, sob mui-
tos aspectos. No que concerne aos Estados
Unidos, esse perigo pode ser evitado atra-
vés de um planejamento feito em conjunto,
pela Comissdo e pelos orgdos interessados,
e mediante a concessdo de recursos finan-

ceiros suficientes, & Comissio do Servico
Civil"”.

Em outro trecho do mesmo relatério lé-se :

“Um orgdo central de pessoal, com
perto de 60 anos de experiéncia e uma or-
ganizagao que, virtualmente, atinge todos os
recantos do pais, pode, se provido dos
recursos necessarios, fazer o recrutamento
com muito maior rapidez que uma duzia, ou
mais, de orgdos recrutadores, concorrentes
entre si''.

A julgar pelos fatos, pode-se dizer que o
Governo Federal ndo esta tratando em segundo
plano o problema do recrutamento de pessoal ci-
vil. Ao contrario, esta-lhe dedicando a atencao
que ele merece. Pode-se afirmar, tambem, que
as relagdes existentes entre a Comissdo do Ser-
vico Civil e os orgdaos de defesa nacional sdo da
mais intima cooperagdo. Deve-se reconhecer, ain-
da, que, até agora, a Comissdao tem sido sufici-
entemente dotada de recursos financeiros.

Operando num ambiente sadio como esse, a
Comissdo estd demonstrando duas cousas: pri-

(7) — Civil Service Rule IX, seccao 1 (a).
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meiro, que pode recrutar “com muito maior rapi-
dez qu uma duzia, ou mais, de orgdos recrutado-
res, concorrentes entre si'’; sequndo, que o ritmo
de seu trabalho é suficientemente acelerado para
que se observem os prazos estabelecidos pelos
orgaos de defesa nacional.

Cada funcionario da Comissdo esta resolvido
a demonstrar ao povo norte-americano que o Sis-
tema do mérito pode funcionar, tambem, em tem-
pos de pressdo. As instituicdes democraticas es-
tdo sendo submetidas a uma prova terrivel; mas
nés estamos certos de que, em relagao ao sistema
do mérito, o resultado sera favoravel. Por outras
palavras, sentimo-nos confiantes em que os orgaos
de defesa nacional obterdo o pessoal de que ne-

cessitam, nos prazos marcados, e que esse pes-
soal serd o melhor de que se possa dispor.

E dificil retratar o espirito que anima todos
os trabalhos da Comissdo na hora atual. Quem

“quer que se ponha em contacto com as suas ati-

vidades quotidianas, ha de forgosamente ficar
impressionado pelo desejo, que todos demonstram,
de eliminar, em beneficio da rapidez, tudo que
pareca desnecessario; de arquitetar, com habili-
dade notavel, novos métodos para enfrentar situa-
coes criticas; de empregar toda parcela de eneré
gia no sentido de atingir os objetivos que eles mes-
mos fixaram e que, bem sabem, €& necessario
atingir.

AJUDE SEUS COMPANHEIROS PARA MERECER
SEU AUXILIO: A DIVISAO DOS SERVICOS EM
TURMAS NAO SIGNIFICA QUE O INTERESSE

DO SERVICO ESTEJA TAMBEM DIVIDIDO
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- Formas da otganizagdo economica

'1.” CONCORRENCIA E COOPERAGAO

"\"A ‘economia moderna ‘¢ cada vez mais uma

economia organizada. A loja onde fazemos nos-
$4s compras, a fabrica que fornece as mercadorias
ao comerciante, nem sempre sao empresas inde-
pendentes; fazem parte, muitas vezes, de uma
unidade maior. Mesmo quando formalmente re-
vestidas da ‘aparéncia de uma empresa individual,
podem, na realidade, estar intimamente ligadas a
uma outra empresa ou a um grupo de empresas.
A forma juridica sob a qual a empresa é consti-
tuida e registada diz muito pouco sobre as suas
berdadexras relagdes econdmicas.
""" Os’estatutos de uma sociedade anénima, por
exemplo, nao dao indica¢do alguma sobre os acor-
dos da.empresa no que toca a compra das maté-
rias primas ou de outro material indispensavel, a
regulamenta¢do da produgdo ou das vendas, a
fixagdo dos pregos. Ora, muitas vezes existem
acordos dessa espécie que sdo, para o funciona-
mento. da engrenagem econdmica, infinitamente
mais importantes do que a maioria dos dados
financeiros e administrativos, dos quais as socie-
dades devem prestar conta publicamente em seus
estatutos e balangos.

"~ Os lagos de organizagao que unem, entre si,
as empresas individuais ou pseudo-individuais sao
muito variados. Podem, todavia, ser reduzidos a
certas formas basicas, que se encontram hoje mais
ou menos desenvolvidas em: todos os paises. Se
bem que essas formas de organizacdo tenham
strgido na economia privada, sem a influéncia do
Estado, e, as vezes, até mesmo contra a vontade
do Estado, hoje ja ndo se limitam apenas ao se-
tor privado da economia nacional e internacio-

RicHARD LEWINSON
Dr. rer. pol.

Foram adotadas tambem pelas empresas pii-
blicas e os governos delas langaram mao parg
organizar, segundo seus meétodos, ramos indus-
triais, comerciais e agricolas.

O objetivo econémico de todas essas formas
de organizagdo que vamos examinar aqui é redu-
zir a concorréncia. A teoria da economia liberal
partia da proposicio de que a concorréncia é o
melhor principio regulador justo e extremamente
produtlvo para o con;unto da economla nacional.
Ora, quando a livre concorrencxa podxa no século
passado, desenvolver-se sem restricio alguma nao
se ‘tardou a observar seus efeitos maléficos, ‘ndo
somente do ponto de vista social, mas tambem

porque era muito onerosa para a economia; e ain~

da porque a luta sem tréguas entre concorrentes

é ruinosa para os fracos e até mesmo para os

vcncedores.

Antes mesmo que 0S governos tomassem me-
didas para limitar e aplacar os excessos da livre
concorréncia, a proépria economia privada se viu
forcada a organizar-se, para entravar as suas re-
percussdes desastrosas.

Com a intencdo de reduzir a concorréncia,
foram instituidas em vasta escala, mais ou menos
a partir de 1880, convengdes entre produtores e
comerciantes de um mesmo ramo, designadas
“cartéis” ou “ententes’”. A palavra “cartel” vem
do latim “charta” (papel, contrato), e mais dire-
tamente do italiano “cartello”. Encontra-se fre-
quentemente na literatura econémica a afirmagado
de que os cartéis seriam uma forma de organiza-
¢ao econdomica especificamente alema, mas isso nao
¢ exato. E verdade que o fendmeno dos cartéis
foi cientificamente descrito pela primeira vez por
um economista alemdo, Kleinwaechter, em 1883,
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2 que Os cartéis sdo particularmente abundantes
e poderosos na Alemanha; ndo constituem, entre-
tanto, uma particularidade da economia alema
nem sido de origem alema.

Em virtude de os cartéis representarem rea-
¢dao contra os inconvenientes da concorréncia ex-
cessiva, desenvolveram-se primeiro nos paises em
que a livre concorréncia ndo era restringida por
intervencao alguma do Estado, ou seja, nos paises
anglo-saxdes. O mais antigo cartel que se conhe-
ce ¢ na verdade, uma convengdo entre os pro-
prletarlos das minas de carvao do norte da In-

de papel na vxda ‘industrial da Gra- Bretanha du-

rante a primeira metade do seculo passado
’ No meio do século XIX, tambem nos Esta-~
dos Unidos ja existiam cartéis, na indastria da
cerveja e na de cordas. No curso do dltimo terco
do mesmo século, os cartéis americanos se torna-

ram tdo poderosos que os Estados Unidos foram *

o primeiro pais do mundo a adotar uma legisla-~
¢do contra os cartéis, mas esses jamais cessaram
completamente de existir. Certas categorias de
cartéis sdo, alias, perfeitamente legais nos Esta-
dos Unidos. Pode-se, assim, dizer que os cartéis
representam uma forma de organizagdo econdmi-
ca espalhada no mundo inteiro.

A caracteristica essencial dos cartéis € que

diversas empresas do mesmo ramo entram em

entendimento para dmgxr seus negocxos segundo

determmados prmc1pxos e limitar seu campo de

agao consoanteruma formula estabeleuda em co-

AegLac
mum Reduzindo, assim, a livre concorrencxa, es-
peram elas dar maior establlldade a seus proprlos

negécios, obter pregos mais elevadpg _para_suas
“mercadorias ou, pelo. 'menos _impedir a baixa dos
pregos
Evidentemente os cartéis s6 podem ser efi-
cazes com a condi¢do de grupar a maioria das
empresas importantes do mesmo ramo. A tendén-
cia é mesmo, para reunir todas. Em geral, os
membros de um cartel conservam sua independén-
cia financeira, tendo, porem, que se submeter aos
estatutos. Se os infringirem, expdem-se a san-
¢oes. Alem disso, os cartéis exercem uma pressdo
moral ndo somente sobre seus membros mas, tam-
bem, tanto quanto possivel, sobre os nao-mem-
bros. Os industriais que nao querem aderir ao
cartel ou o abandonam ndo sdo considerados in-
dustrlals lxvres mas estigmatizados como outstders,
como maus “colegas, sem espirito de solidariedade.

, que data do fim

Nao é raro que uma pressdao material venha com-
pletar essa pressdo moral e que se procure desa-
creditar o outsider junto aos fornecedores e cli-

entes.

EQUALIZACAO E CONTINGENCIA-
MENTO

Segundo os meios especiais de que se ser-
vem para afastar ou reduzir a concorréncia, re-
cebem os cartéis diferentes denominagoes. Po-
dem-se distinguir dois grandes grupos: os que
impdem aos membros a adogdo de métodos de
negoécios ou de pregos idénticos, aos quais cha-
mamos cartéis de equalizagdo’’; e os que deter-~
minam para os membros tal mercado ou tal par-
ticipagdo na produgdao e nas vendas totais, aos
quais chamamos “cartéis de contingenciamento’’,

O género mais moderado de cartel é repre-
sentado pelos “cartéis de condi¢des’” que regulam
o procedimento geral em face dos clientes e nao
fazem praticamente mais que completar as dispo-
si¢des legais contra a concorréncia desleal, tal
como existe na maior parte dos paises. Sdo as
seguintes as exigéncias que esses cartéis fazem a
seus membros: ndo conceder aos clientes crédi-
tos alem de certos limites; ndo oferecer abati-
mentos ou oferecé-los dentro de certas medidas;
impor-se certas restrigdes na publicidade, etc. As
convengdes deste género sdo mais correntes nos
bancos e no comércio atacadista, partxcularmente
no de tecidos.

Uma forma mais restrita é a do “cartel de
precos’’, acordo entre produtores e comerciantes
sobre a manutencdo de precos minimos ou de
precos fixos. O piiblico encara habilmente os
cartéis de pregos como a forma tipica e decisiva
de restricdo a livre concorréncia. Mas, na reali-
dade, os cartéis de pregos ndo se acham tdo des-
envolvidos como se acredita.

Os cartéis de pregos pressupdem a unifor~
midade da mercadoria, razdo porque nao sao apli-
caveis a maioria dos produtos acabados. Seu prin-
cipal dominio é o das matérias primas, em parti-~
cular os produtos de minas. Entretanto, a estan-
dardizagdo da produgdo permitiu submeter a uma
fixacdo uniforme de precos tambem produtos
mais complicados, como os produtos farmacéuti-
cos, pastas dentifricias, etc.

Para se realizar, na pratica, um cartel de
precos, é evidentemente necessario estabelecer um
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controle rigoroso de seus membros. Eis porque
os cartéis de precos frequentemente derivam em
organizagdes comuns de vendas. Esses cartéis fo-
ram criados primeiro na Franca, na indistria si-
dertirgica, e foram designados “comptoirs”’. O
primeiro foi o famoso “Comptoir de Longwy",
fundado em 1876. Os “comptoirs” — na Ale-
manha designados pelo termo “Syndikate” — sdo
muito comuns na indistria siderdirgica européia,
tendo sido, mais recentemente, introduzidos na
inddstria quimica, notadamente na dos texteis ar-
tificiais.

Nos “cartéis de contingenciamento” nota-se
uma tendéncia nitidamente monopolista. O mer-
cado, neste caso, é considerado como um dado
conhecido e atribuindo os cartéis a cada um dos
seus membros, uma certa parte do mesmo. Se-
gundo os métodos de reparticio, podem-se dis-
tinguir ainda diversas categorias.

O método mais simples tecnicamente, porem,
mais incisivo economicamente, é o da reparticdo
do mercado por critério geografico. Afim de eli-
minar a concorréncia, tal grande sociedade ou
tal grupo de empresas recebe com exclusividade
o direito de venda numa regido delimitada. Os
outros membros do cartel comprometem-se a nao
fazer naquela regido concorréncia alguma a essa
firma ou grupo designado. E é sob essa condi-
¢do que recebem outra regido para sua prépria
atividade, onde gozam, por sua vez, dos mesmos
privilégios. Esses “cartéis de reparti¢do regional”
desempenham papel importante no comércio inter-
nacional. As exportagdes de trilhos, por exemplo,
foram durante dezenas de anos, regulados por
um cartel internacional, que obedecia a esse prin-~
cipio de exclusividade.

Os cartéis de reparticdo regional adquiriram
uma importancia especial nos transportes. No do-
minio das estradas de ferro, verificou-se cada vez
mais que € ruinosa a concorréncia de diversas
companhias num mesmo trajeto, impondo-se, por-
tanto, uma delimitagdo que garantisse a cada em-
presa exclusividade para uma determinada area de
atividades. Algumas vezes chegava-se a ajustes
por meio de convengdes puramente privadas, mas
na maioria dos casos o Estado tinha que intervir
e delimitar os interesses dos particulares, como
se deu com as estradas de ferro francesas e in-
glesas.

A navegagdo internacional é igualmente car-
telizada, em larga medida, sequndo o critério geo-

grafico. Nesse caso, os cartéis de reparticdo re-
gional sdo chamados “conferéncias”. As vezes
essas convengdes incluem tambem a regulamen-
tacdo dos precos das passagens e dos fretes, pres-
crevem a cada companhia participante do cartel
qual a rota que seus navios podem percorrer,
em quais paises e portos podem fazer escala, etc.

Outro principio para organiiar um mercado
é a reparticdo quantitativa. Os “cartéis de pro-
ducao”, os ‘“cartéis de venda” e os ‘“cartéis de
exportacao’’ sdo constituidos seqgundo esse méto-
do. Primeiramente, fixa-se o volume total da pro-
dugao que se quer obter durante um periodo pre-
fixado, ou o total das vendas, ou das exporta-
¢oes. Depois concede-se a cada membro do car-
tel seu contingente ou sua “quota”, — ou seja a
sua parte na producdo ou no total das vendas.
A terminologia usada pelos préprios cartéis é
confusa; tambem se designa por “quota” o volu-
me total a repartir. Os contingentes fixados inis
cialmente pelo plano, para um periodo mais ou
menos longo — um ano ou mais — sdo chama-
dos “quotas de base’’. De tempos em tempos,
estas sao ajustadas de acordo com a situagdo
econdémica, aumentadas ou reduzidas, mas a per-
centagem individual de cada membro, sobre o
volume total, permanece imutavel enquanto durar
o acordo.

Esta forma de organizagdo é de enorme im-
portancia quer para a produgdo agricola quer para
a industrial. Como na agricultura ndao se pode
prever com certeza a produgdo, isto é o pro-
duto da colheita, fixa-se em geral o nimero de
acres que cada agricultor pode semear. Grande
parte da agricultura nos Estados Unidos acha«
se, ha muitos anos, regulamentada de acordo com
esse esquema. A lei agricola norte-americana de
16 de fevereiro de 1938, instituiu um esquema
para a fixagdo do nimero de acres de trigo, milho,
arroz, algoddo e tabaco. Os cultivadores desses
cinco produtos devem entender-se sobre a repar-
ticdo do nimero de acres segundo um plano de
conjunto estabelecido pelo governo. Conguanto
a palavra “cartel’ nao se ache no texto da lei,
trata-se efetivamente de um cartel de contingen-
ciamento obrigatério.

Um grande niimero de indistrias no mundo
inteiro estao igualmente organizadas segundo essa
formula. Como a producdo das empresas & mui-
tas vezes dificil de controlar, os cartéis preferem
contingenciar as vendas. Ora, esses “cartéis de
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venda’’ tambem sdo, na realidade, “cartéis de
produééo", uma vez que as empresas normalmente
ndo teem nem desejo nem meios de produzir mais
do que podem vender.

O sistema de quotas tornou-se fator domi-
nante no comércio internacional. A exportagdo
de muitas matérias primas esta sujeita a uma re-
gulamentagao estabelecida pelos cartéis nacionais
e .internacionais de .contingenciamento. Assim,
nas vésperas da guerra, existiam cartéis interna-
cionais de exportacdo de acucar, cha, borracha,
aco, cobre, estanho, zinco, merctrio, potassa, ni-
tratos. Alguns desses cartéis deixaram de fun-
cionar em consequéncia da guerra, como a Enten-
te Internacional do Ac¢o, mas outros foram cria~
dos recentemente, como a Junta Inter-Americana

do Café.

Néao obstante os cartéis de exportacdo sé
regulamentarem oficialmente as vendas, em int-
meros casos eles sdo, efetivamente, cartéis de pro-
dugdo. Quanto ao estanho e a borracha, por exem-
plo, os principais paises produtores trabalham
quase exclusivamente para a exportagdo e, por
conseguinte, suas quotas de exportacdo determi-
nam praticamente a produgéo.

" Na realidade, as diversas formas de cartéis
que enumeramos acima acham-se frequentemente
misturadas. Os cartéis de contingenciamento, por
exemplo, sdo as vezes doublés de uma organiza-
c¢do comum de venda. A estreita cooperagdo das
empresas, que resulta dessa superposi¢do de orga-
nizagdo, muitas vezes conduz a uma reparticic
dos' beneficios sequndo quotas previamente fixa-
das. As reecitas sdo recolhidas a um fundo co-
mum, o “pool”’, distribuindo-se, em seguida, entre
os membros do cartel, na propor¢do de suas quo-
tas. Certos “pools” internacionais, notadamente
na navegagdo, fizeram muito ruido na época e
isso explica porque se da sobretudo nos Estados
Unidos, o nome de pool a toda espécie de carte-
lizacéo.

IH. CONTROLE PUBLICO DOS CARTEIS

Os cartéis podem ser locais, nacionais e in-
ternacionais. Antes de 1914 ja havia uma cen-
tena de cartéis internacionais, dos quais alguns
controlavam efetivamente o mercado mundial de
toda uma inddastria. Desde entdo, o ntmero de
cartéis internacionais aumentou sensivelmente.
Quanto aos cartéis nacionais, contam-se por de-
zenas de milhares. Em um pais pequeno como a

Noruega ja se contavam, em 1921, mais de qua-
trocentos. Na Alemanha, uma apuragdo oficial
feita em 1925 acusou um total de 3.000 cartéis
no Reich, sendo 2.500 na indistria e 500 no co-
mércio.

A grande importancia dos cartéis na vida
econdémica e o seu numero cada vez maior, leva~
ram diversos paises a submeter os cartéis a um
controle por parte do Estado. Para exercer tal
controle deve-se naturalmente comegar por co-
nhecer os cartéis existentes, sua extensao e seus
métodos. Para esse fim muitos paises instituiram
o registo obrigatério.

Sob esse aspecto, a Noruega foi o pais pio-
neiro. Desde 1921, existe ali um registo de car-~
téis nao franqueado ao publico mas destinado uni-~
camente a informar as autoridades que, a partir
de 1926, exercem um rigoroso controle adminis-
trativo sobre a atividade dos cartéis.

Na Hungria, uma lei de 1931 estipula igual-
mente o registo obrigatério dos cartéis e de seus
acordos. Os particulares interessados — membros
ou ndo dos cartéis — podem se dirigir a um tri-

‘bunal especial para pedir a revisdo ou a anula-

cdo dos acordos e condicées impostas pelos car~
téis. Alem disso, os ministros do comércio e da
inddstria podem intervir por via administrativa,
no caso de os cartéis porem em perigo os inte-
resses dos consumidores e o do piblico.

Regulamenta¢do analoga, porem mais aper-
feicoada, foi introduzida em 1933 na Checo-~Eslo-
vaquia. Tambem ali o registo é obrigatério. E
ptiblico e contem o nome de todos os membros
do cartel e mais alguns dados de ordem geral.
Mesmo os acordos, notadamente os concernentes
a pregos, sao considerados secretos, servindo ape-
nas as autoridades. O governo pode rever ou
anular os acordos, dissolver os cartéis e fixar,
pelo espaco de um ano, 0s pre¢os maximos para
o mercado interno, ao passo que os cartéis de
exportagdo sdo livres na sua politica de pregos.
Os cartéis podem apelar das decisdes administra-
tivas para um tribunal de cartéis.

Ao mesmo tempo que a Checo-Eslovaquia, a
Polonia tambem submeteu os cartéis a uma legis-
lagdo especial. A lei polonesa de 1933 instituiu
o registo obrigatério e criou um tribunal especial
para pronunciar a dissolugao dos cartéis “reconhe-
cidos nocivos aos interesses do pais”’. Uma nova
lei polonesa, de 1939, refor¢ou ainda mais — o
que é caracteristico para a evolugdo internacional



FORMAS DA ORGANIZAGAO ECONOMICA 51

~ a competéncia da administra¢do ptblica em re-
lagdo aos cartéis, Sem autorizagdo prévia do go-
verno cartel algllm pode ser registado e, por con-
seguinte, receber carater legal.

Tambem a Franga, antes da guerra, estava
em vias de ter a sua legislagdo sobre cartéis. A
situagdo dos cartéis franceses, muito numerosos,
era de fato muito equivoca. Até 1926 o artigo
419 do Codigo Penal os colocava em estado de
semi-ilegalidade. Mas desde entdo sua ativida-
de ficou inteiramente livre. Os inconvenientes re-
sultantes dessa situacdo levaram o Conselho Eco-
noémico Nacional francés a preparar um Estatuto
dos cartéis, do qual constava o registo obrigaté-
zio.

A fiscalizagdo dos cartéis por parte do go-
verno, visando proteger a liberdade de comércio
e o interesse dos consumidores, representa ape-
nas um aspecto das relagdes entre o Estado e os
cartéis privados. Ha, porem, um outro, cuja im-
portancia cresce continuamente: o Estado inter-
vem nos cartéis ndo para limitar mas, ao con-
trario, para refor¢ar o poder dos mesmos. Desem-
baraga-os de sua principal preocupagdo — a luta
contra os outsiders ~ e organiza ele préprio car-
téis obrigatérios, aos quais todas as empresas de
um mesmo ramo sdo obrigadas a aderir.

As razdes de tais medidas sio muito varia-
das. Ora o Estado quer por fim a uma con-
corréncia desastrosa para a economia nacional,
ora a cartelizagdo obrigatéria visa permitir as au.
toridades um controle mais facil. Em outros casos,
o principal objetivo é a conquista de mercados es-
trangeiros e, entdo, é preciso reunir toda a pro-
dugdo nacional para facilitar as exportacdes e
impedir a concorréncia das empresas nacionais no
estrangeiro.

A instituicdo dos cartéis obrigatérios ndo é
nova. Muito antes da primeira guerra mundial
0 governo russo tinha estabelecido um cartel obri-
gatério para a indistria do agucar; o governo ita-
liano instituira a cartelizagdo obrigatéria para a
indistria do enxofre e a indastria petrolifera ru-
mena estava igualmente cartelizada pelo governo.
Em 1910 a Alemanha introduziu o primeiro car-
tel obrigatério na inddstria da potassa, o qual ain-
da subsiste. Durante a guerra de 1914 forma-
ram-se por toda a parte cartéis obrigatérios, dos
quais alguns sobreviveram a guerra.

A tendéncia para a formagio de cartéis obri-
gatorios tomou novo impulso durante a crise eco-

ndémica mundial. Em 1931 foi promulgada uma
lei no Japao, sequndo a qual dois tergos dos in-
dustriais componentes de um cartel privado po-
dem pedir que o governo dé aos seus acordos
carater obrigatério, para toda a indistria. O pro-
cesso japonés fez escola na Italia. Em virtude da
lei italiana de 16 de junho de 1932, podem ser

_ estabelecidos cartéis obrigatérios se 70% repre-

sentem pelo menos igual percentagem da capa-
cidade média dos trés tltimos anos, ou 85% da
producdo total. Em 1933 a Alemanha legislou
da mesma maneira sobre a criacdo de cartéis
obrigatérios.

Na Franga o governo Flandin-Marchandeau
enviara & Camara um projeto de lei fixando as
condi¢des para que os acordos profissionais .se
possam tornar obrigatérios em tempo de crise.
As estipulagdes desse projeto eram semelhantes
as da lei italiana. A Camara dos Deputados votou
a lei, mas o Senado a recusou. Todavia, diversos
cartéis obrigatérios foram introduzidos na Franga,
mesmo em tempo de paz.

O movimento em favor dos cartéis obrigats-
rios teve expansao ainda maior na Inglaterra, onde
existem nas inddstrias da eletricidade e do gas,
bem como na de carvdo de pedra. Na prima-
vera de 1939 o governo britanico publicou um
plano de organizagdo da indastria algodoeira, sob
a forma de um cartel obrigatério. Nos Estados
Unidos os cartéis obrigatérios sdo, como ja disse-
mos, a base da nova organizagdo da produgdo
agricola.

A atividade dos governos em favor dos car-
teis ndo se limita & organizagdo da economia na-
cional. Durante os tltimos dez anos, os préprios
governos tambem teem intervido na criacdo de
cartéis internacionais. As convengdes internacio-~
nais do estanho (1931), da borracha (1934), do
acucar (1937), do café (1940), foram conclui-

das com a colaboragdo direta dos governos.

Os cartéis, que durante muito tempo foram
considerados como qualquer coisa de obscuro e
duvidoso, tornaram-se uma forma de organizagdo

essencial na economia moderna (*).

*) Um segundo artigo tratard dos frusts, konzerne,
holdings, uniGes de interesse e outras formas da organi-
zagdo econdmica.
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Cooperacdo entre os Municipios, os Estados e a Uniao ©

O “Pacto do Ensino”

Desde que o Brasil se converteu em pais in-
dependente, os problemas nacionais mais debati-
dos sdo o do ensino, o do saneamento e o do
transporte.

A estes vieram reunir-se, recentemente, va-
rios outros, resultantes da complexidade montan-
te da civilizagdo brasileira, do advento de neces-
sidades novas, cuja satisfacdo é reclamada em
nome do bem estar do povo, acentuando o mo-
derno fenémeno universal do crescimento das
func¢des do Estado, tanto em area como em pro-
fundidade. Dentre os problemas brasileiros sur-
gidos em virtude do que acabamos de dizer, pode-
mos apontar o da integragdo da economia nacio-~
nal, problema tdo vasto, tdo complexo, vincula~
do a tantos setores de atividade, que se torna
inacessivel & compreensdo comum. '

Deixando de parte, por conseguinte, e recor-~
rendo ao grupo dos primeiros :problemas nacio-
nais, daqueles a que todos nos habituamos a cha-
mar prementes, destaquemos o caso do ensino,. ou
em termos mais modestos, da alfabetizagdo geral
do povo brasileiro. Talvez seja este o que mais
nos aflige. Dificilmente havera brasileiro concien-~
te que, uma ou outra vez, senado frequentemente,
ndo sofra amargura de saber que ainda ha ele-
vada percentagem de analfabetos em seu pais.
Como, mediante o regime da cooperagdo inter-

(1) Encerramos, com o presente, a série de artigos
sobre o momentoso e fascinante tema da cooperagdo inter-
administrativa. Longe de esgota-lo, aqui o encaminhamos
4 competéncia e a meditagdo dos estudiosos de Administra-
¢dc Publica.

III

BENEDICTO SILVA

administrativa, aviar esse problema instante?

Como livrar o pais desse monstruoso handicap?

Se a iniciativa deve caber, necessariamente,
ao Governo Federal — como foi dito antes — é
claro que o orgdo naturalmente indicado ndo sé6
para promover como tambem para administrar um
vasto sistema nacional de educagdo, no qual esti~
vessem enfeixados e fossem mobilizados os re-
cursos da Unido, dos Estados e dos Municipios,
é o Ministério da Educacido e Saude.

Supondo-se que tal orgdo, ampliando o seu
atual e ja bem vasto programa de agdo, intentas-
se articular num sistema nacional os esforgos em-~
pregados com fins educativos pelos Estados, pelos
municipios e por institui¢des particulares, impli~
cando todas as entidades por eles responsaveis
num conjunto de compromissos e normas de agdo
— esta bem visto que o primeiro passo seria a
realizacdo de uma grande Convengdo Nacional
do Ensino — o “Pacto do Ensino” — em que
se fizessem representar, do mundo oficial, os Es-
tados e, dos meios particulares, grupos de esta-
belecimentos e institui¢des educativas de projegao
na vida do pais.

Uma vez reunida a Convengdo, seriam dis-
cutidas e assentadas ndo as normas cientificas ou
pedagégicas do ensino, mas as clausulas contra-
tuais que envolvessem compromissos administra-
tivos para todas as partes contratantes, articulan-
do-se, assim, o sistema de cooperagdo.

Celebrado o “Pacto do Ensino”, cujo instru-
mento deveria ser posteriormente ratificado por
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todos os poderes signatarios, tal como se fez no
caso da Convengdo Nacional de Estatistica, de-
ver-se~iam seguir, primeiro, uma fase de intensa
propaganda em torno da nova atitude dos Pode-

res Pablicos em relagdo ao problema do ensino

e, depois, no momento oportuno, o inicio vigo-
roso das atividades propriamente executivas.

Dai por diante, o Ministério da Educacdo
assumiria de fato o comando da educagdo nacio-
nal, ficando em condi¢es e no dever de irradiar
normas que, por for¢ca das clausulas estabeleci-
das, deveriam ser adotadas, ja entdo obrigatoria-
mente, por todos os estabelecimentos de ensino
estaduais, municipais e particulares.

Haveria, consequentemente, unidade de acio,
controle efetivo e centralizado de todas as ativi-
dades escolares, intercambio automatico de inicia-
tivas, aproveitamento maior de todos os instru-
mentos de cultura existentes, ou que viessem a
existir.

Desde logo, como um dos primeiros efeitos,
seria de se esperar que o “Pacto do Ensino”, se-
riamente plahejado e posto em agdo, inculcasse
no povo brasileiro a certeza de que um dos seus
grandes problemas, de mais dificil solugdo, agora
estava sendo tratado de modo nacional, mediante
um sistema bem entrosado, uno e de agio harmo-
nica e convergente.

A mensuracdo do comportamento do novo
sistema, implicitamente ja a cargo do servico de
estatistica do Ministério da. Educagdo, poderia
ser prevista no préprio “Pacto de Ensino”. Anual-
mente, o servico de publicidade informaria o pais
das realizacdes obtidas, pondo em destaque os
Estados, municipios ou mesmo estabelecimentos
isolados que apresentassem melhores resultados e,
paralelamente, apontando as falhas e deficiéncias
identificadas durante o correr do ano neste ou
naquele ponto.

Assim como a Italia conseguiu interessar to-
dos os italianos na “batalha do trigo”, tambem
0 Brasil poderia sacudir e inflamar o sentimento
patriético nacional e, por meio da apresentacgio
de um plano de ensino que empolgasse pela gran-
diosidade, transformar essas forcas emocionais em
atenta expectativa nos primeiros tempos e depois,
tom o desenvolvimento do plano, em entusiasmo
ativo e geral — numa palavra, em agdo nacional,
empolgante, construtiva!

A coisa, é certo, ndo correria como se esti-
Vesse rolando sobre esferas num plano inclinado.
Tremendas dificuldades surgiriam a cada passo,

muita canseira custaria o enfrenta-las e vencé-las.
Mas que nos levaria & acdo em conjunto, todos
os poderes publicos, todo o povo brasileiro, sendo
a certeza dessas dificuldades?

E a maneira dos Poderes Piblicos italianos
que, durante a “batalha do trigo”, anunciavam
cada ano, dramaticamente o crescimento da pro-
ducdo, os sucessos obtidos em matéria de rendi-
mento nesta ou naquela regido do pais, bem como
os malogros, assim tambem o Governo Brasileiro
anunciaria, pelo radio, imprensa, cinema, cartazes
e publicagdes especiais,0 decréscimo da percenta-
gem de analfabetos conseguido durante cada eta-
pa vencida.

Depois de alguns anos, ja perfeitamente esta-
belecido e consolidado o sistema, chegaria o mo-
mento em que os Poderes Piblicos estariam em
condi¢des de fixar um prazo para completa extin-
¢do do analfabetismo no territorio brasileiro. Isso
teria grande repercussdo na psicologia do povo,
atraindo-lhe progressivamente o apoio pratico,
uma vez que os resultados obtidos até entdo dei-
xassem entrever a possibilidade de se vencer a ba-
talha dentro de determinado prazo.

O desenvolvimento completo de todas as con-
sequéncias do sistema de cooperagéo inter-adminis-
trativa no campo do ensino ndo cabe, evidente-
mente, dentro das propor¢des ordinarias de um
simples artigo. Limitamo-nos, mediante suposi-
¢oes logicas, a entreabrir o reposteiro e mostrar
de relance este ou aquele aspecto geral do que
obteriamos com o sobredito sistema. Seja como
for, parece-nos altamente emocionante a simples
antevisio de uma campanha contra o analfabetis-
mo no Brasil, nacionalmente organizada e des-
envolvendo-se com base no agugamento do brio
de um povo inteiro, afinal desperto e lucidamente
decidido a esponjar, de vez, essa mancha que tan-
to nos deprime aos nossos proprios olhos, como
aos olhos do estrangeiro.

Recorrendo aos processos modernos de pu-
blicidade, os orgdos responsaveis pela campanha
deveriam apresenta-la ao publico como qualquer
coisa de dramatico, de épico, de maneira que nao
deixasse ninguem a ela indiferente. Dentro de
alguns anos de trabalho perseverante e bem con-
duzido, até lendas, feitos extraordinarios, todas as
repercussoes, enfim, de um movimento social real-
mente fascinante iriam surgindo e, assim, acumu-
lando cada vez maior conteudo emocional, pre-

‘parando melhor o ambiente brasileiro para a ter-

minagdo vitoriosa da campanha.
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Achamos infantis e inoperantes os planos de
salvacdo nacional improvisados ao sabor da fer-
tilidade imaginativa do nosso povo. O que aqui
estamos propondo ndo deve ser visto como algo
mirabolante e magico, idéia excepcional, de inspi-
racao divina, surgida para o fim de galvanizar o
pais e guiar o povo, a maneira da nuvem de fu-
macga que marcava o roteiro dos israelitas na fuga
do Egito, rumo a uma nova Canad. Nao! Enca-
ramos a coisa de um ponto de vista pratico, utili-
tarista, atendo-nos principalmente a exequibilida-~
de do regime de cooperagdo proposto, ndo porque
o imaginemos exequivel por nossa prépria conta,
mas porque fatos recentes ocorridos em nossa
vida administrativa, ai estdo para nos convencer
de que a cooperagdo, num pais do tipo do Brasil,
de recursos extensivos, é o meio mais racional de
aumentar a capacidade realizadora dos Poderes
Piblicos.

Alem disso, o atual ambiente brasileiro pa-
rece-nos excepcionalmente propicio ao surto de
grandes realizagGes nacionais. Apressemo-nos,
pois, a tirar dele todas as vantagens que ele nos
puder oferecer. Ha quinze anos atras, por exem~
plo, uma cooperagdo nos moldes da que ora pro-

pomos seria perfeitamente inexequivel, ndo s6
porque a idéia ainda ndo estava amadurecida, como
tambem porque a sensibilidade das autonomias
estaduais ndo toleraria tentativas nesse sentido.

Se agirmos com precisdo e com o pensamento
no bem do Brasil, cada um se esforcando na res-
pectiva esfera para dar o maximo que puder, e
se a administragdo publica do Brasil passar a
considerar unos, na pratica, os problemas nacio-~
nais, organizando-se em frente tnica para com-
baté-los, poderemos realizar milagre s6 compara-
vel ao desenvolvimento do Japdo nos ultimos 60
anos e ao progresso extraordinario da Argentina
nos ultimos 20.

Cuidando de encontrar os meios mais rapi-
dos e eficientes para a nossa agdo conjunta, me-
lhorando ao mesmo tempo o nivel de cultura e
de tenacidade dos servidores do Estado, assegu-
rando a este a vantagem do concurso de equipes
de especialistas dignos deste nome, poderemos
transformar o Brasil, dentro de poucas geragoes,
num dos mais poderosos e decisivos Estados Na-
cionais do mundo.

O momento é excepcionalmente propicio ao
lancamento da nossa Batalha da Alfabetizagéo!

CONCORRA PARA O SILENCIO DO RECINTO EM QUE
TRABALHA: O BARULHO E A CONVERSA A TODOS
PREJUDICAM E MAIS AINDA AO SERVICO
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Notas sobre o “Bureau do Orcamento” do Governo
Federal Norte-Ameticano

dos da Ameérica foi criado, pela lei do or-

camento e contabilidade, de 10 de junho de
1921, para auxiliar o Presidente na elaboracdo e
execucao do orgamento e realizar estudos desti-
nados a possibilitar maior economia e eficiéncia
no funcionamento dos servigos piiblicos.

De acordo com essa lei, o “Bureau” era parte
integrante do Ministério do Tesouro, se bem que,
paradoxalmente, fosse independente do Ministro
do Tesouro, subordinando-se diretamente ao Pre-
sidente da Repiblica, que escolhia e nomeava li-
vremente o seu Diretor.

O ‘Bureau of the Budget” dos Estados Uni-

Essa situagio andémala decorreu de um acor-
do a que chegaram a Camara dos Deputados e o
Senado norte-americanos, quando se discutia «
adogdo da lei de orgamento e contabilidade. O
projeto da Camara (The Good Bill) instituia o
Bureau de Org¢amento como orgdo “staff”’ do Pre-
sidente da Repiiblica, a este diretamente subor-
dinado; ja o Senado (The McCormick Bill) pla-
nejava transformar o cargo de Ministro do Te-
souro em algo semelhante ao do “Chancellor of
the Exchequer” do Governo britanico e, assim,
colocava o Bureau do Orcamento no Ministério
do Tesouro. A Comissdo incumbida de apresen-
tar uma proposta que conciliasse os dois pontos
de vista resolveu o impasse fazendo o “Bureau
of the Budget” parte da organizagio do Minis-
tério do Tesouro, mas subordinando-o diretamen-
te ao Presidente da Repiblica.

O resultado foi, como, alids, se poderia pre-
ver, tornar-se o projeto da Camara vitorioso, logo

BeaTriz MARQUES DE Sousa
Oicial administrativo do M. A., com
exercicio no D.A.S.P.

que entrou em vigor o “Budget and Accounting
Act". Durante todo o tempo que decorieu desae
essa ocasido — 10 de junho de 1921 — até 8 de
setembro de 1939, o Bureau foi, de fato, se bem
que ndo de direito, parte integrante da Presidén-
cia da Republica.

Nesta tltima data, baixou o Presidente Roo-
sevelt, devidamente autorizado pelo Congresso, a
“Ordem Executiva” n. 8.248, em virtude da qual
o Bureau do Orgamento ficou definitivamente in-
corporado ao “Executive Office of the President”,
que passou a ser constituido dos seguintes orgaos:

a) Gabinete da Casa Branca;

b) Bureau do Orgamento; _

c) Comissio de Planificagdo dos Recursos
Nacionais;

d) Oficial de ligagdo com a Administracio
de Pessoal;

e) Servico de Informagdes Governamentais.

A estes foi, posteriormente, (ordem executi-
va de 25 de maio de 1940), adicionado o “Office
for Emergency Management”, que auxilia os tra-
balhos de Defesa Nacional.

Até 1939, ou seja até a expedicdo da “Exe-
cutive Order 8.248", de 8 de setembro, o Bureau
desenvolveu suas atividades quasi unilateralmen-
te, isto é, dedicou-se com afinco a tarefa de pre-
parar a proposta do orcamento, pouco tendo feito
para supervisionar a execugao or¢amentaria e me-
nos ainda realizando no campo de estudo da or-
ganizagdo e dos métodos de trabalhos das repar-



56 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

ticdes ,ptiblicas. E bem verdade que, no periodo
de 1916 a 1933, a um outro orgdo — o “Bureau
of Efficiency” — tambem incumbiam estas alti-
mas fungdes e tal paralelismo poderia ter sido a
causa de descuidar-se o Bureau do Orgamento de
exercé-las. Mas, quando o “Bureau of Efticien-
cy’’ foi extinto, em 3 de margo de 1933, nem por
isso passou o “Bureau of the Budget” a conceder
especial aten¢do a pesquisas relacionadas com a
organizagdo dos servigos publicos. E note-se que,
quando se deu essa extingdo, até os arquivos do
Bureau de Eficiéncia foram transferidos para o
do Orgamento.

Ao fato de ter o “Bureau of the Budget”
relegado a plano secundario o exercicio de suas
funcées de estudo da geréncia administrativa,
atribuiram grande significacdo as duas comissdes
especiais que se manifestaram, em 1937, sobre a
situacdo da administragdo exercida pelo Gover-
no norte-americano no seu ramo executivo. Refi-
ro-me ao relatério do “President's Comittee on
Administrative Management” e ao “Senate Re-
port 1.275, 75th. Congress — Investigation of
the Executive Agencies of the Government, The
Brookings Institution”. Consideraram mesmo
essas Comissdes ndo ser .possivel ao Bureau do
Orgamento o desempenho eficiente de sua mis-
sdo principal — elaboragdo do orgamento e su-
pervisdo da execugdo orgamentaria — sem a rea-
lizagdo de pesquisas e analise da organizagdo e
funcionamento das reparti¢des piiblicas.

Essa critica construtiva ndo foi feita em vig,
tanto assim que, em virtude do disposto na Ordem
Executiva 8.248, acima mencionada, foram as
fungées do Bureau de Orgamento re-definidas,
do seguinte modo :

a) assistir o Presidente na preparac¢éo do or-
camento e na elaboragido do programa fis-
cal do Governo;

b) supervisionar e controlar a administracdo
do orgamento;

c) proceder a pesquisas destinadas a melho-
rar e desenvolver os planos de geréncia
administrativa e aconselhar os departa-
mentos e ageéncias executivas do Governo
no que disser respeito a racionalizacdo da
organizagdo e execucdo administrativas;

d) auxiliar o Presidente a tornar mais econd-
mica e eficiente a execucdo dos servigos
publicos;

e) assistir o Presidente na coordenagdo e
exame das sugestdes ministeriais sobre le-
gislagdo e recomendar quanto a agdo pre-
sidencial a ser tomada relativamente a
projetos em discussdo no Congresso;

[) assistir o Presidente na apreciagdo, exa-
me e, quando necessario, na preparagdo
de ordens e proclamagdes executivas;

g) planejar e promover a melhoria, desen-
volvimento e coordenagio dos servicos es-

 tatisticos federais e outros;

h) manter o Presidente informado do anda-
mento das atividades das reparti¢des pii-
blicas, com referéncia ao trabalho proje-
tado, ao em execug¢do e ao terminado,
bem como ao tempo empregado nos mes-
mos; tudo afim de que os programas de
trabalho dos varios orgdos sejam coorde-
nados e as dotagdes orgamentarias dis-
pendidas da maneira mais econdomica pos-
sivel e reduzidos ao minimo os paralelis-
mos de fungdes e os esfor¢cos em dupli-
cata.

Como resultado do grupamento dessas fun-
¢oes, ficou o Bureau constituido de cinco Divi-
soes :

1 ~ Estimativas.

2 ~ Fiscal.

3 ~ Geréncia administrativa (antiga “Inves-
tigations Division™) . '

4 — Referéncia legislativa (ex-"Co-ordina-
tion Division™) . :

5 — Padrdes de estatistica (antigo “Central
Statistical Board") .

As duas primeiras Divisdes sdo encarregadas
dos trabalhos propriamente de or¢amento: elabo-
ragdo da proposta orgamentaria e supervisdo da
execugdo do orgamento; a terceira, cuida da or-
ganizagdo e funcionamento dos servigos piublicos,
bem como do estudo das técnicas orgamentarias e
fiscais em vigor no pais e no estrangeiro; a quarta,
coordena e examina projetos de legislagdo; e a
quinta, vela pelos servigos estatisticos federais e
outros.

O Bureau esta sob a supervisdo ‘geral de um
Diretor, que tem como principais auxiliares um
Diretor~Assistente, um Consultor geral, cinco Di-
retores~Assistentes encarregados de Divisdo e um
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Assistente-administrativo. Este dltimo é o admi-
nistrador das atividades — meios do Bureau.

Afim de auxiliar os trabalhos do Bureau,
existe, em cada Ministério e departamento inde-
pendente, um “budget officer”, com a atribuigio
de preparar, sob a diregdo do respectivo Ministro
ou Diretor, as estimativas do orcamento e dos
créditos suplementares e especiais que se fagam
necessarios. Esses funcionarios sdo, tambem, es:
pécie de agente de ligagdo dos orgdos em que
servem com o Bureau of the Budget”.

A par das medidas adotadas afim de racio-
nalizar a organizacdo do Bureau do Orgamento,

verificou-se, nos altimos anos, uma acentuada me-
lhoria no seu quadro de pessoal, que foi sensi-
velmente ampliado e cujos cargos tiveram seus
niveis de remuneracdo consideravelmente eleva-
dos.

Desse modo, tem o Bureau funcionado muito
mais eficientemente, podendo-se mesmo dizer que
esta ele hoje a altura de sua elevada e complexa
missdo, tornada ainda mais importante, nos tem-
pos atuais, pela parte fundamental que representa
no programa de Defesa Nacional dos Estados
Unidos da América.

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-

DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE

SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-

LHOS NESTA REVISTA E FEITA UNICAMENTE COM

O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE

ASSUNTOS RELACIONADOLSI ((I:ZE)M A ADMINISTRACAO
PUB :
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0 QUE NOS DIRA O CENSO SOCIAL

SUMARIO : — 1. INTRODUGAO. — 2. OS SUJEITOS
E AS UNIDADES DO CENSO SOCIAL. — 3. A INS~
TITUIGAO, O ESTABELECIMENTO. — 4. AS INS-
TITUIGOES RELIGIOSAS. — 5. AS INSTITUICOES
CULTURAIS. — 6. AS ENTIDADES DESPORTIVAS.
~ 7. AS ASSOCIAGOES SINDICAIS E AFINS. ~—
8. AS INSTITUICOES DE PREVIDENCIA, BENEFI-
CENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL E DE ASSISTEN-
CIA MEDICO-SANITARIA. — 9, AS INSTITUIGOES
POST-MORTUARIAS. — 10. AS INSTITUIGOES DE
ORGANIZAGAO DA VIDA URBANA E DE SEGURAN-
CA PUBLICA ; AS CARCERARIAS. ~— 11. O CENSO
SOCIAL COMO COMPLEMENTO Do DEMOGRAFICO .
~— 12. O CENSO DEMOGRAFICO COMo AUXiLIo
PARA A INTERPRETAGCAO DO SOCIAL. ~ 13.
CONSIDERAGOES FINAIS.

1. INTRODUGAO

s objetivos do Censo Demografico e do Cen-
so Econémico tornaram-se largamente co-
nhecidos ndo sdmente pela vasta e intensa

acao de propaganda que precedeu a sua realizacéo,
como também, e muito mais, pela participagdo de
todo o povo no primeiro e de milhdes de proprie-
tarios ou administradores de estabelecimentos agri-
colas, industrias, comerciais, de servicos e de trans-
portes, no segundo.

Ficou, ao contrario, na sombra a terceira gran-
de divisdo do Recenseamento Geral de 1.° de se-
tembro de 1940, isto é, a do Censo Social, em que
participou diretamente apenas uma pequena fra-
¢do da populagdo. Contribuiu também para tor-
nar menos conhecido este censo a circunstancia de
que os respectivos questionarios, embora referen-
tes a data de 1.° de setembro de 1940, foram dis-
tribuidos com alguns meses de atraso, para evi-

GIorGI0O MORTARA

tar que o pessoal censitario ficasse sobrecarregado
de trabalho pela realizagdo simultdnea dos trés
censos.

Agora que a coleta do material deste censo esta
quasi concluida, torna-se interessante escla-
recer seus objetivos e examinar os resultados que
poderéo ser alcangados.

2. OS SUJEITOS E AS UNIDADES DO CENSO SOCIAL

Na organizagdo da vida social de qualquer
pais civilizado, ao lado das unidades de conviven-
cia que foram considerados pelo Censo Demo-
grafico (domicilio, familia ou outra coletividade),
e das unidades de atividade econémica que foram
consideradas pelas diferentes subdivisées do Censa
Econémico (empresa, estabelecimento), existem
muitos outros grupamentos de energias huamnas e
de meios materiais, empregados para fins que em-~
bora as vezes sejam em parte de natureza econd-
mica, sdo, entretanto, caracterizados principalmen-
te pelo interesse social neles envolvido. As uni-~
dades desta multiforme atividade social (institui~
¢des, estabelecimentos) constituem os sujeitos dos
questionarios do Censo Social, s6 ficando deste ex-~
cluidos, por via de regra, os 6rgéos politicos e ad-
ministrativos da Unido, dos Estados e dos Muni-
cipios e os o6rgdos judiciarios e militares.

As entidades compreendidas no Censo Eco-
némico, embora possuam caracteristicas particu~
lares nas suas diferentes classes e sub-classes, pres-
tam-se para a formagdo de quadros de conjunto.
Qualquer estabelecimento compreendido nesse cen-
so é caracterizado pelo valor dos capitais nele apli-
cados, pelo niimero das pessoas ocupadas, pelo va-
lor da produgédo anual e por outros elementos que
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sdo homogéneos entre si, ndo obstante a hetero-
geneidade das atividades exercidas. Entretanto,
mesmo: no Censo Econémico foi' necessario dis-
criminar as principais classes de. atividade (agri-
cultura, indastria, comércio,. servigos, transportes
e comunicagdes) e em cada uma destas discriminar
ulteriormente sub-classes, para melhor adaptar a
investigagdo as formas peculiares das diferentes
atividades.

No Censo Social a heterogeneidade das dife-
rentes atividades consideradas é incomparavelmen-
te maior do que no Censo Econdmico, porque falta
um objetivo fundamental comum a todas, qual é
para as atividades econdmicas o objetivo do lucro.
Com efeito, o adjetivo “social” ndo indica uma
analogia de fins, mas antes a comunhao, em dife-
rentes fins, muito diversos entre si, de um carater :
o de transcender a esfera do interesse econdmico
particular. Esta grande variedade das atividades
sociais ficara ilustrada pela exposi¢do seguinte ;
entretanto, apenas para exemplifica-la, diremos que
as institui¢des compreendidas no Censo Social vao
das religiosas as desportivas, das culturais as sa-
nitarias, das sindicais as funerarias. Por neces-
saria consequéncia da variedade das institui¢des e
dos respectivos estabelecimentos, éste censo ficou
sub-dividido em uma série de inquéritos, conjunta-
mente realizados, mas independentes e destinados a
ficar separados nas fases da apuragdo e da ela-
boragéo, visando cada um deles a descrigdo de um
determinado ramo de atividade social.

3. A INSTITUIGAO, O ESTABELECIMENTO

Antes de passar em rapida resenha esses inqué-
ritos, cumpre esclarecer a significagdo dos termos
“instituicio” e “estabelecimento”. A instituicio
€ a orgamizagdo constituida para a realizagdo de
um fim social ; o estabelecimento é o 6rgdo execu-~
tivo da atividade da instituicio. A “Cruz Ver-
melha” é uma instituicdo; cada um de seus dis-
pensarios, hospitais, escolas, é um estabelecimento.
A Ordem dos Salesianos é uma instituicio ; cada
uma das suas sedes ou missdes é uma instituicio.
A distingdo é analoga aquela que se adotou no
Censo Industrial, entre empresas e estabelecimen-
to. Uma empresa pode ter mais estabelecimentos
Ou s6 um ; uma institui¢do pode ter mais estabele-
cimentos ou s6 um. Se os estabelecimentos indus-
triais forem mais, podem pertencer-a diferentes
classes: de atividade sociais, como consta pelo pré-
Prio- exemplo precedente da Cruz Vermelha.

4. . AS'INSTITUICOES RELIGIOSAS

Grupando os sujeitos do censo social por clas-
ses, segundo a natureza: deles, encontramos no. pri~
meiro lugar as. institui¢des religiosas, discrimina-
das em duas sub-classes : a das “Organiza¢des de
culto”, como uma diocese, uma paréquia, uma igre-
ja protestante, um grupo positivista ; e a das “As-
sociagbes e congregagdes religiosas'’, como as or-
dens monasticas e semelhantes..

Ass ‘organizagdes de culto oferecem um dos
exemplos mais tipicos de instituicdes sociais que
ndo tém fim de lucro; em consideragdo deste ca-
rater foi omitido nos respectivos questionarios todo
quesito de carater econdmico.” O censo visa deter-~
minar a extensio territorial e a situagdo hierarqui~
ca de cada circunscri¢ao religiosa, recolher dados
sobre o seu patrimdnio literario e artistico, o na-
mero e as caracteristicas dos templos dela direta-
mente dependentes, a quantidade e a qualidade do
pessoal a ela subordinado e das associagdes ou ins-
tituigdes religiosas, beneficientes, educativas, etc.,
dela dependentes.

Como no Censo Econdémico, ao lado das in~
formagGes destinadas a descrever a situagdo da em-
presa ou do estabelecimento, foi pedida toda uma
série de dados sobre a atividade desenvolvida no
ano precedente ao do Censo, analogamente no
Censo Social foram.destinados diferentes grupos
de quesitos para esse fim.

Assim, para as Paréquias, pediram-se dados
sobre o “movimento religioso”’ do ano de 1939,
isto é, sobre o niimero de batizados, casamentps,
missas, comunhdes, confirmacdes, extrema-ungoes,
encomendacdes ; sobre as atividades culturais e
de propaganda desenvolvidas por publicagdes ; so-
bre as atividades educacionais, de. assisténcia e
oufras. .

A elaboragio dos resultados do censo religio-
so devera ser feita com constante referéncia aos
resultados do censo demografico nas diferentes cir-
cunscri¢des, visando determinar: a intensidade das
diferentes manifestacdes religiosas, em relagdo com
a populagio.

Naturalmente, o censo religioso ndo abrange
somente os cultos tradicionais e geralmente re-
conhecidos, como também os grupamentos que pre-
tendem ter carater de organizagdes religiosas, qual-
quer que seja o julgamento que a propdsito deles
possam formar os estranhos. O censo deve des-
crever tudo o que existe neste dominio. Cumpri-
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ra ao comentador critico — que podera ser em pri-
meifo lugar o préprio comentador oficial — discri-
minar, nos limites das possibilidades, a natureza e
os fins dos diferentes grupamentos pretendidos re-

ligiosos, que em parte poderdo ser esclarecidos

pelas informag¢ées complementares e histéricas pe-
didas nos questionarios, em parte por informagao
de outra procedéncia.

As noticias sobre as associagbes e congrega-
¢des completardo o quadro das atividades religio-
sas, indicando os fins, principais e acessérios, des~
tas instituicdes; a extensdo e o equipamento de
seus estabelecimentos ; o nimero e a qualidade de
seus componentes e de seus empregados. Aqui,
também, varios grupos de quesitos se referem a
atividade desenvolvida no ano de 1939 no domi-
nio religioso e cultural, sendo objeto de inquérito,
além disto, alguns aspectos econdmicos da vida
da associagdo ou congregagao, como o dos sala-
rios pagos aos seus empregados e dos impostos
pagos e subvengdes recebidas. Entretanto essas
informagdes fragmentarias nao visam reconstruir
completamente a economia da instituicdo que —
como no caso das organizag¢des de culto e pela mes-
ma razio — foram deliberadamente desprezados ;
visam somente fornecer dados complementares aos
obtidos pelo Censo Econdmico sobre outras’ cate-
gorias de salariados e outras classes de contri-
buintes.

5. AS INSTITUIGOES CULTURAIS

No segundo lugar, entre os sujeitos do Censo
Social, encontramos as institui¢des culturais, que
se subvidividem em instituicdes de ensino, insti-
tuicdes técnico-cientificas, associacdes culturais e
entidades sécio-culturais.

A sub-classe das “Institui¢des de ensino” en~
cara esta atividade em todos os seus graus, géne-
ros e espécies, desde os cursos pré-primarios até
os post-universitarios, desde as escolas de cultu-
ra geral e especializada até as de oficio, de exer-
cicios fisicos, . de economia doméstica. Nenhum
“estabelecimento de instrugdo, embora diminuto e
sinqular pelo seu objeto, deveria escapar ao censo

A natureza publica ou particular da institui-
cdo de ensino ; seus fins ; seu patriménio e a com-
posi¢do deste ; o pesso_al, as instalagdes e o equi~
pamento técnico dos diferentes estabelecimentos ;
03 ensinos nestes ministrados; o corpo docente ;
os discentes, classificados por cursos e por ida-
de : eis as principais informagdes referentes a si-

tuacdo na data do recenseamento. Os elementos
acima resumidos sdo investigados pelo questiona-
rio com abundancia de pormenores, sobretudo nao
que diz respeito as caracteristicas do imével ocu-
pado, as instalagdes higiénicas e de conforto, aos
meios técnicos de ensino e as bibliotecas. Infor~
magdes particulares sdo requeridas quanto aos in-
ternatos, sobre os dormitérios e outras instalagoes.

Os dados de movimento e atividade, referen-
tes ao ano de 1939, restringem-se as principais
receitas e despesas (sendo entre estas considera-
das a parte as destinadas & remuneragdo do pes-
soal) ; ao movimento escolar, representado pela
matricula geral e a efetiva, pela frequéncia, pelas
promogdes e conclusdes de curso; as realizagbes
culturais de diferentes géneros (conferéncias, con-
certos, representagdes, publicagdes, etc.) ; a uti~ -
lizagdo das bibliotecas ; e, para os internatos, tam-
bém as condigdes sanitarias (doengas, acidentes,
obitos, aplicagdo de medicamentos preventivos,
efci)s

As informagdes historicas retrospectivas, pe-
didas nestes, como alids nos demais, questionarios
do Censo Social, fornecerdo elementos para a his-
toria do desenvolvimento das atividades educado-
ras no Brasil.

As instituigdes que o Censo Social reune sob
a denominagdo de “técnico-cientificas” sdo todas
as que teem por objetivo realizar ou facilitar inves-
tigagdes de ciéncia pura ou aplicada, pesquisas his-
toricas ou atividades artisticas. Um observaté-
rio astrondmico, um laboratério de analises quimi-
cas, um instituto bacteriolégico, um jardim bota-
nico, um arquivo histérico, um museu geolégico,
uma cole¢do de belas artes, uma biblioteca : eis
aqui alguns tipos dessas instituigdes. A simples
enumeracdo basta para mostrar uma das grandes
dificuldades que encontrou a preparagdo do Censa
Social. Como ja vimos, a heterogeneidade das
instituigdes sociais tornou necessario discrimina-
las em classes e sub-classes (no caso a classe é a
das institui¢oes culturais e a sub-classe a das téc~
nico-cientificas) ; entretanto, em muitos casos,
mesmo na sub-classe se verificaram diferencas tao
grandes de natureza e de caracteres entre as va-
rias instituicdes nela compreendidas, que se tornou
arduo procurar a descri¢do de todas pelos mesmos
quesitos. Por outro lado, ndo seria conveniente
uma ulterior subdivisdo, que fatalmente tornaria
cada vez menos comparaveis entre elas as difiren-
tes secgdes do censu, reduzindo este a um mosaico
de pedras desconexas. Adotou-se, portanto, a so-
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lucdo de reunir num questionario finico alguns gru-
pos de quesitos gerais, aplicaveis a todas as insti-
tuicdes da sub-classe, e outros grupos de quesitos
especiais, aplicaveis respectivamente aos diferen-
tes tipos de institui¢des e de estabelecimentos ne-
la incluidos.

Assim, para as institui¢des técnico-cientificas,
a parte geral do questionario indaga a natureza —
ptblica ou privada — da instituigdo, seus fins, seus
estabelecimentos e os caracteres destes, seu patri-
moénio e a relativa composi¢do, seu pessoal, e as
receitas e as despesas do ano de 1939 discrimina-
das respectivamente sequndo a procedéncia e o des-
tino. Logo ja se torna possivel a compilagdo
de um quadro de conjunto, bastante amplo, das
institui¢des técnico-cientificas. Os varios tipos
destas ficam mais precisamente descritos através
das respostas aos quesitos da parte especial, al-
guns dos quais, alias, como os referentes as areas
dos estabelecimentos, a varias instalagdes nestes
existentes, aos meios de transporte, a varios tipos
de realiza¢des culturais, se prestam a resumos ge-
rais. Os demais quesitos da parte especial adap-
tam-se ao tipo da institui¢do : por exemplo, para
a biblioteca pede-se o niimero e a classificagdo das
obras nela guardadas na data do recenseamento,
e das que foram acrescentadas as cole¢des no ano
de 1939, o ntimero dos consulentes e o nimero das
obras consultadas nesse ano : para um laboraté-
rio cientifico, pedem-~se noticias sobre o equipa-
mento técnico, as cole¢des bibliograficas e cienti~
ficas, o pessoal especializado, as méaquinas e apa-
relhos, as investigagdes e outros trabalhos realiza-
dos em 1939, as informagGes transmitidas ao pii-
blico e as permutadas com institui¢des congéneres,
as realizagoes culturais promovidas, as publicagoes
editadas e as recebidas, os acréscimos das colegoes,
a utilizacdo destas, os cursos ministrados no mes-
mo ano.

Outra sub-classe na classe das institui¢des cul-
turais é a que o Censo Social discrimina sob o ti-
tulo de “Associacdes culturais”. Embora com-
preenda entidades tdo diversas como a Academia
Brasileira e o gabinete de leitura duma pequena
cidade, esta sub-classe é relativamente homogeé-
nea. Além das agremiacdes académicas consti-
tuidas de personalidades de destaque no dominio
das letras, ciéncias e artes, e consagradas a esti-
mular as atividades neste dominio, ficam nela in-
cluidas todas as instituigbes (exclusive, natural-
mente, as de ensino técnico-cientificas) tém
por finalidade a difusdo da cultura, geral ou espe-

cializada, por meio de reunides, conferéncias, pu-
blicacdes e outras facilidades de acesso as fontes
culturais.

A situagdo e as atividades das associagdes
culturais sdo descritas pela apuragdo das respos-
tas a quesitos cuja natureza pode ser facilmente
estabelecida recordando-se quanto foi dito acima
para a sub-classe precedente. Aqui comparecem,
naturalmente, quesitos que ali ndo achariam lugar,
como os referentes aos requisitos dos socios ou
membros, ao niimero dos existentes na data do cen-
so, discriminados por categorias, nacionalidade e
sexo, ao movimento dos s6cios ou membros no ano
de 1939, etc.

A dltima sub-classe da classe cultural sé em
parte corresponde aos fins tipicos desta, quasi
constituindo uma ponte de passagem para a classe
sequinte. Com efeito, esta sub-classe compreen-
de os “Clubes, centros, grémios e outras entida-
des socio-culturais’’, aglomeragdo policroma de as-
sociagdes com fins muito diferentes, que vao do
da propagacdo e defesa de principios morais e ci-
vicos, ao do simples recreio, achando-se, além dis-
to, amiude combinados varios fins em uma tinica as-
sociagdo. A parte especial do questionério visa
justamente determinar os fins da entidade recen-
seada, os meios disponiveis para alcanga-los, as
atividades efetivamente desenvolvidas. Um tipo
de associagbes, muito importante, contido nesta
sub-classe, ¢ o das que reunem estrangeiros da
mesma origem nacional, domiciliados no Brasil :
o conhecimento da extensdo destes grupamentos
nas diferentes regides, da sua composi¢do por na-
cionalidades, das suas atividades declaradas, tor-
nar-se-a de grande interesse politico e social.
Quanto a outros tipos, parece certo que o Censo
revelara um ntmero e uma importancia, muito
maiores que se poderiam supor, de grupamentos
quer com fins de recreio, quer com fins de permu-
ta de informagdes e de objetos de colegdo (como
clubes filatélicos), quer com fins de jogos seden-
tarios (como xadrez e cartas), quer com fins di-
ficeis de definir, pelos aspectos, que neles se con-
fundem, de cultura, de superstigdo, de religido, de
terapéutnca, de assisténcia, de recreio, e as vezes
de explora¢do da credulidade humana.

6. AS ENTIDADES DESPORTIVAS

Embora a classe das institui¢des culturais com-
preenda os estabelecimentos de ensino da cultura
fisica, a sede principal desta atividade acha-se na
terceira classe que discrimindmos no Censo Social,



62 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

a das “Associagdes e outras entidades desportivas”
de ciualquer ramo. Toda uma esfera de atividades
cuja grande expansdo € caracteristica do nosso
tempo, acha-se descrita por um tnico questionraio,

que, como outros ja comentados, contém uma par-~

te comum as diversas atividades e uma parte espe-
cial com quesitos particulares para cada ramo.
Como em outras classes, a parte geral é dedicada
a caraterizacio de instituicdo e de seus estabeleci-
mentos, ao patriménio, ao pessoal, as receitas e
despesas. Na parte especial, além de informagoes
sobre os sécios, discriminados por categorias, sexo
e nacionalidade, e os profissionais contratados,
existentes na data do censo, e sobre o relativo mo-
vimento no ano de 1939, encontram-se dados so-
bre as instalagcdes e os equipamentos dos estabe-
lecimentos de desporte e sobre as diferentes ati-
vidades desportivas desenvolvidas no referido ano.
Pela primeira vez, o conjunto dos elementos reco-
lhidos fornecera um panorama desportivo do Bra-
sil, sem zonas obscuras.

7. AS ASSOCIACOES SINDICAIS E AFINS

Outra classe de institui¢des nitidamente deli-
mitada é a das “Associa¢des sindicais e outras en-
tidades representativas de classes profissionais e
econdmicas’”’. Os sindicatos sdo assim qualifica-
dos pela sua fungido da representagdo de interesses
de determinada categoria de pessoas : emprega-
dos, empregadores, trabalhadores auténomos, etc.
e pelo reconhecimento legal desta fungdo. As de-
mais entidades incluidas na classe constam prin-
cipalmente de associagdes nao sindicais entre pes-
soas fisicas ou juridicas interessadas no mesmo
dominio : entre elas podemos encontrar, ao lado
duma associagdo entre criadores de gado de raga
zebli, uma cadmara de comércio italo-brasileira.
' Entidades, logo, muito diferentes : unificadas, po-
rém, pela finalidade principal, que consiste sem-
pre na defesa de interesses, em muitos casos nao
exclusivamente econdmicos, de seus participantes.
-Com esse fim aparecem amiude associados outros,
secundarios em geral, mas néo desprovidos de im-
portancia, como culturais, assistenciais, educa-
cionais, etc.

O questionario visa justamente a determinagdo
sistematica da natureza e dos fins das associagdes
consideradas, dos meios de que elas dispéem para
persegui-los, das atividades que desenvolvem para
realiza-los ; do género dos sécios (individuais ou

coletivos), dos requisitos exigidos para a admissdo,
das caracteristicas de categoria, nacionalidade e
sexo dos socios individuais existentes na data do
censo e das variagdes no efetivo ocorridas duran-
te 0 ano de 1939.

8. AS INSTITUICOES DE PREVIDENCIA, BENEFICEN-
CIA E ASSISTENCIA SOCIAL E DE ASSISTENCIA
MEDICO~SANITARIA

Alguns objetivos secundarios da classe proce-
dente coincidem com os objetivos principais da que
agora vamos examinar, a qual compreende as ins-
titui¢des de previdéncia social, de beneficéncia, de
assisténcia econdmico-social e de assisténcia mé-
dico-sanitaria. O fim comum das numerosas ins-
tituicdes desta classe é o de prever ou aliviar os
males derivantes das doencas, dos acidentes, da
miséria, do imprevisto, tendendo a reduzir e isolar
as maiores chagas sociais. Trata-se de institui-
¢oes em grande parte ja conhecidas através das
respectivas estatisticas periédicas; entretanto, o
censo visa controlar, completar, uniformizar as in-
formagdes sobre o assunto, esclarecendo pontos
que ainda ficavam obscuros. (A mesma obser-
vagao vale para outras classes ou sub-classes do
Censo Social, como por exemplo a das Institui-
¢oes de ensino, de que existe uma estatistica anual,
rica de pormenores) .

A primeira sub-classe compreende, sob o ti-
tulo de “Instituicées de previdéncia social”, todas
as que teem por finalidade principal assegurar a
obtengdo de aposentadorias, pensbes ou peciilios
(e as vezes por finalidade accesséria conceder em-
préstimos e outros beneficios), mediante fundos
constituidos pelas contribui¢des dos associados, dos
respectivos empregadores — tratando-se de empre-
gados, — de entidades publicas, e eventualmente
por outras fontes de receita. O grandioso desen-
volvimento destas instituigdes ocorrido no decénio
precedente ao censo ficara expressament edocumen-
tado pelos resultados deste. As principais infor~
magdes de carater econdmico sdo as que concer-
nem ao patrimdnio, discriminado nos seus diferen-~
tes, elementos, as receitas e as despesas de 1939
discriminadas respectivamente segundo a proce-
déncia e o destino, ao movimento em ntumero e em
valor de aposentadorias e pensdes e a concessdo
de outros beneficios durante o mesmo ano. So-
bre as pessoas asseguradas ha dados de existén-
cia na data do censo (com discriminagdo da ca-
tegoria dos associados, da nacionalidade e do
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sexo), e dados de movimentos (admissdes, exclu-
soes, falecimentos) no ano de 1939. Além destas
informagdes especiais, o questionario leva as de-
mais de carater geral, comuns & maioria das insti-
tuicdes e dos estabelecimentos incluidos no Censo
Social.

A segunda sub-classe, a das “Institui¢des de
assisténcia e de beneficéncia" é muito variada, na
sua constitui¢do, do que a precedente, incluindo as
institui¢des que teem por finalidade o amparo a
infancia, a velhice, & invalidez ou a grave defeitos
fisicos, & pobreza, etc. Asilos, abrigos, orfanatos,
casas de expostos, preservatérios, institutos de
cegos ou surdos-mudos, recolhimentos, albergues,
e outros estabelecimentos semelhantes entram to-
dos nesta sub-classe, que representa um censo de
misérias corporais, morais ou econdmicas. Quais
e quantos sdo os meios disponiveis para mitigar
estas misérias, em quais maneiras e medidas sdo
empregados, a quais categorias e quantas pessoas
trazem beneficios: tudo isto consta do questio-
nario. As instalagdes caracteristicas dos varios
estabelecimentos, o equipamento em maquinas e
aparelhos, os gabinetes e laboratérios, o pessoal
especializado discriminado por sexo e profissdes
e outras circunstancias, formam o objeto de gru-
pos especiais de quesitos. Outros quesitos, limi-
tados aos estabelecimentos com internamento, vi-
sam determinar a capacidade, as condigdes, o con-
forto destes ; os internados existentes na data do
censo sao classificados por sexo e idade, e é in-
dicado também o movimento de internados verifi-
cado no ano de 1939, por entradas, nascimentos,
saidas e 6bitos. Informagées accessérias ilus-
tram as atividades técnico-cientificas, higiénicas,
culturais, industriais, desenvolvidas pelo estabele-~
cimento. Quanto & assisténcia econémica, que
constitue -na maioria dos casos o fim principal das
instituicdes desta sub-classe, e a assisténcia mé-
dico-sanitaria, que constitue as vezes um fim ac-
cessorio delas, sdao indicadas as formas em que sdo
prestadas, e para cada forma é dado quer o nii-
mero das pessoas assistidas em 1939, quer o nii-
mero das prestagdes de assisténcia realizadas.

A terceira sub-~classe é a das “Instituicdes mé-
dico-sanitarios’’, que pelo tratamento curativo ou
preventivo de enfermidades e por outras formas
de assisténcia médica (como a maternidade), ou
pelo internamento e isolamento dos portadores de
doengas contagiosas, perigosas ou incuraveis, con-
tribuem para a defesa da saude publica. Ambu-
latérios, hospitais, casas de saude, santas casas,

maternidades, sanatérios, manicomios, isolamentos,
leprosarios, sd@o os principais estabelecimentos ti-
picos desta extensa sub-classe. Determinadas em
primeiro lugar as finalidades principais e acces-
sérios a que se destina cada instituido e cada es-
tabelecimento médico-sanitario, o questionario in-
daga os meios econdmicos, técnicos e humanos de
que a unidade recenseada dispde ; o emprego feito
destes recursos ; a natureza e a extensdo dos ser-
vicos prestados em 1939. Por razdes obvias, as
caracteristicas do estabelecimento sdo objeto de
mais amplas investigacSes no caso dos estabeleci-
mentos com internamento. O pessoal técnico é
subdividido por sexos e especializagdes ; os assis-
tidos com internamento sdo classificados por sexa
e idade; os servigos prestados sdo discriminados
minuciosamente segundo a sua natureza ; informa-
cBes especiais ilustram as circunstancias dos par-
tos ocorridos no estabelecimento e dos obitos de
parturientes e de recém-nascidos. As atividades
cientificas, técnicas, industriais e culturais das ins-
tituicdes médico-sanitarias acham tambem referén-
cia no questionario.

9. AS INSTITUIGOES POST-MORTUARIAS

A defesa da saude publica é sem divida um
dos objetivos dos servigos funerérios e de cemi-
térios, que portanto podem ser considerados como
duas sub-classes suplementares da classe prece-
dente, ou ser reunidos numa classe a parte em vis-
ta dos demais objetivos que envolvem, de homena-
gem e lembranga para os extintos.

A sub-classe das “Empresas funerarias” con-
sidera uma atividade que em parte € também in:
dustrial e comercial quando compreenda a fabrica-
cdo e a venda de caix®es mortuarios, coroas e ou-
tros accessérios dos servigos funerarios : assuntos
a que é dedicada uma parte do questionéario. Além
dos dados gerais sobre os fins e a forma de cons-
tituicdo da empresa, o patriménio, 0s estabeleci-
mentos, o pessoal, as receitas e as .despesas, este
traz informagdes especificas sobre o equipamento
dos estabelecimentos e os servigos por eles reali-
zados.

Ainda mais simples é o questionario para a °
sub-classe dos “Cemitérios”’, que, além de infor-
macdes sobre a entidade mantenedora, as instala-
¢oes, a capacidade, o pessoal, as receitas e as des.
pesas, contém dados sobre as inhumagoes realiza-
das em 1939 com discriminacdes de sexo e de ida-
de dos sepultados.
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10.. . As INSTITUIGOES DE ORGANIZAGAO DA VIDA
*URBANA E DE SEGURANCA PUBLICA ; AS CAR-
CERARIAS

A iltima classe do Censo Social é constituida

pelas duas sub-classes que compreendem servigos
sociais muito diferentes, exercidos por entidades
ptiblicas ou, em alguns casos, por concessdo e sob
o controle destas.

Para a primeira sub-classe, a dos “Melhora-
mentos urbanos e seguranga publica”, as informa-
¢bes devem ser prestadas diretamente pela Pre-
feitura Municipal, com a colaboragdao dos even-
tuais concessionarios de servicos. Pedem-se al-
guns dados gerais sobre o Mu‘nicipio, a sua sede,
alguns servigos, seu patrimonio, seu pessoal, suas
despesas e receitas, etc. Esta é uma das poucas
excecbes a regra relativa a exclusdo das adminis-
tragdes ptiblicas do Censo Social. Mas a parte
principal do questionario, e a ‘que mais diretamente
interessa este censo € a especial, ‘em que sdo con-
siderados os seguintes servigos: abastecimento
dagua, esgotos, limpeza piiblica e remogdo do lixo
na sede municipal, calgamento de logradouros pii-
blicos, arborizagdo e ajardinamento de logradou-~
ros publicos, iluminagdo publica, matadouro mu-
nicipal, seguranca ptblica, extin¢do de incéndios.
De cada um destes servicos sdo considerados os
aspectos técnicos, quer das instala¢des e do equi-
pamento, quer da exploragio ; os humanos, isto &,
o -pessoal, discriminado por classes e sexo ; os fi-
nanceiros, isto é, as receitas e as despesas. Os
dados de situagio referem-se a data de 1.° de se-
tembro de 1940, os de movimento e atividade ao
ano de 1939, como nas demais investigagdes deste
censo.

Para dar um exemplo dos dados técnicos, es-
colhemos o servi¢o de abastecimento dagua : séo
especificadas e localizadas as obras de captagéo,
indicando-se a procedéncia e a quantidade das
aguas captadas ; sdo fornecidas informagdes sobre
os tratamentos a que estas sdo submetidas; sdo
quantitativas e qualitativamente descritas as linhas
adutoras, as estagdes elevatérias, as redes de dis-
tribuicdo com os respectivos reservatérios; é in-
dicada a extensdo e a utilizagdo do abastecimento
dagua ; — sdo fornecidos dados sobre as eventuais
anormalidades e interrupgdes do servico ocorridas
em 1939, sobre a distribui¢do diaria maxima, mi-~

nima e média do ano, a distribuicdo total de cada
més, e sobre o ntimero das ligagdes e as condigdes
de fornecimento.

A segunda sub-classe do ultimo grupo ¢é a dos
“Institutos carcerarios e reformatérios’’; logo com-
preende exclusivamente entidades subordinadas &
6rgaos da administragdo ptiblica. Além das in-
formacgdes de carater geral sobre o género, a de-
pendéncia e o pessoal do estabelecimento e sobre
os aspectos economicos da sua administragdo, u
questionario traz toda uma série de dados técnicos
sobre as instalagdes, os alojamentos e o equipa-
mento ; os gabinetes, laboratérios e oficinas; as
bibliotecas e outros meios de propagagdo da cul-
tura; o pessoal especializado das diferentes cate-
gorias. Os detentos existentes no estabelecimen-
to na data do censo sdo classificados segundo a
sua situagdo juridica de detidos por medida po-
licial, ou a espera de julgamento, ou ja condena-
dos; estes tltimos sdo sub-classificados por na-
cionalidade, sexo e infracdes cometidas. Entre
os dados de movimento e atividade no curso do
ano de 1939 merecem mencdo os sobre as varia-
¢oes no niimero dos detentos, as doencas e os aci-
dentes, a produgdo dos laboratérios e das ofici-
nas, as atividades educativas e culturais.

11. O CENSO SOCIAL COMO COMPLEMENTO Do
DEMOGRAFRICO

A precedente resenha, que se ndo foi breve
foi todavia muito suméaria, basta para mostrar a
grande multiplicidade e variedade dos sujeitos e
dos objetivos do Censo Social. Iniimeros aspec-
tos da vida coletiva, que ndo podiam ficar ilustra-
dos pelos demais censos, acham neste adequada
representacao. ;

Além disto, sdo completados e esclarecidos
pelo Censo Social muitos elementos do Censo De-
mografico. Este nos informa sobre os individuos
e sobre certos grupamentos a que eles pertencem,
como sobretudo o domicilio e a familia ; informa-
nos também sobre a participagdo dos individuos
em diferentes formas de organizac¢do tipicas da
vida social, como a organizacdo religiosa, a edu-
cadora, a produtora, a previdencial, a sindical, etc.,
mas — conforme, alias, seus objetivos — ndo es-
clarece nem a constituicdo nem a atividade dessas
organizagdes. Esta falta é suprida pelo Censo
Econ6mico quanto a organizagdo produtora, pelo
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Censo Social quanto as demais. Com efeito, estes
dois Censos tém por unidades principais nio os
individuos, como tem o Demografico, e sim as or-
ganizacdes de atividades econdmicas e sociais, isto
é, a empresa, a instituicdo, o estabelecimento.

Por exemplo, o Censo Demografico nos diz
quantas pessoas estdo recebendo instrugdo, discri-
minando-se também por graus ou especialidades de
instrucdo e classificando-as por sexo, idade, nacio-
nalidade, etc.; diz-nos também quantas pessoas
participam da atividade educadora como diretores,
professores, assistentes, etc. O Censo Social, po1
sua vez, tendo como unidade principal o estabele-
cimento de ensino, da-nos o quadro completo da
organizagdo escolar, em que comparecem 1nos res-
pectivos lugares aqueles elementos que ja consta-
vam do Censo Demogréaficos, coordenados ndo so-
mente entre si, como também com todos os de-
mais elementos fisicos, técnicos e econdémicos da
atividade educadora visada.

O Censo Demografico verifica quantas pes-
soas participaram de instituicdes de previdéncia
social, quer contribuindo aos seguros, quer per-
cebendo beneficios, e permite classificar estas pes-
soas segundo caracteristicas individuais. ‘'O Cen-~
so Social nos apresenta toda a organizagdo da pre-
vidéncia social, constituida pelo conjunto das ins-
tituices e dos respectivos estabelecimentos : nesta
reconstrugdo panoramica integral o elemento hu-
mano constitue s6 um dos aspectos, ao lado do
econémico, do técnico, etc.

Outro exemplo : O Censo Demografico indi-
€a quantas pessoas professam cada determinada
religido, consentindo também estabelecer a com-
Posi¢do do grupo religioso segundo a localizagao
territorial, a naturalidade, a idade e outros carac-
teres individuais. O Censo Social da-nos a visdo
completa das diferentes organizagdes’ religiosas,
descritas sob varios pontos de vista e com a con-
Sideragéo de seus vérios elementos.

Seria inutil multiplicar os exemplos, tio evi-
dentes sdo a diferenca e a complementaridade en-
tre os dados do censo dos individuos e os do censo
das institui¢des. :

Seria inutil, também, repetir que no Censo
Social foram incluidos dominios que ja possuem

estatisticas periédicas satisfatérias — como os das
Organizac¢des religiosas, de ensino, de previdéncia

social, de assisténcia médico-sanitaria, etc., —
nio somente para coligir informac¢es mais amplas
do que as fornecidas pelas referidas estatiticas
como também para aplicar critérios uniformes, na
maior medida possivel, a investigagdo dos diferen-
tes géneros e espécies de institui¢des.

Note-se, para concluir, que o Censo Social
constitue também um complemento do Econdémico,
informando sobre as atividades produtoras, parti-
cularmente industriais, que sio desenvolvidas coma
accessorias, para fins de educacdo ou de regencra-
cdo moral, em fazendas, laboratérios, oficinas, etc.,
dependentes de estabelecimentos religiosos, do en-
sino técnico-cientifico, assistenciais, carcerarios.

12. O CENSO DEMOGRAFICO COMO AUXILIO PARA
A INTERPRETAGAO DO SOCIAL

As consideragdes precedentes revelam s6 uma
parte das vantagens que derivam da coordenacdo
entre os diferentes censos. Vimos como o Censo
Social completa o Demografico ; vamos ver agora
como o Censo Demografico auxilia a interpretagao
do Censo Social.

Quasi todos os dados deste, com efeito, per-
mitem um julgamento sé quanto forem contrapos-
tos a certos dados daquele. Por exemplo os ni-
meros de batizados em cada paroquia, de alunos
das escolas primarias em cada Municipio, de as-
sistidos pela beneficéncia ptblica em cada Estado,
de internados nos hospitais na Unido, e intimeros
outros dados do Censo Social, s6 poderac rece-
ber adequada interpretagdo depois de comparados
com dados do Censo Demografica. O nimera
dos batizados podera ser comparado com a popu-
lacdo total e com o ntiimero dos nascidos em 1939
calculado pelos dados do Censo Demografico ; a
frequéncia nas escolas primarias sera apreciada em
relacio com a populagdo existente em idade es-
colar ; a intensidade da assisténcia social consta«
ra pela comparagdo entre os ntimeros de assistidos
e os ntimeros de habitantes em total ou pertencen-
tes a determinados grupos de sexo, de idade ou de
condicdo ; e s6 por semelhantes comparagoes po-
dera ser julgada a intensidade da assisténcia mé-
dico-sanitaria. .

Assim dos dados brutos do Censo Social se-
rao deduzidos na elaboragédo, com o auxilio dos re-

]
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sultados do Censo Demografico, dados de fre-
gliéncia, ou mais geralmente de intensidade (ra-
zdes, taxas, coeficientes), e dados de extensdo
(médias), que permitirio determinar as caracte-~
risticas quantitativas e qualitativas com'que se ma-
nifestam os véarios fendmenos tipicos da nossa so-~
.ciedade, nas diferentes regides e circunscri¢ées do
pais, e em cada uma destas nos ‘diféerentes grupos
demograficos e sociais da populagéo.

Mais uma vez se mostra evidente que os di-
versos Censos, embora formalmente disti’nto_s e se-~
parados, substancialmente se integram e se fun-
dem na unidade superior do Recenseamento Ge-

ral, quadro imenso e organico da vida social do
Brasil.

13. CONSIDERAGOES FINAIS

Tornar-se-a, talvez, causa de admiragdo a
multiddo e .a importdncia das institui¢des sociais
brasileiras, quando forem divulgados os resultados
do Censo Social de 1940. Mas a atividade cria~
dora neste dominio é tao férvida e extensa que sem
davida os resultados do censo seguinte, o de 1950,
fardo aparecer, na comparagdo retrospectiva, pe~
quenos 0s .nlimeros que agora nos parecem tdo
grandes, modestas as institui¢des que agora nos
parecem tdo imponentes.

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-

DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE

SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-

LHOS NESTA REVISTA £ FEITA UNICAMENTE COM

O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE

ASSUNTOS RELACIONADOS COM A ADMINISTRACAO
' PUBLICA.
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Politica social em relagdo aos Funcionarios Pblicos

1. Nao nos parece impossivel, nem mesmo
dificil, encontrar resposta adequada a pergunta
preliminar que se impde imediatamente, quando
tentamos analisar seriamente o problema da pro-
tecdo social aos funcionarios publicos.

Em que consiste, na realidade, a politica so-
cial geral ?

Sem divida alguma, ela se destina a regula-
mentacao das relagdes entre o capital e o trabalho.

A atividade econémica produtora de toda so-
ciedade redunda na formacdo da renda nacional
que se distribue, por assim dizer, automaticamen-
te, no atual regime capitalista, entre os dois fato-
res — capital e trabalho — em consequéncia dos
processos da oferta e procura do trabalho e da
mercadoria.

Ora, apreciando-se os efeitos dessa distribui-
¢do espontanea, chega-se a conclusio — quase
unanime — de que ela traz resultades muito des-~
favoraveis para o trabalho. Em face do capita-
lismo maduro e avangado, a sua participagio se
torna insuficiente.

Dai a iniciativa do poder pitblico de tomiar
medidas necessarias a corre¢do intencional da dis-
tribuicio da renda nacional, em favor das clas-
Ses economicamente fracas e socialmente depeden-
dentes da sociedade, garantindo-lhes uma parti-
Cipagdao mais equitativa.

Ora, o conjunto dessas medidas, quaisquer
sejam suas formas, quaisquer sejam as diretrizes

Il

StANISLAW FiscHLowITZ
Chefe da seccdo de legislagdo de seguros
sociais do Ministério do Triabalho da Po-
I6nia, Membro do Comité Internacional de

Peritos em Seguros Sociais

da ideologia politica, formam a politica social do
Estado moderno.

No século XIX, no periodo marcado pelo in-
dividualismo e liberalismo, o desenvolvimento da
politica social se chocava com obstaculos evidentes,
Todavia, no século XX, especialmente nos 1l~
timos 25 anos, caracterizado pelo adogdao da eco-
nomia dirigida, a politica social ndo encontra mais,
no seu desempenho, dificuldade alguma. Dentro
da economia dirigida, cujas finalidades gerais ul-
trapassam de fato os propésitos puramente sociais,
podem organizar-se, com facilidade natural, as ins-
tituicdes de carater politico-social : protecdao ao
trabalho, seguros sociais, protecdo aos desempre-
gados, reparagdo dos acidentes de trabalho, etc.

E deveras impressionante a circunstancia de
se realizarem, unanimemente, reformas sociais nes-
se sentido, através dos regimes mais diversos e
opostos. Merece ser encarecido o fato de se ve-
rificar tdo grande semelhanca, tanto no que se re-
fere aos rumos principais quanto as solu¢des ado-
tadas precisamente agora que os paises da civili-
zagdo ocidental apresentam, nos demais setores da
existéncia, diferencas enormes, cada vez mais pro-
nunciadas. Nunca talvez, durante séculos inteiros,
a vida coletiva tomou formas tdo contraditérias
como na época presente. Ora, um dos principais
elementos comuns a sociedade das nagdes consti-
tue a politica social moderna.

2. Tomando como ponto de partida essas
bases fundamentais da politica social, a protecdo
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aos funcionarios publicos apresenta aspectos de
todo. diferentes.

Dificilmente se poderiam estabelecer divergén-
cias de interesses — conflitos organicos de ordem

econdmica e social, cuja solugdo ficaria a cargo

da protegéo social aos funcionarios publicos. Tra-
ta-se, aqui, de um problema evidentemente dife-
rente, por toda a sua natureza. O Estado, sin6-
nimo juridico da coletividade, ndo pode, na mesma
medida que o empregador, considerar-se entidade
oposta aos demais grupos e camadas sociais, ou
mesmo aos seus proprios trabalhadores. A soli-
dariedade entre o empregador e o empregado ul-
trapassa, aqui, a intensidade dos interesses comum,
mais indiretos e relativos, existentes nas relagoes
entre empregador e trabalhador em geral. Nao é
apenas quantitativa essa diferenca ; refere-se, tam-~
bem, a prépria natureza dos lagos de unido entre os
orgdos piblicos e o funcionalismo. As finalidades
autdénomas da assisténcia social, no sentido lato da
palavra, subordinam-se aqui as finalidades primor-~
diais do Estado ; torna-se impossivel tragar, mes-
mo teoricamente, uma linha diviséria entre tudo o
que, direta ou indiretamente, convem ao Estado
e aos seus funcionarios. Nao é tudo. Desapa-
rece até o limite, nitido e incontestavel, entre a as-
sisténcia social e o campo_da atividade econémica
‘da entidade abrangida pela assisténcia. Justa e
util é essa separagdo, relativamente as empresas
nao-ptblicas : da assisténcia social — da produgao,
da assisténcia social — dos transportes, da assis-
téncia social — do comércio. Formando, todavia,
a politica social, um dos dominios mais importan-
tes do Estado, é claro que nao pode subsistir, aqui,
a separagdo entre os deveres impostos por moti-
vos sociais e os proprios deveres internos do or-
ganismo piublico. A duplicidade — Estado, cria-
dor e administrador da politica social e Estado,
empregador — exerce decidida influéncia na res-
ponsabilidade do Estado para com seus funcio-
narios.

Abstraindo todas essas diferencas organicas,
relacionadas com o carater do Estado e em parti-
cular do Estado moderno, é digno de atengdo es-
pecial o estudo de certos tragos caracteristicos, que
apresentam os funcionarios ptiblicos como objeto
da politica social.

E claro que ndo s6 o sentido geral do ampa-
ro, mas tambem a natureza das reformas sociais
concretas aplicaveis ao caso, devem subordinar-se,
tanto quanto possivel, as caracteristicas sociais da
camada que essas reformas pretendem abranger.

Por conseguinte, é muito conveniente exami-
nar, de modo mais atento e pormenorizado possi~
vel, o carater da classe dos funcionarios publicos.
N3ao existe, na técnica das ciéncias sociais melhor
método de estudo que o confronto entre os grupos
em apreco, separadamente, elemento por elemento.
Nao nos parece, por isso, existir, ao nosso alcan-
ce, melhor meio de examinar a massa do funcio-
nalismo piublico do que confronta-la com o assala-
riado, segundo o ponto de vista da legislagdo social.

3. Quase todos os paises da Europa, com
excecdo de alguns particularmente atrasados, pos-
suiam um sistema especial de assisténcia aos fun-
cionarios piblicos, diferente e nitidamente sepa-
rado do regime geral, tanto da assisténcia piblica
quanto dos seguros sociais e demais instituigdes
de protegdo ao trabalho.

Os funcionarios piblicos foram sempre na
Hist6ria os primeiros a se beneficiar dos sistemas
de amparo ptiblico. Impondo aos demais empre-
gadores deveres nesse sentido, o Estado ndo pode
deixar de criar institui¢des modelares de amparo
social, moral e material (prote¢do ao trabalho, re~
gulamentacdo das condi¢des do mesmo, protegdo
contra determinados riscos).

Sem conhecer profundamente — confessamos
com pesar — nem os sistemas correspondentes
adotados pelos paises da América, nem as bases
preliminares das reformas sociais desse carater,
tentamos resumir aqui certas medidas anteriores as
que foram tomadas a esse respeito na Europa, no
que diz respeito & caracteristica do grupo coberto
pela legislag@o respectiva e certas solugdes empre-
gadas nesse sentido.

Talvez essa caracteristica possa estar muito
longe de tudo o que existe, a respeito, neste conti-
nente. Parece-nos, todavia, interessante um exa-
me rapido dessa caracteristica relativamente ao
Velho Mundo, afim de facilitar, justamente por
seu intermédio, a exata compreensdo do estado de
coisas neste Pais, o ponto de partida necessario
a todas iniciativas posteriores.

4. a) A luz da politica social européia, pa-
rece incontestavel que os funcionarios piiblicos, em
confronto com os demais trabalhadores, apresen-
tam certas particularidades, quer do ponto de vis-
ta de sua composi¢do, carater social, nivel intelec~
tual, papel na vida econémica, como do ponto de
vista das necessidades especiais que deverdo ser
levadas em conta, se se propée resolver o proble-

ma do amparo social aos servidores do Estado em
geral.
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b) Trata-se, primeiramente, de uma grande
quantidade de trabalhadores (quasi em todos os
paises o mais numeroso grupo de trabalhadores !)
sob a dependéncia de um s6 empregador (ou nt-
mero limitado : Unido, municipios, autarquias de
autonomia territorial de grau superior, autarquias
econdmicas, profissionais, etc. ).

Isso muito facilita o funcionamento de qual-
quer sistema de protecdo desse grupo de servido-
res, seja qual for sua forma, seja qual for o méto-
do de protegdo adotado.

c) Trata-se, ademais, de trabalhadores que,
na Europa, sequndo a legislagdo vigente, somente
prestavam servigos aos poderes ptblicos, pois era
terminantemente proibida a acumulagdo de empre-
gos publicos com particulares, o que facilitava mui-
to a solu¢do do problema da legislagdo social. E
verdade que nos paises onde a legislagdo e a pra-
tica sdo um pouco mais liberais, nesse sentido, mui-
to sérias sdo as complicagdes resultantes da even-
tual aplicacdo aos funcionarios assalariados, simul-
taneamente, de duas legislagbes — uma geral,
social, outra especial, estadual — dificultando as-
sim o devido emprego de ambas.

d) Sem divida alguma, representa, geral-
mente, o funcionario publico um risco de grau dife-
rente, quase sempre menor, do relativo aos assa-
lariados da industria e aos trabalhadores de ou-
tros ramos da atividade econdmica.

Com exce¢do dos estabelecimentos da indis-
tria e do transporte do Estado, o risco dos aciden-
tes do trabalho e das moléstias profissionais é
quase destituido de importancia comparativamente
aos assalariados referidos no periodo anterior.

Naturalmente, a diferenga do risco ndo pode
ser tdo grande a favor dos funcionarios piblicos
quanto relativamente ao risco da doenga. Segun-
do as experiéncias gerais européias, isso parece se
justificar, porem, considera-se, tambem nesse do-
minio, muito menor o risco. Parece que, no Bra-
sil, o estudo da morbidez especifica dos trabalha-
dores publicos, encontraria atualmente certas di-
ficuldades, tendo em vista a falta dos materiais
(fora de certos institutos paraestatais e certas re-
parti¢oes puiblicas onde a assisténcia social conce-
de tambem beneficios médicos). Inquéritos re-
ferentes as licengas por motivo de enfermidade,
condi¢es e causas de concessdo de aposentadoria,
etc., poderiam, de certo modo, suprir essa falta,
provando, assim, a situagdo mais favoravel do fun-
Cionario publico, nesse dominio, comparativamen-
te com a dos assalariados.

e) Sem poder {ormular, a priori, uma con-
clusdo relativa as diferengas eventuais, entrc a ca-
tegoria em apreco e os demais grupos de trabalha-
dores, das necessidades em relacdo a assisténcia
médica, contudo parece possivel salientar aqui que
os primeiros, em vista do seu nivel geral superior,
julgam necessitar de beneficios de melhor quali-
dade, de servicos mais especializados, de trata-
mento médico: mais diferenciado daquele que de-
vera corresponder as demais classes de servidores,
segundo a opinido destes tltimos. De outro lado,
todas as experiéncias gerais feitas nesse sentido, na
Europa, demonstram claramente que os funciona-
rios pitblicos preferem as formas de tratamento
mais individualistas mais tradicionais (problenia sé-
rio da escolha livre, limitada ou ndo permitida, do
pratico em todos os servigos médico-sociais), dei-
xando, assim, entrever menor compreensao relativa-
mente as novas modalidades do tratamento coleti-
vo e social (ambulatérios, etc. ).

f) As condicoes exteriores do trabalho do
funcionario publico sdo, geralmente, quanto a hi-
giene e & seguranga, melhores que as dos opera-
rios industriais, e ndo peores que as dos trabalha-
dores do comércio, etc. Mesmo sem o exame pré-
vio das reparti¢des publicas, pode-se, sem arriscar
uma opinido prematura e inexata, afirmar que, em
geral, as condigdes de trabalho dos funcionariog
publicos sdo quanto a higiene e a seguranca, me-
lhores que as de todos os outros grupos de assala-
riados, considerando-se a localizacdo média do
trabalho assalariado.

g) O confronto entre os pagamentos dos
assalariados e os vencimentos dos servidores do
Estado ndo ¢ facil, em vista de elementos comuns
quanto a natureza do trabalho exercido por uns e
outros. INao nos parece errada a opinido que con-
sidera a massa geral dos servidores do Estado
como possuidora de um nivel mais alto, ndo ape-
nas relativamente a regularidade de vencimentos,
mas tambem quanto ao montante médio dos
mesmos. 5

Tendo, em geral, os vencimentos dos funcio-
narios ptblicos um limite superior legal e um mi-
nimo (superior ao salario geralmente em vigor se-
gundo a legislagao trabalhista), a variabilidade do
nivel deles é menor que a dos assalariados em
geral.

De outro lado, os estipéndios do funcionalis-
mo nio podem ser considerados suficientes para
cobrir, individualmente, as consequéncias dos si-
nistros tais como, por exemplo, moléstia do funcio-
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nario ou de pessoa de sua familia, conseguindo as-
sim assegurar o tratamento adequado do enfermo.
As crises e perturbac¢des econdmicas, que atin-

gem diretamente a posi¢do dos demais trabalhado-

res, nao exercem influéncia decisiva relativamen-
te a situaciao dos servidores do Estado e, em par-
t_icular, ao montante dos seus vencimentos; esies
ultimos se estabilizam — as vezes de acordo com
os dispositivos legais, se ndo for o caso de pertur-
bacdes do sistema monetario (inflagdo) quando o
funcionario piiblico sofre muito mais que o traba-
lhador particular, cujo salario, mais elastico, adap-
ta-se mais facilmente as oscilagdes em seu poder
aquisitivo. :

h) Trata-se aqui, afinal, de um grupo que
representa um nivel cultural mais alto comparati-
vamente aos demais grupos de trabalhadores.
Neste grupo o analfabetismo ndo existe ou existe
em grau muito menor que no dominio dos assala-
riados como, por exemplo, os trabalhadores agri-
colas. Mesmo sem inquéritos especiais, chega-
se a admitir que o ntimero dos funcionarios de es-
tudos normais e superiores ¢é, no campo dos
servidores do Estado grande, e .ainda maior nos
orgaos paraestatais, onde se observa uma propcr~
¢do particularmente elevada destas categorias.

i) A situagdo de familia dos servidores do
Estado apresenta, comumente, certas particulari-
dades (maior ntimero de casados, menor niimero
de filhos, maior proporgéo de filhos legitimos, etc. ).

Aqui, geralmente, prevalece a tendéncia de
proporcionar aos filhos educacdo melhor e mais
prolongada. A mulher do funcionario, muito me-
nos frequentemente que a do operario, podera exer-
cer profissdo remunerada. Dai necessidades maio-
res para o funcionalismo, quanto :

1) aidade até a qual os orfaos poderao go-
zar das pensdes apds o falecimento do pai, e

-2) as condigdes pessoais da viuva quanto
aos seus direitos & pensdo pela morte do marido
(direito & pensdo sem considerar a invalidez ou
a idade da viuva) .

Dessas diferentes condi¢cbes nasce tambem a
tendéncia de se estenderem ao dominio do seguro-
doenga os ‘direitos dos membros de suas familias.

j) A legislagdo que vigora em muitos paises
(com excegdo principal da Franga) proibe a sin-
dicalizacdo dos servidores do Estado em vista de
suas responsabilidades especiais, pois exercem fun-
¢oes publicas cuja execugdo poderia periclitar se o
funcionario participasse ativamente nos conflitos

sociais e politicos. As reivindica¢des, nesse do-
minio, por parte dos interessados encontram, en-
tao, certas dificuldades que ndo existem para og
assalariados fora dos servigos ptiblicos. De ou-
tro lado, sendo a fundagdo de associagées de be-
neficéncia, recreagdo, etc., habitualmente permiti-
da pelos estatutos do funcionalismo ptblico, po-~
dem os servidores do Estado, através dessas as-
sociagdes, participar na agdo empreendida com o
fim de assegurar assisténcia eficaz e adequada a
referida classe. Em muitos paises, o papel desem-
penhado nesse dominio pelas associa¢des dos fun-
cionarios publicos ¢ mesmo muito relevante.

) Uma das diferengas essenciais entre os
servidores do Estado e todas as outras categorias
de trabalhadores parece residir na maior estabi-
lidade dos primeiros, ndo apenas no sentido res-
trito (no Brasil, adquirem estabilidade nos cargos
depois de 2 anos, os funcionarios admitidos por
concurso, e apés 10 anos, os demais funcionarios),
mas tambem em sentido mais amplo, maior prote-
¢ao do préprio emprego, licengas mais longas por
motivo de moléstia, manutencao do direito aos ven-
cimentos num periodo mais longo, comparativa~
mente aos direitos analogos assegurados, pela le-
gislagdo geral, a massa dos assalariados.

Seria, evidentemente, paradoxal o sequro con-
tra o desemprego para os funcionarios ptiblicos.

Essa diferenca acarreta, naturalmente, nume-
rosas e importantes consequéncias quanto a pro-
tecao desses funcionarios, em confronto com as
outras categorias de trabalhadores.

Existe para os servidores piiblicos, compara-
tivamente com outros trabalhadores, certa vanta-
gem, em relacdo aos direitos aos vencimentos, em
caso de doenca. Assim, os funcionarios manteem
direito aos vencimentos integrais durante um pe-
riodo muito longo, ndo necessitando de beneficios
em espécie, correspondentes ao auxilio-enfermida-
de, tdo importante no sequro-doenca dos trabalha-
dores assalariados.

Néao julgamos inutil demonstrar, nessa al-
tura, a propésito da questao dos direitos aos ven-
cimentos em caso de doenca, a superioridade da le-
gislagdo brasileira em conf{ionto com os direitos
analogos dos principais paises da Europa. Sindo,
vejamos :

Dureito dos funcionarios ptiblicos aos venci-
mentos em caso de doenca : Franca — Os fun-
cionarios manteem direito aos vencimentos duran-
te trés meses ; ap6s decorrido este periodo, perce~
bem nos trés meses sequintes 1/3 ou 1/2 dos ven-
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cimentos ; prescrito o direito aos mesmos, podem
dirigir-se exclusivamente a assisténcia piiblica.

Italia — Os funcionarios publicos com 10 anos
de servigo recebem apenas parte (de 1/3 a 1/2)
dos estipéndios ; os funcionarios cujo periodo de
servigo é inferior a 10 anos recebem de 1/4 a 1/3.

Polénia — Nos primeiros 6 meses de doenga,
recebem os vencimentos integrais.

Inglaterra — Vencimentos integrais nos pri-
meiros seis meses, podendo receber, segundo o pa-~
recer da autoridade competente, os vencimentos,
no periodo dos 6 meses seguintes. Quanto aos fun-
cionarios provisérios (desde que os seus venci-
mentos ndo passem de 250 libras por ano), mante-
em, apds certo estagio, direito- aos vencimentos, em
periodo compreendido de 6 semanas a 3 meses.

Austria — Os funcionarios estabilizados teem
direito aos vencimentos integrais durante um ano ;
os contratados, durante um periodo de 1 a 2 me-
ses ( a 3 meses em casos excepcionais) .

Brasil — Os funcionarios efetivos manteem
direito aos vencimentos integrais até 24 meses de
doenga. (Art. 158 do Estatuto dos Funcionarios
Piablicos Civis da Unido — Decreto-lei n. 1.713,
de 28 de outubro de 1939).

Nos casos de gravidez, o confronto entre as
duas categorias de trabalhadores estudadas ndo
apresenta resultados diferentes; revela, tambem,
superioridade dos direitos do funcionario compara-
tivamente aos dos trabalhadores assalariados.

Quanto a reparacao dos acidentes do trabalho
(juntamente com as das moléstias profissionais),
os direitos dos servidores do Estado aos vencimen-
tos totais sdo garantidos no Brasil, assim como em
todos os outros paises, de maneira absolutamente
satisfatoria .

A protecdo dos funcionarios publicos contra
0s riscos que formam habitualmente o objeto dos
Seguros sociais, por abranger exclusivamente os
beneficios em natureza, podem preterir, entdo, to-
das as formas de auxilio em espécie, o que cons-
titue diferenca fundamental.

E evidente que a protecdo dos funcionarios
publicos, como a de todos os trabalhadores em ge-
ral, seria absolutamente incompleta sem a organi-
4o adequada do amparo contra os riscos da ve-
lhice ¢ da invalidez, relativamente aos proprios
funcionarios, e em relacdo as familias dos mes-
mos, por falecimento de seu chefe.

E excepcional a solugdo, para esse problema,
que consistia na simples inclusdo dos elementos
acima referidos no regime geral dos seguros so-
ciais de longo prazo.

Qual o motivo principal desse procedimento,
tdo generalizado na Europa? Acreditamos seria
errdneo admitir, como se afirma frequentemente,
que as necessidades do funcionalismo, nesse sen-
tido, sejam diferentes das dos demais trabalhadores.

Ao contrario, parecem-nos decisivas 1.°) a
vontade e 2.°) a possibilidade de assegurar aos ser-
vidores do Estado condicdes de seguro melhores
e mais vantajosas que as proporcionadas aos assa-
lariados.

Os mesmos motivos, que justificam, na Ale-
manha, Austria, Polonia, Tcheco-Eslovaquia, Bél-
gica, Bulgaria, Hungria, a criacdo dos regimes es-
peciais do seguro-invalidez, velhice e morte em fa-
vor dos empregados (trabalhadores ndo manuais™,
“trabalhadores intelectuais’), criaram a base para
as instituicdes separadas, destinadas ao funciona-
lismo piblico.

Para isso contribuiram tambem, em certo grau,
o espirito de independéncia e a ambi¢do do fun-
cionario no sentido de assegurar seu préprio
amparo em institui¢des auténomas. Fora dos or-
gdos de protecdo social dos assalariados, ndo exis-
te um sentimento de solidariedade entre os funcio-
narios publicos e os trabalhadores particulares, em
face de seus interesses comuns.

As solucoes adotadas nesse sentido acusam
diferencas importantes. Paises ha que institui-
ram um regime de aposentadorias, pagas as custas
do orcamento geral, destituido de bases financei-
ceiras auténomas. QOutros ha que, para o mesmo
fim, organizaram entidades separadas, especiali-
zadas, semelhantes aos institutos de Previdéncia
Social para o assalariado.

A diferenca mais acentuada, que separa os
institutos de “previdéncia estadual” dos de “pre-
vidéncia social”, é a seguinte : enquanto os segu-
ros sociais em geral concedem aposentadorias so-
mente quando se verificam os riscos cobertos pelo
seguro-velhice ou invalidez, o seguro social para
os funcionarios ptiblicos concede “aposentadorias
administrativas’, isto é, aposentadorias concedidas
aos funcionarios independentemente de se verifi-
carem os dois riscos referidos, apoés um periodo
bem longo de servico.

Assegurando, via de regra, um nivel muito
melhor de beneficios do que os garantidos aos as-
salariados em geral (quanto ao montante, a sua
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proporgéo relativamente aos vencimentos, as condi-
¢des gerais de concessdo), os regimes de aposen-
tadorias ptblicas fazem, porem, depender a con-
cessdao das mesmas de condigdes muito mais rigo-

rosas quanto a duragdo do periodo de estagio (as-

vezes 10, 15, 20 anos de servigo piublico) .

Ao nosso ver, merece atengdo particular ter
a legislacdo brasileira competente cancelado, em
contraste flagrante com a legislagdo européia, qual-
quer condigdo relativa ao estagio, o que contribue
para assegurar ao funcionalismo brasileiro situa-
¢do social muito favoravel.

Quasi sempre e quasi por toda a parte a pro-
tecdo contra os riscos que ameagam o proprio fun-
cionario (invalidez, velhice) e a sua familia (por
morte do chefe), é organizada justamente nas
mesmas instituicdes e de acordo com os mesmos
principios basicos.

O regime de aposentadorias para os servidores
do Estado e seguro social de carater social e auto-
nomo para as familias do funcionario, solugao ado-
tada no Brasil, apresenta uma particularidade mui-
to importante.

O problema do campo de aplicagao do regi-
me especial de amparo é o tendao de Aquiles de
todo o sistema adotado na Europa. E claro que

ndo se podera nunca abranger a totalidade dos fun-
cionarios ptblicos de determinado pais. Por va-
rios motivos apenas se abrange uma parte privi-
legiada do funcionalismo ptblico : os servidores
mais estaveis cuja relagdo para com os poderes pii-
blicos é objeto de direito piiblico, sem se aplicar
aos funcionarios menos estaveis sujeitos as normas
do direito privado (contrato de trabalho).

Apresenta dificuldade evidentes a solugdo por
ser adotada, relativamente as categorias mais bai-~
xas do funcionalismo piiblico. Prefere-se, como
solugdo, o seguro social desse grupo mais modes-
to de funcionarios nos institutos paraestatais de
seguros sociais, nos institutos que protegem os ope-
rarios, ou os empregados, segundo prevalega o
trabalho fisico ou intelectual.

m) Das consideragdes precedentes, resulta
que, se o funcionario é segurado pelo sistema de
aposentadorias oficiais, pelo seguro social de ca-
rater estadual ou pelo seguro social paraestatal
puro ou por uma forma intermediaria entre os re-
gimes mencionados, contra a invalidez, a velhice
e a morte, os Ginicos riscos que merecem uma solu-
cdo dentro da politica social aplicavel ao funcio-
nalismo sdo, justamente, os riscos da moléstia e
da maternidade.

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-

DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE

SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-

LHOS NESTA “REVISTA” E FEITA UNICAMENTE COM

O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE

ASSUNTOS RELACIONADOS COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA.




PROPAGANDA RURAL 73

PROPAGANDA RURAL

A propaganda dos métodos racionais na agri-
cultura, estd entregue ao Servico de Informagdo
Agricola.

A tarefa é por demais estafante e impde uma
agao continua e eficiente. Ao S.I.A. cumpre
levar ao lavrador, onde quer que, pachorrenta-
mente, ele se encontre, o que, de preferéncia, de-
vera plantar; como devera fazé-lo e como podera
industrializar, ao maximo, o produto do seu labor.

Para atender a esses encargos, o Servico de
Informagio Agricola conta com as secgdes de In-
formacdo, de Documentacio e um Gabinete de
Cinematografia, alem de correspondentes, nos Es-
tados, que exercem essas fungdes sem prejuizo
das que lhes sdo proprias, como funcionarios de
outros servigos.

Como se pode notar facilmente o S.I.A.
age em um ambiente muito acanhado, impréprio
para as suas altas finalidades.

Racionalizar os métodos agricolas ndo é coi-
Sa que se possa operar sem dificuldades enormes.
O agricultor, ao contrario do industrial, resiste a
toda a sorte de inovagdes. Alias, essa qualidade
ndo é exclusiva do lavrador nacional. Em todos
0s paises do mundo, enquanto o Estado ndo se
decide intervir energicamente, os métodos agri-
colas obedecem, tdo somente, ao empirismo. As-
sim foi na Alemanha, Estados Unidos da Amé-
rica do Norte, Franga, Italia, etc.

Falando sobre a necessidade da implanta-
€30 dos métodos racionais no meio agricola ale-
mao, André Fourgeaud assim se expressou :

“Le danger est tel qu'actuellement per-
sonne ne conteste en Allemagne I'imperieuse
nécessité de vaincre la résistance des pay-

OswALDO MAGALHAES
Chefe do Servico de Administragdo do
D NESHPs

sans par n'importe quel moyen: car c'est a

choisir entre la ruine ou le relévement” (1).

A esse mister muito contribuira, sem davida,
a acdo do orgdo que estamos estudando, dadas
as condi¢des de passividade que qualquer propa-
ganda encontrard no ambiente ruricola.

A respeito, ocorre-nos transcrever, aqui, as
palavras de Wagner Estellita Campos em seu in-
teressante estudo, “A publicidade agricola e sua
significagdo’:

“Decorre, do que examinamos, a neces-
sidade de uma intensa propaganda, como
coadjuvante indispensavel de uma tarefa de
direcdo na economia agricola, para ordenar-
lhe as atividades, combatendo o misoneismo
do agricultor, vencendo-lhe o espirito indi-
vidualista. Somente assim ela se poderia
ajustar ao equilibrio do sistema econdmico
onde, como diz Maurice Druesne “L'indus-
trie, le commerce, la finance et 1"Agriculture
forment un tout ou chacune des parties réagit
sur les autres et les affecte”. (“Les pro-
bléemes Economiques et la Technocratie”,
page 91).

Mas, porque, repitamos, esta acentuagao
mundial da tendéncia de diregdo no setor
agricola? E que, alem das causas ja enume-
radas a agricultura é incapaz de adaptar ra-
pidamente sua produgdo as mudangas de
condicées do mercado, sendo ainda enormes
as dificuldades de organiza-la para fins co-
merciais. Considerando as caracteristicas
peculiares as atividades agricolas, Wygod-

(1) La Racionalisation, péagina 164.
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zinsky constata que “es muy dificil adaptar
la agricultura a las variables exigencias de
la coyuntura, acomodamiento que acaso solo

se a possible con referencia a periodos muy

largos”. (2)

Indiscutivelmente o instrumento mais aconse-
lhavel para essa propaganda é a radio-difusdo.
Em certos paises s6 foi possivel dirigir a pro-
dugdo agricola apés o uso desse moderno e efi-
ciente meio de propaganda. Aferrado ao seu
“modus vivendi”’, habitando em locais distantes
dos centros, o agricultor s6 aceita como elemento
orientador, o radio. A principio reluta mas acaba
cedendo.
~ Infelizmente, no Brasil, ainda nédo se generali-
zou essa pratica, ja largamente adotada em mui-
tos outros paises, como Alemanha, Franga, Por-
tugal, Argentina, etc., cujas necessidades de pro-
paganda rural ndo sdo, talvez, tdo relevantes e
prementes como as nossas. Afora esforgos isola-
dos, nesse sentido, de alguns Estados, como Mi-
nas Gerais e Sao Paulo, nada mais se podera
mencionar.

O orgao incumbido da propaganda e infor~
magdo agricola na esfera da administragdao fe-
deral — Servico de Inférmagdo Agricola e que
vimos estudando, ndo tem os recursos proprios
para levar a cabo uma tarefa dessa natureza. Limi-
ta-se a informar quando é solicitado diretamente e
a emitir pequenos dados estatisticos sem interesse
de monta para o agricultor, propriamente, por meio
de folhetos ou por intermédio do Departamento

~ de Imprensa e Propaganda, na “Hora do Bra-

sil”.

E-nos doloroso salientar que as atividades
referentes a propaganda pouco se desenvolveram
de vinte anos a esta parte, quando Calégeras as
achava acanhadas e inoperantes. Com o seu fei-
tio atual, pondera aquele estudioso brasileiro, em
1918 :

“O Servi¢o de Informagdes e Divulga-

. ¢oes ainda nao pode prestar as classes pro-

dutoras a colaboragdo que se faz mister.

Limita-se, por enquanto, a distribuir impres-

sos e ministrar um que outro esclarecimen-

to insuficiente e nem sempre de exatiddo
inconcussa.

(2) Revista do Servigo Piblico, pag. 31 ,ano_ 1,
Vol. IV — n. 2, novembro de 1938 — R. Janeiro.

Para conseguir cumprir a missao que lhe
incumbe, conviria criar ao Servigo novas fon-
tes informadoras com a garantia precisa de
seguranga, alargar-lhe o ambito da agdo,
apurar o valor das nogdes divulgadas, apro-
ximéa-lo das classes a que deve prestar auxi-
lio.

Por outro lado, o meio de colher ele-
mentos de resposta as consultas deve ser
desenvolvido. E indispensavel organizar so-
bre todos os assuntos susceptiveis de inda-
gagdo um sistema de fichas, constituindo um
repertério ao qual se recorra com facilida-
de idéntica a que se experimenta ao com-
pulsar um catalogo qualquer. O ideal a atin-
gir é a possibilidade de, sem demora apre-
ciavel, alem do tempo imprescindivel para
concatenar dados ja reunidos, fornecer ao
consulente a satisfacdo imediata de suas
perguntas.

Naio basta, para isso, colecionar folhe-~
tos e distribui-los. Qualquer livraria pode
fazé-lo mais economicamente, mediante con-~
trato. Necessario é, para cada questdo, co-
ligir e manter em dia todos os apontamentos
interessantes, registando ndo s6 o que exis-~
tir nas publicagdes recebidas, como nas fo-
lhas diarias e nos extratos de documentos
enviados ao Ministério.

Sistematicamente organizados em fichas,
classificadas & semelhanga do que faz o mé-
todo de Dewey para as bibliotecas, em qual-
quer momento a pesquisa nesses informes se
pode fazer, frutuosa e rapida.

Tal servico ainda ndo existe, e s6 sera
criado quando houver um Diretor que se
dedique de fato a seus deveres.

Pequeno seria o raio dos esfor¢os dessa
reparticdo, se se limitasse apenas a res-
ponder a quem tivesse a iniciativa de in-
querir.

E necessario, mesmo sem provocagao in-~
teressada, por ao alcance de todos, os ele~
mentos de acdo que permitam alargar a in-
tensidade e o proveito da produgdo das tro-
cas. E tal missdo deve estender-se ao Brasil
inteiro”. (3)

(3) Problemas de Administragao ~ Pandia Calégeras
~— 2.* edicio — Cia. Editora Nacional — 1938 — pa-
ginas 192 e 193. i
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Para que o S.I.A. possa atingir os elevados
objetivos que tem em mira, devera ser estruturado
em mais modernos moldes, com agéncias em to-
dos os Estados da Unido.

Como s6i acontecer, as agéncias teriam as
atribui¢des de todo Servico na zona de sua juris-
dicdo. Manteriam péquenas estagOes emissoras
de ambito muito restrito para atender somente as
populages locais e instituiriam a “Hora do Agri-
cultor” de tanto éxito na Italia. Dentro dessa
hora, entremeados com ligeiros niimeros de arte,
seriam transmitidos ensinamentos agricolas, con-
digdes dos mercados, informagdes meteoroldgicas,
dados sobre cooperativismo, licdes de civismo, etc.,
elementos esses buscados nos diversos orgdos do
Ministério da Agricultura e em outros como Co-
missao de Defesa da Economia Nacional, D.I.P.
etc.

O éxito dessa iniciativa ficaria condicionado,
todavia, a distribui¢do, em larga escala, quando
nao graciosa mas ao menos com facilidades de
pagamento, de pequenos aparelhos receptores, de
ondas largas. Essa distribuicdo afetaria desde o
fazendeiro rico até o pequeno lavrador de roca
modesta.

Um aparelhamento em tais condi¢des num
Servico de Informacio Agricola seria utilissimo
em todos os aspectos. Da coordenagio com os

outros orgdos da Administracdo Publica depen-
deria, entretanto, a consecugdo integral dos fins
em vista.

Assim para cumprimento desse programa de
acdo, sugeririamos que o Servico de Informacgao
Agricola sediado no Distrito Federal, enviasse a
cada agéncia nos Estados, dados que interessas-
sem as condi¢ées de vida local.

Quanto aos assuntos concernentes a meteo-
rologia, a tarefa das agéncias do Servico de In-
formagdo Agricola estaria, agora, grandemente
facilitada em virtude da unificacdo dos servicos
meteorolégicos do pais, mediante transferéncia dos
orgdos de meteorologia, estaduais e municipais,
para a Unido, providéncia essa mandada estabe-
lecer no decreto-lei n. 3.742, de 23 de outubro
findo. i

Nos setores notoriamente malarigenas a ati-
vidade do Servico de Informagdo Agricola, alem
das que lhe fossem préprias poderia agir em cs-
treita colaboracdo com o Servico Nacional de Ma-
léria do Departamento Nacional de Saude, no
sentido de possibilitar & populagao ruricola meios
de defesa contra o terrivel mal que é a malaria.

Estruturando e funcionando em condigdes
mais consentaneas com os objetivos que deve ter
em mira, o Servico de Informagdo Agricola pres-
tara, estou certo, um grande servico a economia
nacional.

s
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TEMPO DE SERVICO

Relendo o artigo anterior, omissdes diver-
sas, mais ou menos graves, encontramos na re-
lacdo, que nos propusemos organizar, de fatos
intimamente ligados a origem e’ desenvolvimento
do tempo de servigo piiblico.

Nao ha leva-las a conta de tipdgrafos ou
linotipistas e, muito menos, de revisores mal avi-

sados.

E nossa a culpa, toda nossa, confessamo-lo.
A ninguem, pois, nos é dado, de boa fé, impu-
ta-la, ou atribui-la. Cabe-nos, por inteiro, a res-
ponsabilidade dessas lacunas, de que ora nos pe-~
nitenciamos.

Relevem-nos, portanto, os leitores as falhas,
que de certo notaram e anotaram, perceptiveis a
simples golpe de vista sobre o trabalho e, pot
isto mesmo, facilmente supriveis.

Na verdade, entre os efeitos decorrentes
do tempo de exercicio, ou de servico piblico,
devem ser enumerados: a) a gratificagdo adicio-
nal (115); b) a gratificagdo de magistério (116);
c¢) a faculdade de inscricio do extranumerario,
mensalista ou diarista, em concursos, indepen-
dentemente de limite de idade, quando conta trés

(115) Constituicdo de 1934, Disposi¢des Transitorias,
art. 23: “Sdo mantidas as gratifica¢des adicionais, de que
estavam em gozo os funcionarios publicos, desde as datas
dos decretos do Governo Provisério ns. 19.565, de 6 de
janeiro de 1931 (art. 2.°), e 19.582, de 12 do mesmo més
e ano (art. 6.°). Est. cit. art. 213: “E permitido ainda
o recebimento de gratificagdes fixadas em lei: II. “Adi-
cionais por tempo de servigo'.

(116) Decreto-lei n. 2.895, de 21/12/1940, art. 2.°.

III
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ou mais anos de exercicio (117); d) o novo pe-
dido de licenga para tratar de interesses parti-
culares, subordinado a exigéncia de dois anos de
exercicio (118).

O tempo de servigo publico, através dos dias
que o constituem, é, como se sabe, origem e fun-
damento de toda a série de direitos e vantagens
postos por lei ao alcance do servidor do Estado.
Dele decorrem, preenchidos determinados prazos
¢ condi¢des previamente estabelecidas, relagdes
juridicas diversas e importantes que, assim, pro-
porcionadamente se fixam, no interesse do fun-
cionario e, em parte, do extranumerério, e ainda,
do serventuario.

E, pois, o tempo de servigo fator principal,
maximo e incontrastavel, de toda a vida funcio-
nal do titular de cargo e do simples ocupante
de funcédo ptblica, na Unido, no Estado, no Mu-
nicipio, nos territérios, e na entidade paraesta-
tal.

Atendendo a circunstancias de tamanha mag-
nitude, ja o dissemos e repetimos que sua apu-~
racio e contagem se nos apresenta sob varios
prismas e oferecem aspectos diferentes, dignos de

(117) Est. cit. art. 22: "Nao ficarfo sujeitos a limite
de idade, para inscrigdio em concurso e nomeagdo, Os
ocupantes efetivos de cargos publicos federais. Paragrafo
tnico. Este favor podera ser concedido aos ocupantes
de cargos providos em comissdo, aos funcionarios inte-
rinos e aos extranumerarios mensalistas e os diaristas que
contem ,pelo menos, trés anos de efetivo exercicio”.

(118) Est. cit. art. 177: “S6 podera ser concedida
nova licenca depois de decorridos dois anos da terminagéa
da anterior”.
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acurado exame. E esse exame, apreciagdo ou es-
tudo, a nosso ver, deve ser feito a luz das dis-
posi¢des legais que o instituiram e, no seu trans-
curso, lhe ampliaram ou restringiram os efeitos.

A luz, insistimos, e nos moldes dessa legis-
lagdo, é que cumpre reconstituir o tempo de ser-
vico vencido pelo servidor do Estado, ou seja
proceder & sua apuragdo para o fim que, no mo-
mento, se objetive.

E possivel que estejamos em erro, ou labo-
remos em equivoco. Admitimo-lo, mesmo, mas
somente o reconheceremos, assumindo o dever de
o confessar, coram populo, quando, levados a pa-
rede, nos convencermos da indefensibilidade da
nossa opinido em face da juridicidade dos argu-
mentos que nos opuzerem.

Sendo vejamos.

Apuragdo e contagem de tempo de servico
sao processos distintos que, sucedendo-se, eviden-
ciam, respectivamente, a qualidade e quantidade
de dias de trabalho do servidor do Estado nos
varios setores da administragdo exercida direta-
mente ou por delegacdo do poder pitiblico.

Apurar é examinar, isto é, “considerar com
muita atencdo, o que temos a alcance dos
olhos, discriminando particularidades, pormeno-
res (119); é liquidar, tirar a limpo, determinan-
do o objeto, em relagdo ao fim, do ato ou fato
sujeito a estudo.

Contar é calcular, computar, ou seja, res~
Pectivamente, ‘“executar operagdes aritméticas,
para chegar a um conhecimento, a uma prova, a
uma demonstragao” id est, “reunir, combinar, adi-
cionar os ntiimeros dados para conhecer o total ou
© resultado que se procura”.

A apuragdo, portanto, deve preceder a con-
tagem do tempo de servico.

E, realmente, indispensavel conhecer-lhe, em
Primeiro lugar, a qualidade, isto é, a natureza,
Para, em seguida, fixar-lhe as diferentes parcelas
que, afinal, reunidas, combinadas e adicionadas,
indicardo o total, ou seja a quantidade, resulta-
do que se procura. :

A contagem, ndo resta davida, para o fim
que entdo se colime, obedece, ordinariamen-
te, aos termos das leis vigentes na época em que

\\:_
(119) Rocha Pombo, Dicionario de Sinénimos da Lin-
9ua Porfuguesa, edicio de 1941, pags. 418.

se faz mister precisar o montante desse mesmo
tempo.

Isto porque, dada a sua natureza, nem sem-
pre todo o tempo de exercicio ou de servico é
computavel, por exemplo, no decénio necessario
a aquisicdo de estabilidade pelo funcionario,
verbis :

“o tempo de servico prestado, como
praga, nio ¢é nem pode ser computado
entre aqueles de que resulta a estabilida-
de do funcionario no servigo publico”

(120/121).
quando é certo que

“devera ser considerado... como servigo
no respectivo ministério, na hipotese de
empate na classificagdo por antiguidade
de funcionario com direito a promogdo’”

(122).

Paralelamente, “o tempo de exercicio como
interino” somente ‘“sera contado na antiguidade
de classe, se entre aquele e o provimento efetivo
ndo tiver havido interrupgdo” (123).

Em referéncia a gratificagdo de magistério,
exige a lei “efetivo exercicio no magistério fe-
deral” (124), admitindo que seja levado em con-
ta o prestado em estabelecimento de ensino su-
perior que se tenha tornado federal (125).

(120) Parecer de 13/5/41, DIAYS: P D)
16/5/41, pag. 9 634.

(121) Est. cit. art. 82: “A reversdo dara direito,
para nova aposentadoria, a contagem do tempo em que
o funcionério esteve aposentado’. Paragrafo tnico do art,
195: “O periodo relativo a disponibilidade é considerado de
exercicio unicamente para efeito de aposentadoria”.

(122) Ver Nota 120.

(123) Est. cit., art. 51, paragrafo anico: "Serd con.
tado na antiguidade de classe o tempo de efeitc exercicic
como interino, desde que entre este e ¢ provimento efeti
vo ndo tenha havido interrupgdo”.

(124) Decreto-lei n. 2.895, de 21 de dezembro de
1940, art. 2.°, § 1.°: “Aos professores catedraticos, padrdes
L e M, e aos professores, padrdo L, sera concedida uma
gratificacdo de magistério. Esta gratificagao sera de 4:800%0
{quatro contos e oitocentos mil réis) anuais ou de 9:60030
{nove contos e seiscentos mil réis) anuais, conforme o
funcionario contar mais de dez ou mais de vinte anos de
efetivo exercicio ne magistério federal”.

(125) Dec.-lei n. 2.895 cit., § 1.° do art. 2.°: “Para
o efeito da concessdo da gratificagdo, de que trata este
artigo, sera computado o tempo de efetivo exercicio no
magistério em estabelecimente de ensino superior que se
tenha tornado federal”.
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Concomitantemente, porem, o total de dias
de servico, convertidos estes em anos (126), sera
considerado, salvo a parcela igual ou inferior a
cento e oitenta dias, que é levada a conta de
resto, arredondando-se, no entanto, para um ano,
quando excedente desse ntmero (127).

Nesta conformidade, ndo ha, portanto, pre-

cindir da apuracdo, como processo preliminar,

visto que a lei, ela propria, estabelece a distin-
¢do de efeitos do tempo de servigo.

Tomemos como exemplo dessa diversidade
criada o caso da promocdo por antiguidade e ve-
remos que o Estatuto, em seu artigo 53, pres-
creve :

“Na classificagdo por antiguidade, quan-~
do ocorrer empate, tera preferéncia o fun-
cionario que tiver mais tempo de servigo
no Ministério; em caso de novo empate, o
que tiver mais tempo de servigo ptblico
federal...”.

Ai estdo, para igual fim, conforme as hipé-
teses ocorrentes, trés espécies distintas:

a) a de tempo de exercicio constitutivo da
antiguidade na classe;

b) a de tempo de servico no Ministério, a
que, nesse particular, a lei empresta va-
lor imediatamente inferior aquele; e

¢) a de tempo de servico piublico, colocado
a esse respeito, em plano ainda abaixo.

Em face do exposto, expressamente confir-
mado por disposi¢do legal, é 6bvio que, sem pré-
vio exame, ou independentemente de conhecimen-
to dessas particularidades ou desses pormenores,
ou, melhor, da peculiaridade de certas parcelas do
tempo de exercicio, ndo é absolutamente possivel
po-las em ordem para a devida soma.

Impée-se ,pois, antes de tudo, em primeiro
lugar, a apuragao que, por sua vez, nao podera
fugir as regras disciplinadoras da matéria, em
referéncia a determinadas fases de desenvolvi~

(126) Est. cit. § 2." do art. 96: “O namero de dias
sera convertido em anos, considerados sempre estes como
de trezentos e sessenta e cinco dias”.

(127) Est. cit. art. 96 ref. § 3.°: “Feita a conversdo
de que trata o paragrafo anterior, os dias restantes
até cento e oitenta e dois, ndo serdo computados, arre-
dondando-se para um ano, quando excederem esse nu-
mero’,

mento do tempo de servigo que se pesquise.

E que, somente assim, serdo conhecidas mi-
niicias outras interessantes e indicativas de direi~
tos, que devem ser respeitados por decorrentes de
atos juridicos concluidos a sombra de leis espe-
ciais, por ventura revogadas.

Procedimento contrario levara, necessaria~
mente, ao absurdo de considerar inécuos, nulos e
mesmo inexistentes alguns dispositivos legais e,
consequentemente, os respectivos efeitos.

Mas isso aberra do bom senso.

Efetivamente, a revogacdo de um diploma,
ou de um preceito de lei, que abriu excecdes a
normas gerais reguladoras de certo assunto, ndo
pode prejudicar direitos adquiridos e, muito me-~
nos, anular atos consumados durante a sua vi-
géncia e efeitos, que entdo criou, definiu e asse~
gurou.

Opinido diversa importara, indiscutivelmen-
te, na declaracio formal de inexisténcia dessa
mesma lei, ou de tais dispositivos, de inexistén-~
cia dos fins entdo objetivados, de auséncia de
razdo de ser do preceito ou preceitos revogados
e, o que mais &, de lhe negar objeto.

Uma lei que, de maneira diferente da comum
¢ ordinariamente aceita, considerou e mandou
contar o tempo de servico em cargo, fungdo ou
emprego determinado, nessa ou naquela reparti-
cdo publica ou circunscricdo territoral do pais,
deve ter, légica e irrecusavelmente, assegurados
sempre os direitos dela decorrentes.

Na verdade, se um diploma legal, em certa
época, por motivos e para efeitos que, literal-
mente, especificou, dispos, digamos, que seria
computado em dobro o tempo de servico exe-
cutado em algum setor da administragdo piblica,
criou um direito que, pleiteado, ndo podera ser
negado, sob qualquer pretexto, ao seu legitimo
titular.

E ndo podera ser negado porque a decisdo
que o fizer resultard em injustica flagrante, em
lesio do préprio direito constitutivo do objeto da
lei que lhe deu origem, em preceito declaradamen-
te excepcional. R

A esse propésito, apreciando o caso concreto,
em face do decreto n. 13.538, de 9 de abril de
1919, versou o assunto, com seguranga e maestria
de conceitos, o Sr. Francisco Campos, entao Con-
sultor Geral da Repiblica, em parecer n. 32 K,
de 19 de fevereiro de 1934. ‘



TEMPO DE SERVICO 79

Examinava o jurista, naquele momento, a si-
tuacdo de determinado funcionariu, que havia re-
querido se lhe contasse em dobro o tempo em
que prestou servicos a Profilaxia Rural, no Dis-
trito Federal.

Nao lhe faremos a sintese do trabalho, para
ndo sacrificar o valor e o mérito do parecer.
Para melhor conhecimento da juridicidade dos
seus argumentos, permitimo-nos transcrever al-
guns dos respectivos trechos.

Disse o Sr. Francisco Campos :

L “O decreto n. 13.538, de 9 de abril dc
1919, art. 13, § 2.°, dispde, quanto ao casu,
o seguinte: “O Governo Fedcral, aten-
dendo ao éxito da Profilaxia Rural, fara
contar pelo dobro o tempo de servico dos
funcionarios publicos que nele tomarem
parte ou se hajam distinguido pela sua de-
dicagdo, podendo proceder do mesmo mo-
do quanto aqueles que nao forem funcio-
narios, quando venham a entrar para o
respectivo quadro’’.

Ora, o requerente provou as duas con-
di¢cdes exigidas para que lke fosse conta-
do pelo dobro o seu tempo de servigo: a)
tomou parte no servico de Profilaxia Ru-
ral, e b) neste servico se houve com de-
dicagéo.

O beneficio instituido pelo mencionado
decreto envolvia, na sua amplitude, nZo
s6 aqueles que como funcionarios ja hou-
vessem tomado parte nos referidos servi-
cos, como tambem os que da sua data para

4 o futuro viessem a ser funcionarics, isto é,
a participar nos trabalhos de profilaxia
B 11ra

Como o decreto, para outorgar a van-
tagem, invocava o éxito alcangado pelo ser-
vico de Profilaxia Rural, ele quis deixar
bem claro que o beneficio concedido nio
se limitava aos que haviam contribuido
para o éxito ja alcancado, mas se esten-
diam igualmente, aqueles que, até entdo,
nade participando do servigo, viessem para
o futuro a nele tomar parte, contribuin~
do para o seu éxito. :

Assim, portanto, aos que ja haviam con-
tribuido para o éxito do servico, sendo na
data do decreto funcionario, como aos que
¢ntdo nao sendo funcionarios, funcionarios,

contudo, viessem a ser futuramente. & uns
e outros mandava o decreto que se con-
tasse pelo dobro o tempo de trabalho no
servico de Profilaxia Rural.

Fundava-se a disposi¢do em causa no
passado para, na sua primeira parte, con-
ceder aos que ja eram funcionarios do ser-
vico a contagem do tempo pelo dobro, e na
segunda parte determinava que a todos
aqueles que nao sendo entao funcionarios
do servigo, mas que nele ingressassem de
futuro, desde que integrado o requisite da
dedicacdo as fungdes, se estenderia o be-
neficio por ele instituido.

Esta a verdadeira inteligéncia do art.
13, § 2.°, do decreto 13.538.

A alegacdao de que, com a criacao do
Departamento Nacional de Saude Prblica,
deixou de subsistir a disposicdo constante
do art. 13, § 2.°, do decreto 13.538, pois
que & mesma nao se refere o decreto
n. 14.354, de 15 de setembro de 1920, que
aprovou o regulamento dos servigos de
Saude Publica, parece-me fundada em
manifesto equivoco. :

O regulamento aprovado pelo decreto
n. 14.354 ndo inclue, com efeito, em ne-
nhum dos seus dispositivos, o constante
do art. 13, § 2.°, do decreto 13.538. O
mesmo faz, porem, em relacdo a todas as
disposi¢des entdo vigentes sobre licengas,
férias e aposentadorias. Porque as quises-
se, a todas, revogar? Nao, evidentemente”.

E, nestes termos, depois de afirmar que nao
se poderia “ter como revogada uma disposi¢ao
sendo por uma disposi¢cao confraria que a supri-
ma ou de modo diverso proveja a matéria que
ela versa, regula e disciplina”, opinou pelo dete-
rimento do pedido.

Argumentar-se-a, entretanto, que, dispondo
sobre tempo de servico, o Estatuto dos Funcio-
narios somente se referiu, quanto a computo em
dobro, ao

“periodo de servico ativo no Exército, na
Armada e nas forcas auxiliares, prestado
em operagoes de guerra’” (128).

(128) Est. cit, alinea b do art. 98.
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e a0 correspondente & licenga prémio nao gozada,
verbis :

“Para efeito de aposentadoria, sera adi-
cionado ao tempo de servi¢o dos funciona-
rios que, ao entrar em vigor este Estatuto,
estejam nas condi¢des estabelecidas nos
arts. 1.° e 7.° dessa lei (refere-se a lei
n. 42, de 15/4/1935), o dobro do tempo
concernente ao periodo da licenca ndo go-
zada” (129).

Isso, entretanto, ndo autoriza a conclusdo,
pura e simples, de que anulou os efeitos entdo
produzidos pelo mencionado decreto n. 13.538,
de 1919, ou, mais claramente, pelo disposto no
art. 13, paragrafo 2.° desse decreto.

E nao autoriza nem legitima semelhante con-

clusdo porque, em nenhum dos seus artigos proi~

biu o referido Estatuto, expressamente, a conta-
gem em dobro de tempo de servico, mas, apenas
vedou ;

“a acumulacdo de tempo de servigo com-
corrente ou simultaneamente prestado, em
dois ou mais cargos ou fungdes, a Uniao,
Estados ou Municipios” (130).

que ndo é a mesma cousa.

Tera, admitimos, quando muito, revogado im-
plicitamente aquele preceito, se ja ndo estava ele
derrogado.

Mas, ainda assim, revogado, derrogado ou
abrogado, permanecem, a nosso ver, os efeitos
que entdo produziu, em relagdo a época de sua
vigéncia.

Ai teem os leitores um fato que, como exem-
plo, tomamos para estudo.

A espécie, entretanto, € mais interessante do
que, por ventura, possa, prima facie, parecer.

Apreciando-a, devemos considerar duas hi-
poteses diferentes :

(129): Est. citin§ 1122 dovarty 278,
(130) Est. cit. art. 101.

a) a do funcionario que, nos termos exce-
pcionais do disposto no aludido paragra-
fo 2° do artigo 13 do dito decreto
n. 13.358, de 1919, requereu e teve con-
tados aqueles dias de exercicio na Profi-
laxia Rural, e

b) a do funcionario que o ndo fez, mas press
tou, realmente, servigos, isto &, exerceu
cargo ou funcdo na mencionada reparti-
cdo, quando em vigor o referido diploma
legal. ;

No primeiro caso, teremos um ato juridico
perfeito e consumado, que deve ser respeitado, na
forma da disposigdo contida no § 2.° do art. 3.°
da Introdugdo ao Cédigo Civil.

Nao havera, portanto, considera-lo nenhum,

No segundo caso, manda a equidade que ao
interessado se reconhega igual direito.

E que o dispositivo em apreco teve sentido
claramente imperativo e ndo facultativo.

Ali ndo se disse: “O Governo Federal, aten-
dendo ao éxito da Profilaxia Rural” podera “con-
tar”, mas, “...fard contar pelo.dobro o tempo
de servico...', expressdes que, em ultima anali-
se, criaram para a administracdo o dever de as-
sim proceder, independentemente de pedido do
funcionario.

Servigo ptblico, repetimos, ¢é, afinal de con-
tas, o prestado pelo individuo a Nacao, aos Es-
tados, que a constituem, aos Municipios, elemen-
tos componentes dos Estados, e a autarquia, que
é servigo ptiblico personalizado.

Parece-nos, pois, que, pelo menos para efeito
de aposentadoria, nenhuma distingdo deveria
haver de tempo de exercicio em cargo, fungdo ou
emprego federal, estadual, municipal ou paraes-
tatal.

Dizemos para aposentadoria, pelo menos,
porque esta objetiva assegurar, no fim da vida,
a subsisténcia daquele que se invalidou para o
servico publico e, ndo raro, para exercer quais-
quer outras atividades produtivas.

CONSERVE EM ORDEM SUA MESA E SEUS UTENSIi-
LIOS: CADA COUSA EM SEU LUGAR POUPA O
TEMPO DA PROCURA




Direito Administrativo

AS Comissoes, Conselhos e outros orgdos administrafivos e oS Sseus
poderes quasi judiciais

O desenvolvimento da intervencio adminis-
trativa do Estado em numerosos setores da ativi-
dade particular provocou a criagdo de comissdes
destinadas ndo somente a controlar os Servicos
atribuidos a essas entidades privadas mas tambem
Criar um sistema de agdo administrativa inteira-
mente desconhecido.

E que o controle dos servigos particulares
Compreende tdo numerosos aspectos, atinge tdo
Profundamente a atividade das empresas que difi-
cilmente sera possivel distinguir o terreno em que
Se trata apenas de conciliar interesses, daquele
Outro em que se cogita de fixar normas juridicas e
decidir das controvérsias sobre a sua aplicacao.

Perguntar-se-é, mesmo, se € possivel, em cer-
tas circunstancias, fixar limites sequros dessas duas
formas de atividade estatal.

Até hoje, em nosso regime politico, como no
americano, a supremacia do Poder Judiciario era
absoluta, desde que se tratasse de julgar da boa
OU ma aplicagao das leis, da legalidade de um ato
do poder piblico, desde que se questionasse sobre
a4 protecao dos direitos individuais.

Toda a formagdo de nossa estrutura politica
leva a esta conclusdo, constituindo este um dos

Principios fundamentais dos nossos regimes re-
Publicanos

Seria fastidioso reproduzir ou mencionar aqui
tudo quanto se tem escrito sobre este assunto aqui
10 Brasil, nos Estados Unidos, na Argentina e nos
O'Utros paises em que prevalecer o principio. Cons-
titue este ponto um verdadeiro fruismo, insusceti-
vel de contestacio.

. A Constituicdo de 1937 abriu uma brecha no
Principio, admitindo, em seu art. 96, paragrafo
Unico, in perbis :

TeEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI
Procurador da Repiiblica no Distrito Federal

“No caso de ser declarada a inconsti-
tucionalidade de uma lei que, a juizo do
Presidente da Repiiblica, seja necessaria ao
bem-estar do povo, a promogédo ou defesa
de interesse nacional, de alta monta, pode-
ra o Presidente da Repiiblica submeté-la
novamente ao exame do Parlamento: si
este confirmar por dois tercos de votos em
cada uma das Camaras, ficara sem efeito a
decisdo do Tribunal".

Ha neste dispositivo uma conciliagao do prin-
cipio da supremacia do Poder Judiciario com o da
supremacia do Poder Legislativo, no que se refe-
re a apreciacdo da conformidade da lei com o tex-
to constitucional.

O sistema adotado pela Constituicdo no dis-
positivo citado é semelhante ao do veto, que, na
hipétese, é executado pelo Judiciario.

Usando dos poderes que lhe foram atribuidos
pelo art. 180 da Constituicao, na falta do Parla-
mento, o Presidente da Reptblica ja teve oportu-
nidade de anular o acordao do Supremo Tribunal
que decretara a insconstitucionalidade da lei do
imposto de renda na parte em que taxava
os vencimentos dos funcionarios estaduais, resta-
belecendo e revigorando o dispositivo declarado
insconstitucional. (1)

Ha, portanto, em nosso direito constituido
uma tendéncia para mitigar o principio da supre-
macia judicial em toda a sua rigidez, conciliando a
acao dos dois poderes na apreciagao da conformi-
dade da lei com o texto constitucional. Permite a
carta de 1937 que o poder que elaborou a lei re-

(1) wver o decreto-lei n. 1.564, de 5 de setemkro de
1940.
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veja o seu ato, examine novamente a conveniéncia
de sua conservagao ou revogacao.

Isto quanto a constitucionalidade das leis.

Mas o aspecto que vamos examinar ainda atinge

mais profundamente o Poder Judiciario, porque
aqui ja pretende atribuir a orgaos alheios a estru-
tura do Poder Judiciario, considerado este em sua
unidade formal e substancial, competéncia para
decidir na boa ou méa aplicacdo das leis aos casos
individuais. Temos sempre entendido que a cria-
¢do da Justica do Trabalho, como Justica autono-
ma, constituiu o primeiro golpe profundo na uni-
dade formal da Justica e salientamos alhures o
perigo que isto representaria para a supremacia e
prestigio do Poder Judiciario. Mas, certc ou er-
rado, enveredamos por este caminho.

Cogitam os estudiosos do nosso direito admi-
nistrativo de introduzir entre nés as Comissoes
destinadas a fiscalizar a execuc¢do dos servi¢os de
utilidade publica, fixar as tarifas, praticar enfin
todos os atos necessarios a protegao do interesse
ptiblico e que se tornem necessarios para o cum-
primento das obriga¢des assinadas pelos conces-
sionarios.

O projeto do Cédigo de Aguas Alfredo Val-
laddo, previa a criacio de 'uma Comissio Federal
e diversas Comissdes Estaduais e Municipais.

Aquela competia alem da regulamentagao de
tudo quanto se relacionasse com a exploragdo da
indistria hidro-elétrica e exercer amplas fungoes
administrativas ; ainda mais

“X. Processar e decidir todas as questdes
entre as empresas e o piiblico a respeito do
fornecimento dos servicos e dos contratos
respectivos’. 3

Atribuia assim, o projeto Valladao, a uma co-
missdo administrativa fungdes puramente judici-
ciais, decidindo sobre controvérsias juridicas, em
um terreno alheio a simples conveniéncia ou inte-~
“resses das partes.

O projeto do eminente jurista, que colheu o
material para o seu trabalho na doutrina e na ju-
risprudéncia dos Estados Unidos, levava ainda
mais longe os poderes da comissdo, restringindo,
em termos precisos, a natureza e os casos de recur-
sos das suas decisdes para o Poder Judiciario. Vale
a pena examinar o assunto mais profundamente.
O projeto Valladdo sé6 admitia recurso para o Po-

der Judiciario, e assim mesmo para a segunda ins-
tancia judiciaria nos seguintes casos :

1) quando as decisdes infringem preceitos
constitucionais ;

2) quando estiverem fora dos poderes que
foram conferidos as mesmas comissdes
(federal ou estaduais) quando estas exer-
cerem poderes que nao lhes hajam sido
conferidos pela lei;

3) quando forem baseados sobre erro de
direito ;

4) quando consignarem tarifas tdo baixas
que cheguem a ser confiscatorias para as
empresas, ou tdo altas que cheguem a ser
confiscatérias para o consumidor, violan-
do o preceito constitucional que proibe a -
apropriacdo da propriedade sem o pro-
cesso legal ;

5) quando as comissdes agirem com tal ar-
bitrio que fixem tarifas sem prova ou con-
traria a prova.

Admitiu aquele projeto, assim, a supremacia
das comissdes, contra cujos atos nao cabe, rigoro-~
samente falando, recurso ordinario, mas apenas re-
curso extraordinario.

O recurso cabivel é mais uma revista do que
um ordinario, ndo se processando a anulagdo do
ato da Comissdo como se este fora um ato admi-
nistrativo mas como ato jurisdicional.

Nagquele projeto, sobre o qual insistimos pelo
seu incontestavel valor e sistematizacdo doutrina-
ria, ficou bem fixado o limite do que se deve en-
tender por direito e por interesse. O recurso s
cabe quando o ato da comissdo violar um direito
constitucional ou legalmente assegurado. Como
tal se deve entender a protecdo contra tarifas con-
fiscatorias das empresas ou do piblico, admitido
o principio de que fazem parte do estatuto juri-
dico que regula as relacdes de servigos publicos, de
um lado a justa remuneracao do capital, de outro a
correspondéncia entre o servico e as suas tarifas
(servico adequado) .

A criagdo dessa jurisdigdo especial de toda
forma se justifica pela natureza eminentemente téc-
nica de suas atribui¢des. A matéria por ela tra-
tada é quasi inacessivel a um juiz ou Tribunal co-
mum na parte que trata de fixar tarifas, fiscalizar
a execucdo do servico e conciliar interesses. Tra-
ta-se de apreciar e compulsar um material estra-
nho a atividade normal dos orgdos judicantes que
integram a Justi¢a ordinaria.
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O Cédigo de Aguas, é verdade, ndo aceitou
a sugestdo contida no projeto, que encontrava sua
inspiracdo no direito americano. Mas, como ve-
remos, a idéia ndo desapareceu e se acha latente,
interessando os estudiosos do assunto.

O decreto lei n. 1.699, de 24 de outubro de
1939, criando o Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica, atribuiu a este Conselho compe-
téncia para dicidir os litigios entre a administracao
publica e os concessionarios ou contratantes de
servicos de eletricidade e entre estes e 0s consumi-
dores. Mas esta atribuigdo é puramente adminis-
trativa, nenhuma relacdo tem com a fungdo juris-
dicional .

No projeto apresentado bor uma das corren-
tes da Comissdo, que ora estuda o projeto de regu-
lamentagdo dos servicos de utilidade piiblica, fir-
maram os seus signatarios, Anhaia Melo, Alves
de Sousa, Bilac Pinto e Plinio Branco o 11.° prin-
cipio que assim ficou redigido :

“Para bem cumprir, pois, o dispositivo
constitucional do art. 147, é imperativo ado-
tar a regulamentacdo efetiva por meio de
comissdes. Essas comissoes deverdao exer-~
cer fungdes administrativas, jurisdicionais e
normativas e de suas decisdes ndo devera
haver recurso quer para os tribunais ordi-
narios, quer para as autoridades adminis-
trativas'

“Os poderes das comissdes devem ser
amplos. e abranger as partes administrati-
vas, contabil, técnica, econdémica e finan-
ceira’

Leva-se, assim, ao extremo, a competéncia das
comissdes, livres da agdo do Poder Judiciario, e
funcionando em uma tnica instancia.

Solugdo perigosa tanto para os interessados —

O piblico e as empresas — como para a propria
Comissdo.

O problema toma um aspecto mais delicado
Quando se procura delimitar a fungdo jurisdicio-
nal em relagdo aos assuntos puramente técnicos.
Quando surge a questao de direito ? Qual o limi-
te do arbitrio, da justa discricio e do direito ?

Este é o ponto nevralgico da questio que o -

Projeto  Valladdo procurou resolver, alias, com
Muita felicidade.

No caso Intestate Commerce Commission
Union Pacific Railway Co. a Suprema Corte dos

Stados  Unidos definiu os limites da fungdo dis- -

cricionaria das Comissdes, discricionarias por ser
impenetravel a acdo do Judiciario.

Ali se decidiu que as decisées proferidas pelas
Comissoes devem ser tidas por definitivas, salvo:

1. quando a decisao esteja fora da compe-
téncia das referidas comissoes, devendo
esta competéncia ser fixada pela lei ;

2.° quando o recurso se fundar em erro de
direito ;

3. quando a comissdo fixar tarifas tidas co-
mo confiscatérias da propriedade da Em-~
presa ;

4 quando forem consideradas injustas as
tarifas e houverem sido fixadas sem a de-
vida prova ;

59 se a comissdo agir fora de suas atribui-
¢des com abuso de poder, de modo injus-
to e contrario ao direito.

Nio seria licito evidentemente ao Poder Judi-
ciario interferir no exercicio legitimo do poder de
policia pelas comissdes, mas este poder de policia
tem os seus limites e ao Judiciario cabe, afinal, ve-
rificar se esses poderes foram ou ndo excedi-
dos (2).

Como se vé, apesar do controle do Poder Ju-
diciario, ndo ha como negar-se o carater jurisdicio-
nal de numerosas decisdes das Comisses Ameri-
canas. i

Ainda sobre este tema da fungao jurisdicional
de comissdes administrativas podemos mencionar
os Conselhos de Contribuintes ? Mas as decisdes
por eles proferidas ndo teem o carater propriamente
judicial, sdao consideradas atos administrativos
cuja legalidade pode ser debatida perante as duas
instancias judiciais ordinarias. Nao cabe recurso
dessas decisoes para os Tribunais ordinarios, nem
seria licito admitir qualquer relacdo entre os Tri-
bunais ou Conselhos criados para’a administraciao
e o Poder Judiciario.

Mais interessantes, sob o aspecto das relagées
com o Poder Judiciario sio o Tribunal Maritimo
Administrativo e a Camara de Reajustamento Eco-
noémico, sem falar nos orgaos que constituem a
Justica do Trabalho.

Em relacio a Camara de Reajustamento te-
nho sustentado a tese, alias repelida pelo Supremo

(2) Ver o caso Munn v. Illinois. Johnson Act de
1934 e os numerosos julgados.da Corte Suprema dos Esta-
dos Unidos in Thompson and Smxth Publlc utllmes Eco-
nomics:
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Tribunal em diversos acordaos, de que aquela Ca-
mara foi criada para conciliar interesses dos agri-~
cultores na liquidagdo dos seus empréstimos. O
carater compulsério dessas transag¢des sofre apenas

as limitagdes legais, por isso que as condigbes, em

que a obrigatoriedade da aceitagdo da liquidagdo
do débito é imperativa, estao definidas na lei.

Em recente julgamento o ministro Castro Nu-
nes teve ocasido de definir a posicdo do Judiciario
perante as decisdes da Camara de Reajustamento,
em termos que representam uma evidente evolugao
da jurisprudéncia em favor das prerrogativas da
Camara.

Tratava-se de verificar se devia ser sustado o
processo de execugdo, em virtude da intervengao
da Camara na solucio da divida.

Disse o ministro Castro Nunes :

“Nio se contesta a existéncia do pedido de rea-
justamento encaminhado a Camara respectiva por in-
termédio da agéncia do Banco do Brasil ; nem mesmo
que o devedor seja agricultor. ‘O que se diz é que
ele ndo provou que o valor dos seus bens ndo excede
de 30 9% o valor de suas dividas.

Mas ao juiz da ag¢do ou execuydo ndo compete
cntrar nessa apreciacdo. As condi¢des para obter o

reajustamento, essas como outras de que cogita aquele
decreto-lei sdo de competéncia da Camara de Rea-
justamento. Se o juiz da agdo ou da execuc¢do mo-
vida contra o devedor agricultor pudesse conhecer
das condi¢Bes a que a lei subordina o reajustamento,
seria ecla a instancia competente para decidir a
matéria”.

Ha portanto, uma esfera privativa das Co-
missdes, Camaras, etc. Nela ndo deve penetrar
o Poder Judiciario porque viria tirar a essas enti-
dades a sua fun¢do especifica.

Em linhas gerais, sdo estes os temas atuais do
problema no estado do nosso desenvolvimento ad-
ministrativo.

Em principio somos contra a desintegragdo do
Poder Judiciario por numerosos pequenos apare-
lhos, orgdos, comissdes, etc. Mas ndo existe in-
conveniente a que se atribua a esses aparelhos fun-
¢oes para judicantes, ficando, porem, o Supremoc
Tribunal como Corte de Cassacdo acumulando as
fungées de Tribunal Judiciario e Conselho de Es-
tado.

E’ o que deve ser estudado como base para
uma solug¢do consentdnea com as condi¢des atuais
da administragao.

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

BEL. OscArR DE SAMPAI0O QUENTEL
Fiscal Geral do Ensino Comercial do M.E.S.

(Notas a margem dos arts. 246 a 265 do decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939)

O artg. 250 estabelece os prazos para o
inicio e conclusdo do processo administrativo.
Para aquele fixa o de trés dias que deverdo ser
contados da data da designacdo dos membros da
comissdo, exigindo que seja improrrogavel e, para
este, o de sessenta, com a mesma exigéncia, a con-
tar da data da instalagdo dos seus trabalhos.

Na verdade, a questdo dos prazos esta por
tal forma ligada ao conceito de processo, que se
ndo poderia admitir a existéncia de uma coisa
sem a da outra. E assim que vemos invariavel-
mente em todos os setores de justica, na adminis-
tragao publica, em toda a parte, enfim, onde entre

11

o processo como elemento basico de seu mecanis-~
mo e que constitue a forma por que se corporifi-
cam tais entidades, a mesma regra. O processo
administrativo ndo poderia, evidentemente cons-
tituir excegao.

As reservas que se terdo de opor as exigeén-
cias do texto estd bem visto — sdo de ordem e
natureza diferentes; devem surgir da maneira
absoluta e peremptéria com que é feita: improrro-
gavel, para o inicio e para a conclusdo do pro-
Cesso. .

Teremos de considerar, de um lado, ~2 ai
estamos perfeitamente acordes — que o intuito do
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fegislador outro nao teria sido, ao estabelecer
aquela condigdo, sindo o de prevenir a repeticdao
ou reincidéncia nos velhos abusos que tanto per-
turbavam a marcha dos servicos da administracao,
diretamente, com o afastamento por tempo inde-
terminado de funcionarios dos seus trabalhos not-
mais, e, por assim dizer, com inuteis gravames
para o erario publico, e, indiretamente, com o des-
prestigio e desmoralizagdo do seu antigo “inque-
rito administrativo'’; tido no concenso geral de eu-
tao, como medida destinada mais a salvar as apa-
réncias, do que propriamente prevenir ou repri~
mir os atentados a Administracdo Publica e aos
Seus servigos.

Mas, de outro lado teremos tambem de levar
em conta a natureza do caso concreto, pois nem
sempre as circunstancias permitirio uma obser~
vancia tao absoluta como quer o texto. Haja vista
a hipétese de correr o processo em foro ou local
distante do da sede da autoridade que o mandou
instaurar e que dependa do deslocamento para
ali, de toda a comissdo.

Teriamos uma série de problemas a resolver,
previamente, e por muito que se empenhasse a
comissdo para atender aquela determinacdo legal,
nao teria forgas para tanto, de vez que, antes de
mais nada estaria na dependéncia da questdo trans-
porte, sempre precaria em nosso pais, como igual-
mente estaria subordinada ao complicado processo
de concessdo de ajuda de custo e diarias, que é
O tnico processo que foge a regra de prazos.

Para ndo contrariar a lei, a comissdo deve
socorrer-se entdo de um “expediente’”’, qual o de
instalar os trabalhos no préprio local onde se en-
contrar ou onde haja sido feita a designacdo, fa-
zendo constar da ata respectiva a circunstancia
ou motivos que de maneira compulséria ocasio-
naram o atraso ou demora.

A execugdo destas medidas preliminares
exigird necessariamente a designacdo do secreta-
rio em carater transitério, isto é, para as diligén-
Cias e expediente que se tornarem imprescindiveis.

. Este secretario, uma vez ultimadas as diligén-
Cias em aprego, devera ser dispensado por nova
Portaria do presidente, pois nada havera para
justificar o deslocamento tambem desse funciona-
rio para o lugar por onde deva correr o processo,
quando outros ali existirdio — nas repartigoes
locais — em idénticas condigdes de aproveita-
mento, sem os compreensiveis inconvenientes re-
Sultantes de afastamento desnecessario e inutil
de seus misteres normais, encargos para O erario

"

publico e para o préprio funcionario, que se veria
compelido a despesas extraordinarias com alimen-
tacdo e pousada na nova sede de trabalho. Dado
o caso de ndao haver processo iniciado e apenas
a portaria, tera a comissao, ao chegar ao lugar do
destino, de reunir-se dentro dos trés dias da lei,
justificando em ata o motivo da demora. Deve-
se ter bem presente que s6 ndo correrao Os pra-
zos se se tratar de fato ou circunstancias que
independam de maneira absoluta da agdo da co-
missao.

Quanto a segunda parte deste artigo, isto é,
a sua exigéncia no tocante ao termo do processo
— sessenta dias improrrogaveis contados de seu
inicio — o raciocinio devera ser aqui idéntico ao
que acima foi exposto.

Vale dizer, entdo, que o legislador andou
acertadamente quando estabeleceu a obrigatorie-
dade de ser ultimado o trabalho da comissao
dentro de um prazo determinado e improrrogavel.
Nio fora isso, e estariamos inclinados a acreditar
que bem poucos seriam Os processos que se nao
eternizassem, dando em resultado a sua inefica-
cia e desprestigio, pois é manifesto que a condi-
¢do primordial para assegurar a forca e expressao
de autoridade que ele precisa ter esta exatamente
na sua capacidade de repressdo rapida e decisiva
da infracdo. Ora, ndo seria isso atingido em prazo
indeterminado em que as proprias diligéncias a
fazer ja houvessem, talvez, perdido a sua oportu-~
nidade ou significagdo.

Ademais, a displicéncia e frouxiddo encon-
trariam ai excelente clima, pois é sabido que a
tendéncia natural e humana é sempre pela lei do
menor esforco e no caso entraria o sentimentalis-
mo em cena porque estava em jogo a situagdo do
companheiro de trabalho em cujo carater ou qua-
lidade é geralmente visto o infrator. ..

Havera casos, entretanto, em que a autorida- -
de, para bem cumprir a propria lei e mesmo no
interesse da administracdo publica, nao podera
atender com tanto rigor a esta questao de prazo
improrrogavel para encerrar o processo e tambem
para o seu julgamento (art. 256) — vinte dias.

E muito frequente, constituindo, por assim
dizer, quase regra, nao ficarem os processos admi-
nistrativos adstritos ao fato que lhe dera origem,
surgindo outros tantos, tidos em conta de irregu-
laridades diferentes, ora atribuidas ao indiciado
primitivo, ora a outros funcionarios que nem si-
quer por mera presuncdo poderiam ser suspeita-
dos de qualquer falta. E, se, como ja foi dito,
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cumpre ao funcionario denunciar a irregularidade
de que tenha conhecimento, e a comissao, por sua
vez, dela conhecer, tomando as providéncias re-
clamadas pela lei, ¢ bem de ver que fodo e qual-
quer ato que importe em atentado a normalidade
do servigo publico, tenha ou ndo relagdo com o
que motivara a instauragao do processo, devera ser
convenientemente apurado pela comissdo. E o
que se depreende dos arts. 224, II, III e V; 225,
VIII e 227 e seu paragrafo unico, todos do Es-
tatuto.

Qual sera, entdo, a extensdo das diligéncias
a_fazer e qual o tempo de sua duragao? Seria te-
merario antecipar qualquer conjetura sobre uma e
outra coisa, ¢ manifesto. Se houver uma pericia
ou exame cujo laudo, a pedido dos técnicos ou
peritos (art. 251, in fine), exija um prazo mais
ou menos dilatado para a sua elaborag¢do e apre-
sentagao, ja sera isso uma barreira que se ante-
poe a exigéncia peremptoria do texto, e evidente-
mente, ndo podera ser a comissdao responsabiliza-~
da se a causa da extin¢do do prazo dos sessenta
dias determinados por ele provem do ato que vi-
sava atender a outra imposicao da propria lei.
Obedecerdao ao mesmo raciocinio outras hipéte-
ses ainda: se sobrevier impedimento de um dos
membros da comissdo ~ suspeigao, moléstia ou
mesmo falecimento —; se as diligéncias solicita-
das a outras autoridades e que forem imprecindi-
véis_f“ou” fundamentais para o esclarecimento d«
fato que esta sendo apurado, ficarem sem solu-
¢ao por tempo indeterminado; se precarios forem
os' meios de transporte ou se ndo houver verba
para determinada diligéncia que se torne neces-
saria, enfim, uma série de casos ou questdes que
poderdo surgir, como de fato surgem a miude, e
que, sem ddvida podem facilmente concorrer para
impedir o encerramento do processo no prazo
fixado pelo citado artigo.

Como proceder em face de semelhante con-
juntura ? Entende-se que se ndo deva, de forma
alguma,_ atingir a essa questio de prazos, que
deve ser intangivel e que, assim, seja qual for a
situagd@o do processo, estejam ou nao iniciadas ou
concluidas as diligéncias que se tornaram neces-
sarias para o esclarecimento do fato, cumpre a
comissdo passar o processo administrativo as

maos da autoridade julgadora, devendo reunir-se
posteriormente mediante nova portaria de desi-
gnagdo para reiniciar os seus trabalhos assim in-~
terrompidos.

A nosso ver, ha exagerado apego a letra
da lei e ao principio nela consubstanciado, e, no
bom sentido, essa maneira tao radical no apre-
ciar os intuitos do legislador nao encontra apoio
na légica e na razao. Haja vista o que ocorreria:
prejuizos a administragdo publica, porque o pro-
cesso administrativo nenhum resultado teria pro-
duzido e ainda assim a parte final do artigo cita-
do, objeto de tantos cuidados, ndo teria sido con-
venientemente cumprida, pois ndo s6 aquela nova
designacdo nao corresponderia ao julgamento,
como tambem o que se pretende dizer com o
termo concluido nao serd a simples entrega do
processo a autoridade, ou o seu encerramento,
mas coisa diferente: que ele esteja de fato ter-
minado, acabado, completo.

E se positivamente a tais extremos n&do se
podera chegar, e como tambem a autoridade que
determinou a instauragdo do processo como ne-
nhuma outra tem competéncia para conceder
prorrogacao daquilo que a propria lei declara im-
prorrogavel, a légica impde como solugao um ato
da prépria comissdo: que no processo ela justi-
fique a razdo da demora, consignando-o em ata
especial, devendo fazer a devida comunicagdo a
autoridade que determinou a-instauragdo do pro-
Cesso. ;
Verifica-se, em conclusdo, que o legislador
teve em mira apenas evitar a procrastinagdo do
processo e nunca exigir que se nao admitissem as
circunstancias ou motivos de for¢a maior quando
na realidade sobrevenham e possam ser provadas,
sendo de todo inadmissiveis simples alegagoes.

Convem ressaltar que um dos maiores em-
baragos existentes para que seja dado o neces-
sario cumprimento a lei nesta questdo de prazos,
esta no sistema burocratico adotado para a con-
cessdo de diarias e ajuda de custo, nas hipéteses
dos arts. 138 e 141 do Estatuto. Para um
e outro caso, OS processos ora em voga nao teem
prazo e sdo os mais complicados de quantos pos-
sam existir, parecendo que se impde uma pro-
vidéncia urgente para sanar o mal.

SEJA BREVE AO TELEFONE: OS TELEFONES ESTAO
NA SECCAO PARA OBJETO DE SERVICO
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Comemorado, em todo o pais, o ““Dia do
Funcionario Publico’

As homenagens ao Chefe da Nacdo — O almoco de confraternizacdo da
classe — Os decretos-leis assinados — As comemoracées nos Estados

O “Dia do Funcionario Piblico” foi comemorado este ano, em todo o
pais, com festividades de cunho altamente patridtico e atos de excepcional
repercussdo na vida dos servidores piblicos quer-da Unido, quer dos Estados.

A nota culminante das comemoragées, nesta Capital, foi o grande almo-
¢o de confraternizacdo realizado as 12 horas, no Automovel Club, sob a pre-
sidéncia do Chefe da Nacédo, especialmente convidado, e ao qual comparece-
ram os Ministros de Estado, o Chefe de Policia, altas autoridades militares.
os interventores que se encontram presentemente no Rio e as [iguras de maior
relevo na administracdo. O discurso oficial, nessa memoravel reuniao, foi
pronunciado pelo Sr. Luiz Simées Lopes, Presidente do D.A.S.P., que
assim se exprimiu :

“Esta festa, para mim, é um simbolo perfeito do Brasil novo, que a nossa
geracao esta construindo.

Festa de confraternizacdo dos servidores do Estado e demonstracio
pablica da identificacdo do governo com seus agentes, significa um fato nove
e de alta relevancia na vida nacional: o trabalho em equipe, a criacdo de uma
[rente anica, nos memoraveis combates em que o Servico Civil Brasileiro
esta se empenhando, visando dotar o pais de uma estrutura capaz de resistir
aos vendavais tremendos que assolam o mundo e ja batem as nossas extensas
costas.

Diante de tantos perigos, nés, brasileiros, donos deste imenso e maravi-

lhoso pais, olhdavamos em torno, ansiosos, preocupados com sua sorte, pergun-

. tando-nos como agir, qual o sacrificio que poderiamos [azer para servi-lo,
para defender este patriménio, salvar esta joia, dentro do temporal desfeito.

Em meio a essa angistia, que nos dominava, a todos, surgiu a [igura
esclarecida de V. Excia. Sr. Presidente, e o Brasil encontrou seu guia, cuja
confianca nos destinos da Patria aquietou nossa ansiedade; cujo conselho
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orientou nossos esforcos; cujo exemplo nos ensinou o despreendimento pela
vida ; cuja serenidade se transmitiu aos nossos espiritos; cujo patriotismo
alertou as nossas almas e cuja bondade aquece os nossos coragées.

Confiantes no chefe, cada um voltou sua atengdo para o setor que lhe
coube, na reorganizacdo nacional. Os particulares trabalham com entusiasmo
e tranquilidade, os militares preparam os elementos de defesa do pais, e nds,
servidores civis, nos entregamos, denodadamente, ao aperfeicoamento da ma-
quina administrativa do Estado, com a qual o governo executa todo o seu plano
de acéo.

O governo e seus servidores compreenderam que as esperancas dos que
sonham com o Brasil grande nagdo, repousam sobre a eficiéncia da adminis-
tracdo publica e todos os esforcos vém sendo [eitos, de parte a parte, no
sentido de colocar o servico publico brasileiro no mesmo nivel alcangado pelos
paises mais adiantados, do mundo.

Por isso, eu aludi ao trabalho de equipe, em que comungam dirigentes e
dirigidos, como [ato novo, capaz de propiciar os mais brilhantes resultados -
aos esforgos comuns.

Realmente. O nosso presidente trabalha em equipe, com seus funcionarios,
ja intervindo pessoalmente em numerosos processos através dos quais acom-
panha a elevagdo de vistas, as sugestSes bem inspiradas ; ja dando os recursos
necessarios a melhoria dos ambientes em que eles trabalham e ao seu aperfei-
coamento cultural ; ja dotando as reparti¢es do material mais moderno e aper-

feicoado; ja, enfim, velando pela saude e bem-estar proprio e de suas familias.

O Dr. Luiz Simdes Lopes, Presidente do D. A. S. P., pronunciando o seu discurso no almogo do Automovel Club
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Ainda hoje, assinara V. Excia. alem do Estatuto dos Funcionarios da
Prefeitura que integrara esses servidores no sistema do mérito adotado para o
funcionalismo federal, duas importantissimas leis : a que assegura aos funcio-
narios contribuintes de caixas de aposentadoria os proventos previstos no Esta-
tuto e a que concede aos extranumerarios da Unido o direito a aposentador‘ia.

Uma é um complemento da vasta legislacao de beneficio aos funcionarios,
ja decretada ; a outra, é o resgate de uma divida sagrada, a corre¢do de um
erro para o qual ndo atentaram os governos que se sucederam em mais de
quarenta anos de Repiiblica.

Cheios de jubilo, nés, funcionarios, nos congratulamos com o governo de
V. Excia. e mandamos o nosso abrago comovido a todos esses colegas, que, a
partir de hoje enfrentardo o futuro com tranquidade, na certeza de que, venci-
dos pela idade ou colhidos pela doenga, ndo serdo atirados ao infortinio e a
miséria, mas, ao contrario, terdo a velar por eles a sombra amiga e tutelar

do Estado Nacional.

Meus senhores :

A esta mesma hora, em todas as capitais do Brasil, com a presenga das
autoridades locais, funcionarios estaduais e municipais, os servidores federais
[estejam o seu dia e participam de um acontecimento memoravel, tinico na
histéria administrativa de todos os povos ; a decretacdo simultanea do Estatuto
dos Funcionarios dos respectivos Estados, pelos delegados do Poder Centrai.

E’ a unidade de direitos e deveres do funcionalismo publico, como quer
a Constituicdo ; é a unidade do direito administrativo em todos os recantos da
patria ; sera, portanto, um dos mais formidaveis elos da unidade nacional,
supremo ideal que seduziu o espirito dos que fizeram o Estado Novo.

Essa aspiracao, considerada inatingivel em nagdes de primeira grandeza,
vai concretizar-se hoje, no Brasil, gracas ao regime realistico em que vivemos.

Se o presidente, seus ministros e chefes em geral constituem um s6 corpo,
coeso e definido, com seus dirigidos, era natural que no dia de hoje, “Dia do
Funcionario”, participassem suas exceléncias da nossa f[esta, de confaternis
zagdo e de regozijo pela data, cada vez mais cara, a medida que seu trans-
curso se assinala por novas e importantes iniciativas.

Senhor presidente :

Passou a fase em que os homens de bem calavam, para nao se ombrearem
com os numerosos exploradores das correntes politicas. O funcionario moderno
é um ser pensante e conciente, gragcas a nova legislacao que, elevando-o a si-
tuacdo a que tinha direito, deu-lhe independéncia e dignidade.

Sei, pois, interpretar os sentimentos dos servidores do Estado brasileiro
ao transmitir a V. Excia., aos senhores ministros e demais autoridades a gra-
tidao profunda de todos, pela obra feita em prol do servigo piblico e dos seus
executantes e pela honrosa presenca de VV. EE. a nossa [esta.

E, ao terminar, dirijo a minha saudacdo afetuosa aos nossos milhates de
colegas, aqui representados pelos seus chefes e que, nesta hora, festejam o nosso
dia, em todos os quadrantes do pais. Ocupando altos cargos ou exercendo
func¢ées modestas, habitando ricas cidades ou simples povoados, sdo todcs
soldados do Servico Civil Federal. Se suas fungdes sdo subalternas e seus
vilarejos longinquos e humildes, ndo é menor em seu coragdo o amor ao Brasil”,
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Flagrante colhido no almogo de confraternizagio, quando o Presidente Getulio Vargas assinava o decrefo de apo-

sentadoria para os. extranumerarios da Unido
A ASSINATURA DOS DECRETOS

Mal haviam cessado os aplausos com o auditério recebeu a oragido do
Sr. Luiz Simées Lopes, quando o locutor do Departamento de Imprensa e Pro-
paganda anunciou que, em seguida o Presidente da Reptblica ia assinar os
decretos de aposentadoria para os extranumerarios da Unido, o que regulava
os proventos das aposentadorias dos funcionarios associados dos Institutos
e Caixas e o Estatuto dos Funcionarios da Prefeitura do Distrito Federal.
Ouviu-se, entdo, nesse momento, uma nova e prolongada salva de palmas.

A PALAVRA DO SR. PRESIDENTE DA REPUBLICA

Por fim, falou o Dr. Getulio Vargas, cujo discurso foi irradiado para
todo o pais e ouvido em todas as capitais no momento em que os intervento-
res e governadores assinavam simultaneamente os Estatutos dos Funciona-
rios Estaduais. Assim falou, entre continuos aplausos, o Chefe da Nagéao :

“Senhores : E’ justa a vossa satisfacdo comemorando o aniversario do
Estatuto dos Funcionarios Civis da Unido. Associo-me a ela com a convicgdo
intima de haver, como chefe do governo, contribuido decisivamente para o
estabelecimento do vosso codigo profissional, do conjunto de normas regula-
doras. das vossas relagées. com o Estado e com o piiblico, e das vantagens
e direitos que. decorrem do vosso trabalho.

Desde o inicio do meu governo verifiquei a conveniéncia de estimular o
vosso zelo funcional, selecionando valores e fixando padrées de eficiéncia, por
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" i - [orma que as dedicagGes recebessem o merecido prémio, os erros [ossem corri-
gidos e se elevasse a compreensdo dos vossos encargos, como mandatarios
do poder publico.

Nao escapa ao entendimento comum que a crescente complexidade das
tarefas do Estado, chamado a intervir em setores cada vez mais amplos da
vida social, ndo se ajustava as praxes antigas de provimento dos cargos pi-
blicos por mera indicagdo de simpatia ou influéncia de prestigio eleitoral.
Era inadiavel adotar outros métodos de selecdo e de aproveitamento, bem conio
oferecer outros incentivos e exigir preparacdo mais cuidadosa. O reconheci-
mento dessas necessidades impunha a reforma do sistema de recrutamenta,
substituindo-se o. processo politico pelo de apuracdo das capacidades, uma
disciplina mais [irme, remuneracdo adequada, melhores relacées com o publica
e critério uniforme no controle das responsabilidades, Tudo isto vem sendo
realizado enquanto combatémos, pelos meios proprios, os velhos habitos ‘de
rotina e marasmo. Dentro de alguns anos, se persistirmos nos rumos tracados,
o [uncionalismo brasileiro tera eliminado alguns dos defeitos considerados
classicos nos corpos burocraticos de quasi todos os Estados : a [alta de inicia-
tiva, auséncia de responsabilidade, o desamor pela profissao, o formalismo des-
necessario.

A obra realizada nao pode ser perfeita, certamente ha de ter sendes que
o tempo e a experiéncia corrigirdo ; mas €, sem duvida, uma obra meritdria,
[eita de boa [é, demonstrando empenho patridtico no servico da nacao. Criti-
ca-la, apenas, ndo é o que merece ; concorrer para aperfeicoa-la deve ser o

r /
O Presidente Getulio Vargas pronunciando, no almo¢o do Automovel Club, o seu memoravel discurso
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propdsito construtivo do [uncionalismo e do publico. Da cooperagdo sem
reservas é que depende o éxito de qualquer empreendimento coletivo. Concito-
vos, por conseguinte, a cerrar [ileiras em torno dos problemas de melhoria dos
servicos, para que eles possam constituir, brevemente, um mcdelo de que se
orgulhem todos os brasileiros. A elevagdo do nivel de conhecimentos, a cola~
boracao preciosa que podeis oferecer a maquina do Estado, a economia e rendi-
mento do vosso trabalho, sdo objetivos praticos faceis de atingir. O exercicio
de funcado piblica ndo é um simples meio de ganhar a subsisténcia, mas uina
[orma de contribuicao direta e pessoal para o progresso da nagéo.

As reformas que se vém executando visam proporcionar beneficios ao
Estado e aos seus servidores. Esse critério tem sido sempre seguido, e agora
mesmo foram assinados trés atos importantes, que beneficiam exclusivamente
a classe: o decreto que concede aposentadoria aos extranumerarios, o que
regula os proventos da aposentadoria dos funcionarios associados de insfi-
tutos e caixas de seguro social e o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Distrito Federal.

Jé progredimos bastante em pequeno lapso de tempo. Ha muito que :
fazer ainda, principalmente no que diz respeito a criagdo de uma mentalidade
nova, de um espirito de corporagéo cioso dos seus créditos, disposto a dar alto
exemplo de civismo, de devotamento & causa publica, de desvelo pelas [ungées.
Guardo a certeza de que a vossa colaboragdo nao f[altara ao governo para o
aperfeicoamento dos servigos, para o seu melhor rendimento e economia. Deveis
ter firme a convic¢do de que o vosso trabalho influe no equilibrio e prosperi-
dade do pais, e quanto maiores sejam os seus resultados tanto maiores serdo
as possibilidades da vossa carreira.

Vo longe os tempos em que se tratava com desdem a burocracia. Agora,
melhor preparados, livres das nefastas injun¢ées dos empenhos pessoais e
politicos, estais capacitados para apurar as vantagens das reformas [eitas, que
ndo provieram da simples necessidade humana de mudar, mas dos novos
rumos imprimidos a solu¢do dos problemas nacionais. A confianga que inspi-
rardes ao publico, a presteza e a competéncia que revelardes no cumprimento
das vossas atribuicbes serdo outros tantos motivos para que se considerem
como justa remuneragdo os beneficios que o governo possa proporcionar-vos.

O Departamento Administrativo do Servico Publico, onde se acham
homens dedicados, cheios de [é no seu esfor¢o, confiantes no valor da obra
que realizam, continuara sendo o orgao orientador e o laboratdrio das nossas
experiéncias sobre os servicos do Estado, no sentido de elevar-lhes o rendi-
mento, de torna-los realmente eficientes, de aumentar as rendas e comprimir
as despesas, pela ado¢do de métodos de trabalho racionais, praticos, de apli-
cagdo propria ou ja comprovada nos processos da economia industrial. Os
resultados dessa orientacdo e dessas remodelagées comecam a aparecer e cres-
cerdo, no futuro, a medida que a vossa cooperacdo se faca mais estreita, franca
e decisiva. /

Senhores : A melhor demonstracao do apre¢o em que tenho a classe é a
minha presenca entre vos, nesta reuniao comemorativa do “Dia do Funcio-
nario Publico”. '

Agradeco as vossas demonstracées e formulo votos pelo crescente aper-
[eicoamento dos nossos servigos publicos, certo de que isso constituira para

v6s, ndo somente uma fonte de beneficios individuais, mas tambem uma nobte
e legitima satisfacdo patridtica” .
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Os decretos-leis assinados no “Dia do Funcionario”

Aposentadoria do pessoal extranumerario da Unido

DECRETO-LEI N. 3.768 DE 28 DE OUTURO DE 1941

O texto do Decreto-lei dispondo sobre a apo-
sentadoria dos extranumerarios, é o seguinte

Dispée sobre a aposentadoria do pessoal extra-
numerario da Unido, e da oufras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que
lhe confere o art. 180 da Constituicgo,

DECRETA:

Art. 1. A aposentadoria do pessoal extranumerario da
Uniso sera concedida na forma deste decreto-lei.

Art, 2.° Os extranumerarios da Unido serdo aposentados:

a) quando atingirem a idade de 68 anos ou a que,
para determinados casos, for fixada em lei especial ;

b) quando verificada a sua invalidez para o exercicio
da funcéo;

¢) quando invalidados em consequéncia de acidente
ocorrido no desempenho de suas fun¢ées ou de doen-
¢a profissional ;

d) guando forem atacados de tuberculose ativa, alie-
nagdo mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra ou
paralisia que os impec¢a de se locomoverem.

§ 1.” Salvo o caso previsto na alinea ¢, a aposentadoria
50 sera concedida ap6s um periodo de caréncia de trés anos
de efetivo exercicio. :

§ 2. Excetuado o caso da alinea a, a aposentadoria
S0 sera concedida quando ndo couber licenca.

Art, 3. O processo de aposentadoria podera ser ini-
ciado, a requerimento do interessado, ou ex-officio pelo
chefe da reparticdo ou pelo servico de pessoal:

§ 1.° Compete ao servico de pessoal a iniciativa com-
Pulséria do processo de aposentadoria no caso da alinea a
do art, 2.° ¢ o exame da viabilidade do aproveitamento em
Outra fun¢do, quando ocorrer a hipétese prevista na ali-
nea p,

§ 2.° Caracterizado o motivo da aposentadoria, o ser-
Vico de pessoal instruira o processo, juntara um extrato do
assentamento individual, fara o calculo do provento cor-
respondente, de acordo com o disposto no art. 5.° e o do
valor de transferéncia na forma do art. 6.°.

§ 3. O processo devidamente instruido sera submetido
Pelo Ministro de Estado a despacho do Presidente da Re-
Publica,

§ 4.° Autorizada a aposentadoria, o servi¢o de pessoal
P.reparara a portaria de concessdo e a ordem de transferén-
€18, as quais serdo submetidas a assinatura do Ministro de
Estado ¢ a seguir publicada no orgdo oficial.

Art, 4.° A invalidez ou a doenga, a que alude a alinea
¢ do art, 2.°, sera apurada em inspe¢do médica, promovida

pelo servico de pessoal, devendo o laudo mencionar o diag-
noéstico, a sua justificagdo, a duragdo provavel da invalidez
ou doenca e o cabimento, ou ndo, do aproveitamento em
outra fungdo, cujos caracteristicos mencionara.

Art. 5. O provento da aposentadoria calcular-se-a com
o auxilio da tabela I, anexa, seguindo-se as normas abaixo:

a) a idade do servidor, a data da admissdo, indicara
na tabela um coeficiente a ser multiplicado pelo tem-
po de servigo, apurado a data da aposentadoria. O
produto assim obtido sera, por sua vez, multipli-
cado pelo salario a data da admissdo, dividido por
¢em, dando como resultado o valor do provento da
aposentadoria ;

b) a cada acréscimo ou decesso de salario correspon-
dera uma parcela aditiva ou subtrativa a ser com-
putada no valor do provento da aposentadoria ;

c) a idade correspondente a cada acréscimo ou decesso
de salario indicara na tabela um coeficiente a ser
multiplicado pelo tempo de servigo, entre o fato e a
data da aposentadoria. O produto assim obtido sera,
por sua vez, multiplicado pela diferenca de saldrio
dividido por cem, dando, respectivamente, as par-
celas aditivas ou subtrativas do provento da apo-
sentadoria ;

a soma algébrica das parcelas assim obtidas com

a da alinea a determinara o provento total.

d

~

§ 1.» Salario, para o calculo do provento de apo-
sentadoria, sera o que servir de base a contribui¢do do extra-
numerario para efeito de beneficios de familia, nos termos
do decreto-lei n. 3.347, de 12 de junho de 1941.

§ 2.° Considerar-se-a idade, para calculo do provento,
a que corresponder ao aniversario mais préximo da data
da admissdo e das alteragdes do salario.

§ 3.° O tempo de servigo publico federal apurar-se-d em
dias, convertendo-se o total em anos pela divisdo por 365 ou
300, conforme se tratar, respectivamente, de contratados e
mensalistas ou de diaristas e tarefeiros, feito o arredonda-
mento com desprezo de fragdo inferior a meio ano.

§ 4.° O provento ndo excedera o salario médio dos ulti-
mos trés anos de servico, ndo consideradas as redugdes por
motivo de licenga, e serd no minimo de 309% do mesmo sa-
lario médio, salvo nos casos de acidente do trabalho, de
moléstia profissional ou de doenca a que se refere a alinea
¢ do art. 2° — em que esse minimo sera de 70%.

Art. 6.° O provento da aposentadoria serd pago 'men-
salmente, por intermédio do Instituto de Previdéncia e As-
sisténcia dos Servidores do Estado (I.P.A.S.E.), depois
de ser feita a transferéncia, de uma sé vez, do valor corres-
pondente, de acordo com a tabela II, da conta a que alude
o art. 7.° no Banco do Brasil, para a do referido Insti-
tuto no mesmo Banco.

§ 1.° A transferéncia sera feita pelo Banco a vista de
ordem subscrita pelo Ministro de Estado e apresentada pelo
I.P.A.S.E.
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§ 2.° A ordem a que se refere o paragrafo anterior serd
remetida ao I.P.A.S.E. juntamente com cdpia da portaria
de aposentadoria e a prova de idade do aposentado.

Art. 7.° Havera no Banco do Brasil uma conta espe:
cial destinada a atender ao encargo da Unido decorrents
da execugdo do presente decreto-lei, a qual se debitara
pelos valores de transferéncia, creditando-se por depdsitos
a serem feitos pelo Tesouro Nacional, na medida do ne-
cessario, para a liquida¢do dos saldos devedores verificados,
dentro da dotagdo que, para esse fim, figurara no Or¢a-
mento Geral da Unido.

Paragrafo tdnico. O montante dessa dotagdo sera cal-
culado, na base de 8% do total das despesas orgadas, em
cada exercicio, para pessoal extranumerario, excluido os
das estradas de ferro.

Art. 8.° O extranumerario aposentado nos termos das
alineas b e c¢ do art. 2.° podera ser submetido, a qualquer
tempo, a nova inspe¢do, para o fim de se verificar se sub-
siste a causa da aposentadoria, ou se devera ser determi-

" nada a reversdo a atividade.

Paragrafo tnico. No caso de reversdo, fara o I.P.A.
S.E. a transferéncia, para a conta de que trata o art. 7.°
de importancia correspondente ao valor, no momento, da
aposentadoria cancelada, de acordo com a tabela II.

Disposi¢ées Transitorias

Art. 9. O calculo do provento da aposentadoria dos
atuais extranumerarios, observado o disposto no § 1.° do
art. 2.°, sera feito de acordo com o art. 5.°, considerando-se
como data de admissdo a do presente decreto-lei.

Paragrafo tnico. O provento da aposentadoria calculado
de acordo com o disposto neste artigo ndo podera. ser
inferior a 709 do provento que resultaria, se o calculo fosse
feito na forma do § 4.°, do art. 199 do decreto-lei n. 1.713,
de 28 de outubro de 1939, com base no tempo de servigo
que realmente se apurar e no salario médio dos ultimos tré;
_anos.

Art. 10. Ficam sujeitos ao regime de aposentadoria, ora
estabelecido, os extranumerarios-da Unido que, em virtude
de leis anteriores, eram considerados contribuintes de quai-
quer instituto de aposentadoria e pensGes, os quais passarao
a contribuir para o [.P.A.S.E., para efeito dos beneficios
de familia, na forma do decreto-lei n. 3.347, de 12 de
junho de 1941.

Art. 11. Os extranumerarios dos orgdos do servi¢o
piblico que tenham caixa oficial de aposentadoria e pen-
sdes ndo serdo compreendidos no regime ora estabelecido,
até que seja feita a incorporagdo da respectiva caixa ao
I.P.A.S.E. por lei especial.

Art. 12. Os empregados das entidades para-estatais ou

autarquicas e de outros orgdos que a lei determine passarao

a contribuir para o I.P.A.S.E., para efeito dos beneficios
de familia, na forma do decreto-lei n, 3.347 citado, e terao
aposentadoria na forma do presente decreto-lei, mediante ©
pagamento ao I.P.A.S.E., pelas entidades corresponden-
tes, do valor de transferéncia a que se refere o art. 6.°.

~ Paragrafo tinico. Excetuam-se os empregados dos ins-
titutos e caixas de aposentadoria e pensdes.

RSV Art] 3. O extranumerario nomeado para cargo publico
passara a ter a sua aposentadoria na forma estabelecida no
decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939.

Art. 14. As importancias correspondentes as reservas
formadas pelas contribui¢des dos segurados de institutos e
caixas de aposentadoria e pensdes, que passarem a contri-
buintes do I.P.A.S.E., e que sejam para este transferidas
constituirdo prémio tGnico de um pecilio a ser adicionado ao
instituido no art. 4.° do decreto-lei n, 3.347, de 1Z dc
junho de 1941.

Art. 15. Revogadas as disposi¢des em contrario.

Este Decreto-lei foi encaminhado ao Sr. Pre-
sidente da Repiblica com a seguinte exposigao de
motivos :

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

E' cada vez maior a quantidade de extranumerarios
invélidos, que se vdo acumulando & margem do servico
publico, por falta de um sistema legal de aposentadoria que
proteja esse numeroso grupo de servidores do Estado.

E' verdade que os contratados e mensalistas, quando
se invalidam, sdo amparados, de certo modo, por meio de
licenciamentos sucessivos. Isso, porem, é um simples palia-
tivo, com o grande inconveniente de eternizar situagdes que
deveriam ter carater nitidamente transitério.

Peor, ainda, é a situagdao dos diaristas e tarefeiros. Nao
lhes sendo aplicavel o regime de licengas, ficam diante de
duas alternativas, quando invalidados: ou a dispensa suma-
ria apo6s longos anos de trabalho, ou a conservagdo gra-
ciosa dos respectivos nomes em folhas de pagamento.

A primeira hipétese, que repugna aos principios de
solidariedade humana, é, em geral, posta a margem pelos
diretores e chefes de servico que, enquanto podem, procuram
retardar dispensas que jamais deveriam ocorrer.

A segunda, que comumente se verifica, é prejudicial
ao proprio servi¢o publico pois, enquanto, pela caridade
dos chefes e diretores, ficam os extranumerarios invalidos na
situacdo extra-legal de “encostados’”, as vagas ocupadas
pelos mesmos ndo podem ser preenchidas por outros, com
evidente desvantagem para a execucio dos trabalhos.

Essa situagdo de desamparo social e de anomalia nos
servi¢os ndo deve subsistir por mais tempo. Assim como os
trabalhadores de organizagdes privadas teem, hoje, asse.
gurada a sua situagdo econdémica na velhice e na invalidez.
gracas a legislacdo de previdéncia social que constitue um
dos tragos mais fortes do Governo de Vossa Excelénciu,
tambem sdo dignos dessa prote¢do os que exercem atividades
a servico do Estado.

E' certo que parte desses servidores — os funcionarios
— estdo devidamente amparados pelo instituto da aposenta-
doria. Os extranumerarios, porem, acham-se em situagio
de inferioridade, ndo s6 em relagio a grande massa dos
trabalhadores nacionais, como tambem, o que é mais gravé.
em relagdo a seus companheiros de servi¢o publico.

Ja se fez um progresso, é bem verdade, com a intro-
dugdo de um regime de beneficios de familia, aplicavel a
todos os servidores do Estado. Mas esses beneficios, que
s6 se realizam com a morte do contribuinte, devem ser pre-
cedidos, logicamente, da aposentadoria, que ampara o tra-
balhador na invalidez e na velhice. A

O problema, que se apresenta cada vez mais grave,
reclama solugdo urgente. Ja em 1939 este Departamento
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procurou resolvé-lo, quando, em sessio solene realizada a
28 de outubro daquele ano, em comemoragdo ao 3.° aniver-
sario da chamada Lei do Reajustamento, fez entrega, a
Vossa Exceléncia, de um projeto de decreto-lei, acompa-
nhado da exposicdo de motivos n. 2.120, pelo qual seria
instituida e regulada a aposentadoria dos extranumerarios
da Unido. A estrutura técnica do sistema, que entdo se
prop6s, foi confiada a competéncia do professor Lino de
Sa Pereira, que, ao tempo, exercia o cargo de Presidente
do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Estado (I.P.A.S.E.).
Vossa Exceléncia submeteu o projeto ao estudo do
Ministério da Fazenda, uma vez que criava, para o Estado,
novas obriga¢des de ordem financeira. Durante os dois
anos que decorreram, verificou-se a conveniéncia de modi-
ficar certos detalhes, sem alterar, porem, as linhas mestras.
Feitas estas modificagGes, a atual administragdo do L.P.A.S.E.
empenhada na solugdo do problema, entrou em contacto
direto com o Senhor Ministro da Fazenda e obteve de Sua
Exceléencia opinido favoravel, manifestada pessoalmente.

Este Departamento volta agora a presenca de Vossa
Exceléncia, oferccendo um projeto de decreto-lei que Institue
¢ regula a aposentadoria dos extranumerarios da Unifo e
que conta com o apoio dos dois orgdos diretamente inte.
Tessados: o Ministério da Fazenda, através do qual sera
Prestada a contribui¢do financeira do Governo, e o I.P.A.
S.E. que ficara responsavel pelo pagamento dos proventos
da aposentadoria.

Fugindo das regras sociais de prémios nivelados, de-
Pendentes das leis de composi¢io da massa segurada e do
salario, cuja evolucfio no tempo nao pode ser prevista de
Maneira satisfatéria, o projeto recomenda-se pela sua sim-
plicidade de calculo e oferece ao Governo a garantia da
que a sua contribui¢do serd sempre uma fracio determi-
nada da despesa com o respectivo pessoal. Por outro lade,

ficara o 1.P.A.S.E. a coberto de quaisquer vicissitudes, -

POis recebera em cada caso, e de uma $6 vez, a importancis
Necessaria a manutengéo do beneficio, calculada com o auxi-
lio da tabela II.

A economia do sistema dependera exclusivamente do
(z'OVerno. Selecionando melhor o pessoal, dando-lhe assi:
téncia médico-social durante a atividade, tera menor nd
Mero de servidores a aposentar por invalidez e, portanto,
Menores serdio as importancias que deverd recolher ao
Instituto, J

Os coeficientes da tabela I, anexa ao projeto, forne-
€M o acréscimo constante do provento da aposentadoria,
Por ano de servico, em funciio da idade. Esses coeficientes
foram determinados em aten¢io’'a um dos principios em que
Z Sistema repousa — proporcionalidade entre o provento
4 aposentadoria, de um lado, e, de outro, o tempo de
Servico, e o salario percebido — tomando-se em considera-
¢§°' tambem, a probabilidade de permanecer o servidoi
Vivo e valido até a idade de 68 anos. -

Assim, o provento da aposentadoria sera fixado em
atencdo a tres fatores: idade, tempo de servigo e salario
Percebido através de todo o tempo de atividade. A idadc
do eXtranumerario no momento de sua admissdo e o res:
Pectivo salario inicial serdo os primeiros elementos determi
Nanteg daquele ‘provento. A cada ano de servigo ¢orrespon
€ra um acréscimo, calculado em fungdo desses elementos

com o auxilio da tabela I; e, a cada aumento de salario,
correspondera tambem um acréscimo, de acordo com a idade
que tiver o extranumerdrio, quando ocorrer o fato.

O sistema proposto diverge do que prevalece para os
funcionarios, consubstanciado na legislagdo vigente, que de:
corre de principios fixados na Constituicdo. Os proventos
de aposentadoria dos funcionarios sd3o determinados pelo
tempo de servi¢o e pelo vencimento ou remuneragdo que per-
cebem na data da aposentadoria. Para os extranumerarios
propde-se que, em vez do saldrio final, sejam considerados
o salario inicial e todas as variages que haja sofrido,
atendendo-se, tambem, ao fator idade.

E' mais légico esse sistema, porquanto faz variar os
proventos de aposentadoria de acordo com a qualidade do
servico prestado através do tempo, o que se reflete nas
varia¢oes de salario. De dois extranumerarios que sejam
aposentados com a mesma idade e o mesmo tempo de ser-
vigo, tera maior provento o que houver percebido maior
salario durante todo o tempo que preceder a aposentadoria.

Os encargos que o Tesouro assumird com a execugao
do sistema foram calculados, para cada exercicio, em- 8%
da despesa com o pessoal extranumerario beneficiado por
ele. Isso representara cerca de 20.000:000$0, para o exer-
cicio de 1942.

Essa importancia corresponde ao total das transferén-
cias a serem feitas pelo Tesouro ao Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores do Estado, calculadas com o
auxilio da tabela II, anexa ao projeto. Considerada a pro-
babilidade de vida dos servidores aposentados, os valores
dessa tabela representam o valor atual, por idade, das
pensdes vitalicias a pagar.

A soma transferida ao I.P.A.S.E.
reserva que, aplicada a juros, devera ser equivalente ao
total dos compromissos assumidos. E’ outro ponto de

constituira uma

divergéncia entre o sistema proposto e o que prevalece para.

os funcionarios. Para fazer face as despesas que a aposen-
tadoria dos funcionarios acarreta, ndo dispde o Governo de
reservas formadas, o que é um mal, porque se trata de
comprimissos assumidos pelo Estado em carater irrevo-
gavel. Isso, alias, pode ser corrigido, como ja se procurou
fazer nos primitivos projetos de regulamentagdo do I.P.
A.S.E.

Analisando ainda o sistema, convem acentuar que nac
havera motivo de admiragdo se a porcentagenn que repre.
senta o encargo do Tesouro, calculada para os exercicios
normais, for ultrapassada nos primeiros tempos. A explicagdo

scra cncontrada no grande nimero de servidores, ja invalidos, .

que se encontram a espera desta legislagdo. O fato é bastante
conhecido e tem ocorrido nos demais paises que legislaram
em assuntos dessa natureza. '

Outra questdo, relacionada com a implantagdo do sis
tema, é a fixacdo dos proventos de aposentadoria dos atuais
extranumerarios de idade avancada. Pequeno seria o bene-
ficio, caso lhes fossem aplicadas as normas gerais tracadas
no projeto. Atendendo, porem, a que seria injusto dispensa.
csse tratamento aos que encaneceram no servigo publico,
foram incluidas disposicdes de carater transitério, que im-
poem a observancia de um limite minimo na fixacdo dos
beneficios.

Cuidou-se, tambem, de certos aspectos do funcionamern.-

to do sistema, visando torna-lo simples e eficierite; na ope=~ -
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Aspecto parcial do almogo de confraternizagdo realizado no Automovel Club

ragdo dos trabalhos de rotina, A transferéncia dos  recui-
sos do Tesouro ao I.P.A.S.E. sera feita pelo Banco do
Brasil, a vista de ordem subscrita por Ministro de Estado e
apresentada por aquele Instituto. Com essa providéncia,
é de supor que os proventos de cada aposentadoria sejam
pagos sém maiores delongas.

O sistema ndo sera aplicado a todos os extranumerarios
da Unido. Excluem-se os que ja sdo contribuintes de Caixas
Oficiais de Aposentadoria e Pensdes, porque a sua incluséo,
no momento, ‘levantaria um grave problema — o da extin-
¢do dessas Caixas — que s6 podera ser resolvido mais
tarde, apés um estudo demorado. Nao vai nisso uma injus-
tiga, porque se trata de servidores ja amparados por um
regime de previdéncia.

Por outro lado, o projeto estende a aplicagdo do sis-

tema aos servidores de orgdos para-estatais e autarquicos,
muitos dos quais ndo teem, atualmente, amparo de qualguer
regime de previdéncia, sendo que outros sdo filiados a ins-
titutos diversos, segundo a natureza das atividades que
exercem. A inclusdo ndo abrangera os servidores de insti~
tutos e caixas de aposentadoria e pensdes, que continuardo
a gozar dos beneficios concedidos pelos respectivos orgaos
a que servem.

Sdo essas as linhas gerais do projeto que ternho a
honra de apresentar a Vossa Exceléncia, 'em busca de so-
lugdo para um dos mais angustiosos problemas que se depa-
ram no Servigo Piblico.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito.

(a) Luis Simées Lopes, Presidente.

Aposentadoria dos funciondrios publicos associados de
Caixas de Aposentadoria e Pensoes

O fexto do importante Decreto-lei

- DECRETO-LEI N.© 3.769, DE 28/10/41

O. Presidente da Repiblica, usando das- atribui¢des que
lhe .confere o art. 180.da Constituicdo,

Decreta :
Art. 1. Os funcionarios ptblicos civis da Unido,
associados de caixas de aposentadoria e pensdes, quan-
do aposentados, terdo direito aos proventos assegura-
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dos aos demais funcionarios, de acordo com a legisla-
¢do que vigorar.

Paragrafo tnico. A diferenca entre o proventa
pago pela caixa respectiva e aquele a que tiver direito
o funciondrio, na forma deste decreto-lei, correra a
conta da Unido.

Art. 2." Decretada a aposentadoria do funciona-
rio, as caixas de aposentadoria e pensdes procederdo
ao calculo do provento, de acordo com a legislagéo
propria, iniciando imediatamente o respectivo paga-
mento e remeterdo, a seguir, 0 competente processo a
Diretoria da Despesa Publica do Tesouro Nacional.

§ 1. Do processo remetide a Diretoria aludida
constardo,
nario ; b) cargo, classe, carrcira e quadro; c) causa
determinante da aposentadoria, devidamente compre-
vada; d) certiddo de tempo de servico; e) data da
concessao da aposentadoria; e f) provento que serd
pago pela caixa. : '

§ 2.° A Diretoria da Despesa Publica proceders,
entdo a revisdo do processo de aposentadoria, e cal-
culara o respectivo provento, na forma da legislacio
aplicavel aos funcionarios civis da Unido.

§ 3. O processo de aposentadoria, ultimada a
revisdo e registado em livro proprio, serd restituido a
respectiva caixa de aposentadoria e pensdes, com a
indicagdo da diferenga de provento a ser paga a
conta da Unido.

discriminadamente; a) nome do funcio-

§ 4.” Restituido o processo, as caixas pagardo o
diferenca a que tiver direito o funcionario, na base
do calculo procedido, e, a partir do més seguintz,
comegardo a pagar o provento da caixa acrescido
da diferenga devida pela Unido.

Art. 3.° As caixas de aposentadoria e pensoed
remeterdo, semestralmente, a Diretoria da Despesa

Piblica a relagdo das diferengas de provento pagas,
para a competente indenizagfo.

Paragrafo tnico. A importancia devida sera re-
colhida pelo Ministério da Fazenda ao Banco da
Brasil, a crédito das respectivas caixas, dentro de 30
dias a partir do recebimento da relagdo de que trata
o presente artigo.

Art. 4. Quando ocorrer o falecimento de funcio-
nario aposentado, as caixas de aposentadoria e pen
soes fardo, no dia em que do mesmo tiver conheci-
mento, imediata comunicagdo a Diretoria da Despesit

Pablica.

Art. 5.° A Diretoria da Despeza Piblica organi-
zara, anualmente, uma relacdo nominal dos funcic-
narios aposentados pelas caixas de aposentadoria ¢
pensdes, com a indicagdo da diferenga de provenin
que lhes for paga pela Unido, para que o orgamenta
consigne o crédito necessario ao respectivo paga-
mento.

Art. 6.° As caixas de aposentadoria e pensdes
remeterdo a Diretoria da Despesa Publica, dentro do
prazo de sessenta dias, a partir da vigéncia deste
decreto-lei, os processos de aposentadoria dos atuais
funcionarios inativos para o fim do disposto no § 2.
do art. 2.° deste decreto-lei.

Art. 7.° O pagamento da diferenga de que trata
o art. 2.° deste decreto-lei sera feito a partir de 1 de
outubro deste ano, para o que fica aberto ao Minis-
tério da Fazenda crédito especial de réis 150:000$000
(cento e cinquenta contos de réis).

Art. 8.° O presente decreto-lei entrara em vigor
a partir da data da sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrério” .

O estatuto dos funciondrios da Prefeitura

Entre os atos promulgados, no dia 28, pelo
Presidente da Repiblica, figura o decreto-lei que
institue o Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis
da Prefeitura do Distrito Federal.

O Estatuto para os funcionarios municipais
Segue as linhas gerais do Estatuto dos Funciona-
rios da Unido, regulando o provimento ¢ a vacan-
¢ia dos cargos ptiblicos da Prefeitura, inclusive no
magistério e no Tribunal de Contas, e os direitos
€ responsabilidades dos funcionarios.

O Estatuto é longo, com 264 artigos. Para a
Nomeacdo de novos funcionarios, estabelece que
Podem ser feitas em carater efetivo, em estagio pro-
batério, em comissio, em interinidade ou em subs-
tituicao, prevendo, ainda, o concurso obrigatérioc
Para as nomeagdes efetivas e em carater proba-
torio. . As promogdes observario o critério da

antiguidade na classe e o do merecimento. Na

classificagdo por antiguidade se levara em conta os
encargos da familia.

Estabelece, ainda, o Estatuto, o regime da
readaptacdo do funcionario em fungdes mais com-
pativeis com sua capacidade ou vocagéo.

O funcionario atacado de tuberculose, aliena-
cao, segueira, lepra ou paralisia, sera compulso-~
riamente licenciado com vencimentos, obrigado a
tratar-se, convertendo-se a licenca em aposenta-
doria, quando necessario.

A gestante tera licenca remunerada de trés
meses. O funcionario acidentado ou que adquira
moléstia profissional, tambem tera licenca remu-
nerada.

Com dois anos de exercicio, o funcionario que
tenha sido nomeado por concurso adquire estabili-
dade. Os demais funcionarios, menos os interinos
ou comissionados, adquirem-na com dez anos.
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Entrega de certificados

" ‘Como um- dos atos comemorativos do “Dia
do Funcionario” o Presidente do D.A.S.P. pro-
cedeu a entrega, em sessdao solene, realizada as
17 14 horas na sede da Divisao de Aperfeicoamen-
to, dos certificados aos alunos que terminaram os
cursos de Administracio de Pessoal e Formagao
de Bibliotecario. - Abrindo a sessdo, que foi gran-
demente concorrida, falou o dr. Luiz Simées Lopes
ressaltando a significacao da solenidade tendo usa-
do, a seguir, da palavra, o Dr. Mario Paulo de
Brito, Diretor da Divisao de Aperfeicoamento que
proferiu o seguinte discurso :

“O Departamento Administrativo do Servico
Publico quiz adicionar as importantes comemora-
¢oes do dia de hoje a solenidade de entrega dos
primeiros certificados dos seus cursos de aperfei-
¢oamento.

Preparou-a modestamente o que ndo quer
dizer que ndo repute de primeira valia essa fei-
¢ao da vida piublica nacional. Emparelhou-a alias,
com acontecimentos de decidida proje¢do na admi-
nistracdo ptblica brasileira, tais como a assina-

tura simultanea dos estatutos dos funcionarios de
todos os Estados da Unido e da Prefeitura do
Distrito Federal, a assinatura da lei que institue
e regula a aposentadoria do pessoal extranumera-~
rio federal e da que atingira os numerosos con-
tribuintes de caixas de pensdes e aposentadorias,
pondo-0s em um mesmo nivel com os demais ser-
vidores publicos, a despeito da maneira especial
com que concorrem para o beneficio comum.
Foi um dia de realizagdes a se juntarem as
precedentes de mesma data, em anos anteriores,
importantes tambem porque condicionaram as

atuais.

Quanto ao aspecto do aperfeicoamento do

funcionalismo, a cargo da Divisdo de Selecio e-

Aperfeicoamento até cerca de um més atras e,
agora, a cargo de uma nova Divisdo, desejo fri~
sar que é dos mais importantes. Ndo apenas dos
mais importantes; direi, tambem, que é dos mais
palpitantes. Sobre ser um complemento necessario
a obra da selecdo dos elementos humanos para o
servico publico, é, em si mesma, tarefa impres-
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A mesa que presidiu os trabalhos e um grupo de aluros que terminaram o curso de Administragdo de Pessoal

cindivel em qualquer organizagdo piblica ou pri-
vada que deseje acompanhar o ritmo acelerado
dos tempos modernos. Néo ha muito — e varios
de vés foram contemporaneos dessa fase, em
Nossa terra — a execucao de servicos se podia
levar a bom termo com um cabedal pequenissimo,
em qualquer de seus setores. Um pouco de inte-
ligéncia, um pouco de preparagao académica e o
mais era a aprendizagem singela no préprio seio
do servi¢o a realizar. A administragio, qualquer
que ela fosse, prescindia de mecanizagdo e de apa-
relhamentos especiais. Era essencialmente buro-
Cratica, no sentido de que bastavam pena, papel
€ mesa para o trabalho. A maquina de escrever
€ra uma curiosidade o telefone de emprego tdo
limitado que praticamente ndo prestava servigos.
O automovel se ensaiava e o radio era apenas
Uma aspiracio.

Poucos anos mudaram o cenério totalmente.
Tao depressa, que a imaginagdo paradoxalmente
Custa a se reportar ao passado para ter uma visdo
clara daqueles dias.

O servigo publico brasileiro teve de seguir a
marcha geral. Digo — teve de seguir — porque,
nele, como é o caso, tambem em muitos outros
paises, peculiaridades de sua organizacao e a
circunstancia de ser, em terras como a nossa, a
atividade geral e predominante e, por isto, a mais
vasta, fazem-no pouco, permeavel as mutacGes
necessarias. E lento no assimilar as novas téc-
nicas.

Tambem, mudangas estruturais, de ordem so-
cial e politica se operaram tdo intensamente no
mundo que o poder piblico passou a ter por toda
a parte um papel nio suspeitado pouco antes.

A administracio publica complicou-se, es-
tendeu-se e diversificou-se. Nao bastariam mais
a pena, o papel e a mesa, nem um pouco de inte-
ligéncia e de preparagio académica para por a
maquina do Estado ao nivel das exigéncias. As
mangas de lustrina tiveram de ceder aos escri-
térios modernos, arejados e eficientes.

Mas a transformacio ndo pode ser apenas
material “strictu sensu”’. Tem que ser aquecida
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por uma transformagdo equivalente no dominio
intelectual. Assim como o trabalho se estendeu
e diversificou, as aptidées para efetua-lo teem de
estender-se e diversificar-se, tornando-se maiores
e mais agudas. Dai a necessidade de novos orgaos
para atender as necessidades do funcionalismo
e da administracdo. Eles teem sido criados e vao
se aperfeicoando, no nosso meio. Sob certos as-
pectos, nossa situagdo ¢ mesmo bastante avanca-
da e deve ser motivo de orgulho. Onde o senti-
mentalismo é tdo grande e tdo arraigado, é quasi
miraculoso por exemplo que tenhamos nos adapta-
do tranquila e rapidamente ao sistema do mérito,
contrariando tradi¢des gerais e enraizadas. Por
isto mesmo, talvez, nosso sistema de administra-
cao ressente-se de equilibrio completo e mostra-
nos, lado a lado, extremos ou quasi extremos de
eficiéncia e ineficiéncia: reparti¢ées onde fodo o
esforco é produtivo, coordenado e proficuo e
reparticdes onde imperam ainda os métodos anti-
gos de trabalhar, rotineiros e inadequados.

Nao estou fazendo reparos inoportunos. Que-
ro apenas assinalar que a futura tarefa dos fun-
cionarios e seus mentores e guias é muito grande,
pois lhes cabe suprimir esses desequilibrios, bem
como impedir a estagnagdo do que ja tenha sido
alcado & altura do tempo presente.

O grupo que acabade receber seus certifica-
dos deu uma demonstragdo de que esta conciente

das necessidades da administragdo brasileira. O
resultado de seu esforgo foi simbolizado nos pa-
peis que receberam. Pego-lhes, porem, que nao
vejam neles sendo um simbolo.

Procuraram aparelhar-se melhor, para me-
lhor servir; ndo apenas para se dizerem diploma-
dos nisto ou naquilo. Devem considerar o passo
dado como o preliminar de outros passos. A ale-
goria deve ser uma escada cujos degraus se so-
bem com firmeza mas sem cessar. Essa escada
nao tem fim. Nela, quanto mais alto melhor.

Disse-vos que o aperfei¢oamento do funcio-
nalismo néo é apenas assunto importante, mas pal-
pitante. Quero com isto significar que o Depar-~
tamento a quem cabe fazé-lo ou orienta-lo esta
disposto a agir desde ja e em escala crescente.

Nos poucos dias de contato com seu presi~
dente, nesta fase de organizagdo da nova Divi-~
sao, ja pude verificar que os recursos precisos
serdo postos nos orgamentos, bem como que serao
desbravados os caminhos para uma agdo em larga
escala. Mas o assunto é palpitante tambem por-
que grande parte do funcionalismo esta interes-
sado em aperfeicoar-se. Ha indicios seguros disto.
Seguros e numerosos.

Tanto melhor. Se a época é de maquinas,
nunca foi o elemento humano, e talvez por isso
mesmo, tdo precioso. Hoje, quem ndo puder se-
guir o ritmo do progreso perecera’.

A signiffcacao do “Dia do Funcionario”
Palavras do presidente do D. A. S. P.

A propésito do Dia do Funcionario Publico,
o presidente do DASP fez a imprensa as seguintes
declaracdes :

— “O dia 28 de outubro é particularmente
grato a todos que se acham empenhados na refos-
ma administrativa brasileira, disse-nos, inicialmen-
te, o Sr.'Simdes Lopes. Foi nessa data, em 1936,
que o Governo promulgou a lei n. 284, conhecida
como lei do Reajustamento, cuja significagdo, na
verdade, foi infinitamente maior que a de um sim-

“ples reajustamento de quadros e de vencimentos
do funcionalismo. Aproveitando a oportunidade
daquele reajustamento, o Governo tomou com a lei
nimero 284, providéncias de extraordinaria rele-
vancia; a instituicio do sistema de carreiras, a
profissionalizagdo dos funcionarios ptblicos, a cria-
¢do de um orgdo central de administragio —~ o
antigo Conselho Federal do Servico Publico Civil

~— a centraliza¢do do processo de selecdo dos fun-
cionarios, a exemplo do que se faz nos mais adian-
tados paises, a implantagdo, enfim, no Brasil, do
que os americanos denominaram com grande pro-
priedade de sistema do mérito (“Merit System’).

A REFORMA ADMINISTRATIVA

“Esses aspectos imediatos da lei n. 284 seriam
suficientes para lhe emprestar o maior relevo. O
que, entretanto, mais se comemora a 28 de outu-
bro é o inicio desse movimento de reforma admi-
nistrativa, que cada vez mais se expande, e que se
simboliza na lei n. 284, de 1936, donde partiu o im-~
pulso inicial. _ ‘

“Nos 5 anos que decorreram desde aquela
data, intimeras teem sido as providéncias do Go-
verno orientadas no sentido que a lei n. 284 im-
primiu a administragdo federal: organizacdo dos
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Servicos em bases racionais e dignificacio do ser-
vidor do Estado, assente no sistema do mérito,
introduzido no pais gracas ao descortino do Pre-
sidente Getulio Vargas, que nao trepidou em abrir
mio de uma das mais poderosas armas politicas —
a livre escolha para os cargos piiblicos’ .

DATA HISTORICA

~— "O 28 de outubro tem sido escolhido, &
partir de 1936, para a realizacio de atos da maior
significagdo para o funcionalismo. Em 1937, o
Conselho Federal do Servico Piiblico Civil ofere-
ceu ao Presidente da Repiiblica o projeto de criacio
de um Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado, hoje em pleno funciona-
mento. Em 1939, foi decretado o Estatuto dos
Funcionarios Piblicos Civis da Uniso, que consa-
grou a data, erigindo-a em “Dia do Funcionarics
Piblico”. Este ano, deverdo ser decretados, por
todas as administracdes estaduais, os Estatutos des
respectivos funcionarios ao mesmo tempo que ©
Presidente da Repiiblica decretara o da Prefeitura
do Distrito Federal. Isso contribuira para maior
uniformidade do Direito Administrativo Brasileirc,
constituindo uma das vigas mestras da unidade na-
Cional, que caracteriza a acdo do Estado Novo.

Tamanha conquista é fruto do novo regime
politico, De fato, sem o Estado Novo, dificilmente
S€ conseguiria obter essa uniformidade de acio,
@ que outros paises tanto aspiram sem poder atin-
gir, por for¢a das condicoes que lhes sio pe-
culiares” .

APOSENTADORIA DO EXTRANUMERARIO FEDERAL

Outra grande lei sera baixada hoje: a que
institue e regula a aposentadoria do pessbal extra-~
Numerario da Unido. Sera resolvido, assim, um
dos mais graves problemas, que se deparavam
N0 servi¢o piblico, estendendo-se a todos os ser-
Vidores do Estado a protecio que lhes é devida na
invalidez e na velhice. Assim como os funciona-
rios piblicos e a grande maioria dos trabalhadores
de organizagdes privadas, tambem os extranume-
rarios receberdo amparo do Governo quando a
idade ou as condigdes de saude ndo mais lhes
Permitirem a continuagdo em servigo.

A APOSENTADORIA DO FUNCIONALISMO

Finalmente, o Presidente da Republica assi-
nara uma lei que beneficiara um grupo numerosc
de funcionarios federais: os que sdo contribuintes
de caixas de aposentadoria e pensdes. Atualmente,
a aposentadoria desses funcionarios vem obede-
cendo ao regime das citadas caixas, segundo o
qual o provento maximo da inatividade corresponde
a cerca de 85% do vencimento ou remuneracio.
Uma vez que o Estatuto prescreve, para certcs
casos, a aposentadoria com vencimento integral,
criou-se uma situagao de inferioridade para os fun-
cionarios que sao contribuintes de caixas de apo-
sentadoria. A nova lei vira corrigir essa desigual-
dade de tratamento. Todos os funcionarios indis-
tintamente, gozarao dos mesmos beneficios que o
Estatuto confere. Quando os proventos pagos pelas
caixas forem inferiores aos que, em situacdo idén-
tica, o aposentado teria se percebesse diretamente
do Tesouro, o Governo pagara a diferenca.

AS FESTIVIDADES DE HOJE

Serdo grandiosas as comemoragdes deste ano.
Segundo telegramas que temos recebido, em todes
os Estados havera sessdes solenes, em que o fun-
cionalismo prestara, ao Chefe do Governo, o tes-
temunho de sua solidariedade e gratidao, pelo am-
paro recebido através da legislacdo referente a

pessoal.

No Rio, os funcionarios resolveram levar a
efeito um almogo de confraternizagdo. Como nao
seria possivel reunir as dezenas de milhares de fun-
cionarios domiciliados nesta Capital, a comissao
promotora decidiu que a classe seria representada
pelos diretores de reparticdo e chefes de servigo,
tendo convidado o Presidente da Repiiblica e aitas
autoridades civis e militares. O Chefe do Governo
fara um discurso, que sera transmitido pelo radio,
e ouvido em todos os Estados durante a realizacao
das respectivas sessdes comemorativas. E concluiu:

~ O 28 de outubro é a data magna da Admi-
nistracdo Publica Brasileira, cada vez mais assi-
nalada por acontecimentos de alta relevancia. Ao
comemora-la, cada ano, estamos celebrando a renc-
vacdo administrativa do Brasil.
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Fala ao “Correio da Noite”, sobre a data, o dr. Paulo Lira

O brilhante vespertino, “Correio da Noite”,
desta Capital, inseriu, em sua ultima edicao do dia
28, a seguinte entrevista que lhe concedeu o Dr.
Paulo Lira, Diretor da Divisdo do Funcionario

q'o D.A.S.D.:

Em face das comemoragdes de hoje, pro-
curamos ouvir o diretor da Divisdo do Funcionario
do D.A.S.P., dr. Paulo Lira, a respeito dos epi-
sodios mais significativos na vida administrativa
do pais, que a data evoca. Encontramo-lo no Au-
tomovel Clube, as primeiras horas da manha, onde
o ouvimos sobre a data consagrada aos servidores

do Estado.

— "“O 28 de outubro, dissec-nos o dr. Paulo
Lira, por justissimos motivos, é data festiva para
os servidores do Estado que, bem compreendendo
o sentido das iniciativas e realiza¢ées do governo
Getulio Vargas, em prol de suas mais justas aspi-
racdes, dedicam esse dia & comemoracdo de duas
de suas maiores conquistas: a Lei do Reajusta-
mento e o Estatuto dos Funcionarios Civis. A lei
do Reajustamento, de 1936, nido foi somente o
marco inicial da profunda reforma operada no
aparelhamento administrativo do pais, visando a
racionalizagdo do servigo civil, mas, principalmente,
a fonte de todos os beneficios desde entdo conce-~
didos aos servidores ptiblicos. De fato, a mencio-
nada lei, realizando empreendimento de extrema
complexidade, qual o do reajustamento dos venci-
mentos de muitas dezenas de milhares de funciona-
rios, considerou e atendeu a situagdo pessoal de
cada um, de forma que todos tiveram seus direitos
respeitados, nem um sé perdeu qualquer parcela
da remuneragdo até entdo percebida e ndo poucos
obtiveram aumento, concedido de acordo com o
critério impessoal a que obedeceu o plano da lei.
E’ este um sintoma bastante elucidativo do espirito
que presidiu & sua elaboragdo. Alem disso, ela
transformou os acanhados quadros, privativos de

_reparti¢des e servigos, em quadros amplos, onde
a possibilidade de aceso é muito maior, integrando
nas carreiras, que contituiu, inimeros funcionarios,
anteriormente ocupantes de cargos isolados, onde
lhes era vedada a promogdo. Fixou, ainda, os
principios fundamentais do sistema de promogdes,
posteriormente corporificado ao respectivo Regu-
lamento. Instituiu, por fim, orgaos, de grande uti-
lidade para a classe dos servidores do Estado, que

vieram assegurar a interpretacdo uniforme e a
aplicacdo de suas benéficas disposi¢des em todos
os setores da Administracao Publica. Toda a
legislac@o, posteriormente expedida, ndo é sendo o
desdobramento dos preceitos basilares contidos na
Lei 284, de 28 de outubro de 1936. O préprio
Estatuto dos Funcionarios é o seu complemento
logico, pois, se a Lei do Reajustamento imprimiu
ordem e estruturou aos quadros do funcionalismo,
o Estatuto veiu codificar o regime juridico dos
funcionarios, reunindo em um s6 diploma os man-
damentos relativos aos seus direitos, vantagens,
deveres e responsabilidades. A simples leitura do
Cédigo dos Funcicnarios evidencia a elevada soma
de beneficios que assegurcu ao funcionalismo, ja
reafirmando os principios fundamentais do Regu-
lamento de Promogdes, ja consagrando em  seus
diversos capitulos, especialmente nos que se refe-
rem aos concursos, a fianga, as fungdes gratificadas,
ao tempo de servico, as férias, as licencas, aos ins-
titutos de transferéncia, readaptagdo e reversao.
as concessdes, ao direito de petigdo e ao plano de
assisténcia social ao servidor publico e sua familia,
inimeras medidas de grande alcance todas desti-
nadas a amparar direitos e a dar aos auxiliares da
Administragdo regime legal justiceiro. A legislagio
subsidiaria, especialmente a que regulamentou a
concessao de gratificagdes, diarias, auxilios para
compensar diferencas de caixas, a que disciplinou
a importante materia concernente ao regime de
consignacdes em folha de pagamento e a que se
refere a protecdo da familia, assisténcia e previdén-
cia social marca outras tantas etapas vitoriosas na
obra do benemérito presidente Getulio Vargas de
patrocinio aos dedicados servidores do Estado.
Cada vez mais, a massa do funcionalismo apoia e
compreende a agao do seu grande patrono que, in-
dependentemente de reivindicagoes, vem de encon-
tro as suas necessidades vitais. A pequena fracio
dos derrotistas, dos indiferentes, dos passadistas,
dos que viram contrariados interesses, regalias e
privilégios injustificaveis que a lei nova nitidamente
impessoal, cancelou, vé anulados todos os esforgos
para contaminar o espirito de sadio otimismo que
reina no seio do funcionalismo. O futuro fara inte-
gral justica a obra que se vai empreendendo sem
hesitacoes e que atende ndo s6 aos supremos impe-
rativos do servigo publico, como aos justos interes-
ses da coletividade dos servidores ptuiblicos. O dia
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de hoje ¢ de confraternizagio e congracamento da
classe. Estou certo de que o governo enriquecera
os fastos da grande data, com outras medidas rele-
vantes, fruto de sua incansavel solicitude, que cons-
tituirdo motivo de grande alegria e justo premio
aos esforgos dos servidores do Estado. E' para o

presidente Getulio Vargas, chefe do Governo Na-
cional e patrono dos servidores do Estado, que se
voltam, hoje, numa s6 alma e numa s6 voz, de
norte a sul do pais, os modestos auxiliares da Ad-
ministragdo, que constroem, tambem, com esforco.
trabalho e patriotismo, a grandeza do Brasil”.

As comemoragdes nos Estados

AS SOLENIDADES LEVADAS A EFEITO — TELE-
GRAMAS RECEBIDOS PELO PRESIDENTE DO
D.A.S.P. E O DIRETOR DA DIVISAO DO
FUNCIONARIO — AS COMEMORACOES EM
MINAS E S. PAULO

A propésito das comemoragées do “Dia do Funciona-
tio”, no Territério do Acre ¢ nos Estados, o Dr. Luis
Simées Lopes, Presidente do D.A.S.P. reccbeu os se-
guintes telegramas :

DO ACRE

Rio Branco — 20 — Antes de sua partida, em viagem
de inspe¢do aos municipios do interior, o sr. governador
designou a comissdo incumbida de elaborar e executar o
programa de festejos para o “Dia do Funcionario”. O
pPrograma é o seguinte: pela manhd grande sessdo civica
no saldo nobre do Palicio Rio Branco, sob a presidén-
cia do governador e, a tarde, festa de confraternizacio dos
funcionarios piiblicos federais, territoriais e municipais.

Alem das solenidades desta Capital serdo realizadas
Outras em todos os municipios do territério de acordo
recomendagdo do governador aos respectivos prefeitos. Em
todas as solenidades serdo prestadas significativas home-
hagens ao Senhor Presidente da Repiblica. Da sessio
Civica constara uma counferéncia sob o tema “O Presi-
dente Getulio Vargas ¢ o funcionalismo civil da Unido™.
Atenciosas saudacdes. — (a) FELIPE PEREIRA, chefe d-
gabinete .

Rio Branco — 23 — Regressando da viagem de ins-
Pecdo aos municipios do interior tive o prazer de ser
informado da comunicagdo que foi feita a Vossa Exce-
léncia pelo chefe do meu gabinete. Comunico designei o
Dr. Armando Fonseca, delegado deste governo nessa ca-
pital para representar o Territério e seu corpo de fun-
clonarios nas festividades do dia 28 e nas homenagens a
Serem prestadas ao Presidente Getulio Vargas. Cordiais
Saudagdes. — (a) Oscar Passos, governador.

DO AMAZONAS

Manaus — 10 — Tenho o prazer de levar ao conhe-
Cimento de V. Excia. que esta interventoria dara todo
S€u apoio as festividades que forem projetadas em come-
Moragdo dia vinte oito de outubro, consagrando ao fun-
Cionalismo piiblico. Atenciosas saudagdes. — ALvARO MaIa,
Interventor Federal.

DO PARA

Belem — 28 — Tenho o prazer de comunicar a V.
Xcia. que estdo sendo celebradas por funcionarios pii-
blicos federais, estaduais e municipais as ceremdnias come-
Mmorativas do “Dia do Funcionario” inclusive grande al-

mogo de confraternizagdo as doze horas. Em comemo-
racdo & data assinei decreto Estatuto dos Funcionarios
deste Estado. A noite havera sessdo solene durante a gqual
discursardo representantes do funcionalismo federal. esta-
dual e municipal homenageando patrono dos funcionarios,
Presidente Getulio - Vargas. Queira V. Excia. receber e
transmitir a todo funcionalismo minhas sinceras congratu-
lagdes. Saudagdes cordiais. — (a) JosE MALCHER, Infer-
ventor Federal.

DO PIAUT

Terezina — 15 — Tenho a honra de comunicar a
Vossa Exceléncia que estdo sendo tomadas providéncias
no sentido de ser condignamente comemorado neste Esta-
do o dia consagrado ao funcionalismo. Atenciosas sauda-
¢des. — (a) JoAo Mora, Interventor Federal, em exercicio.

DO MARANHAO

S. Luis — 22 — Tenho grande satisfagdo em declarar
que o Estado do Maranhdo se associa com prazer as jus-
tas homenagens que serdo prestadas ao preclaro Chefe da
Nagdo no dia 28 e comunico que foram tomadas providén-
cias no sentido de serem realizados aqui hora combinada
festejos comemorativos do “Dia do Funcionario”. Aten-
ciosas saudac¢des. — (a) Pauro Ramos, Interventor Fe-
deral.

DO CEARA

Fortaleza — 13 — Estdo sendo tomadas providéncias
no sentido. da cooperagio deste Estado nas festividades
projetadas para o dia consagrado ao funcionario publico.
Saudagdes atenciosas. — (a) MENEzZES PIMENTEL, Infer-
ventor Federal.

DO RIO GRANDE DO NORTE

Natal — 17 — Tenho a satisfacdo em comunicar,
sobre as comemora¢des do “Dia do Funcionario”, que a
comissdo encarregada das festividades organizou um pro-
grama do qual consta sessdo solene Teatro Carlos Gomes
onde discursardo varios oradores em hora coincidente com
a manifestacio que sera realizada ai. Cordiais saudagoes.
— (a) RaraEL FErNANDES, Inferventor Federal.

DA PARAIBA

Jodo Pessoa — 8 ~ Tenho prazer informar V.
Excia. que o Estado da Paraiba estarad inteiramente soli-
dario com o movimento patrictico orientado pelo D.A.S.P.
para o dia 28 de outubro, consagrado ao funcionario
publico. Meu governo dard absoluta colaboragdo sua ini-
ciativa empregando todos os meios aos seu alcance para
maior brilhantismo em comemoragdo aquela data. Cordiais
saudacdes. — (a) Ruy CARNEIRO, Inferventor Federal.
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Jodo Pessoa — 29 — Comunico ao presado amigo
assinei ontem decreto Estatuto dos Funcionarios deste Es-
tado, em homenagem ao dia consagrado a classe dos ser-
vidores publicos. Venho congratular-me, ainda pela sua
expressiva ora¢do que bem interpretou os sentimentos de
todos os brasileiros sobre os objetivos da reforma dos
quadros do servigo piblico. Cordial abrago. — (a) Ruy
CARNEIRO, Interventor Federal.

DE PERNAMBUCO

Recife, 28 — Tenho o prazer de comunicar a V.
Excia. que o Estatuto dos Funcionarios Piblicos do Es-
tado foi assinado hoje, presentes a solenidade diretores,
chefes de servi¢o e funcionérios. As 16 horas realizou-se
sessdo civica em homenagem ao patrono da classe, o emi-
nente Presidente Getulio Vargas, discursando Dr. Renato
Farias. Atenciosas saudag¢des. — (a) José po REGO
MACIEL, Secretario da Fazenda.

DE ALAGOAS

Macei6 — 21 — Em aditamento meu telegrama ante-~
rior tenho a honra de informar a V. Excia. que o pro-
grama de comemoragdo ao Dia do Funcionario” ¢é o
seguinte: as oito horas missa solene na Catedral celebrada
pelo Arcebispo Metropolitano; as doze, grande almogo ofe-
recido pelo interventor aos funcionarios federais, estaduais
e municipais; as quinze inauguragdo das novas instalagdes
da Delegacia do Ministério do Trabalho; as vinte sessdo
solene no Instituto Histérico, patrocinada pelo Instituto
dos Funcionarios Piblicos de Alagoas e presidida pelo
interventor, na qual falardq trés representantes do funcio-
nalismo. O governo do Estado, na mesma data assinara
decreto do Estatuto dos Funcionérios do Estado. Atencio-
sas saudagdes. — (a) IsmarR DE Goes MONTEIRO, Infer-
ventor Federal.

Macei6 — 28 — Envio a Vossa Exceléncia as mi-
nhas saudagdes, que sdo as de todos os servidores do Es-
tado no momento em que o Interventor Ismar de Goes
Monteiro assina o decreto dispondo sobre Estatuto dos
Funcionarios estaduais. Esse acontecimento inicia uma
nova etapa em nossa vida administrativa dentro do es-
pirito de racionalizagdo dos servigos piblicos, de que V.
Excia. tem sido infatigavel animador. Abrs. — (a)
Mota Maia, Diretor do Departamento do Servigo Pri-
blico.

DE SERGIPE

Aracaji — 19 — Ciente das justas comemoragdes que
o funcionalismo promove em homenagem ao Presidente
Getulio Vargas no dia 28 de outubro, consagrado ao fun-
cionario publico, providenciarei no sentido de realizar este
Estado os festejos daquele dia, dando, oportunamente, co-
nhecimento a V. Excia. das medidas tomadas pelo meu go-
verno. Atenciosas saudagdes. — (a) Milton Pereira de
Azevedo, Inferventor Federal.

Aracaji — 28 ~ Tenho o prazer de comunicar a
V. Excia. que assinei hoje decreto-lei Estatuto dos Funcio-
narios Publicos do Estado de Sergipe. O ato revestiu-se de
de grande solenidade sendo prestada entusiastica manifesta-
¢do ao eminente Chefe da Nacdo. Cordiais Saudagdes. —
(a) Francisco Leite Neto, Inferventor Federal.

DA BAIA

Baia — 28 — Congratulo-me convosco pela passagem
do “Dia do Funcionario” em cuja oportunidade foi assinado

decreto-lei Estatuto Funcionarios Piiblicos Civil do Estado ..

e levada a efeito uma reuniio de confraternizagdo quando,
com justica, se realgou a agfo do Presidente Getulio Vargas
no sentido de dotar o pais de uma organiza¢do administra-
tiva compativel com o nosso grau de progresso, reunindo,
ao mesmo tempo, em disposi¢cdes sistematisadas, os preceitos
que asseguram direitos do Estado e de seus servidores.
Atenciosos cumprimentos. — (a) Lafayete Ponte, Infer-
ventor Federal, interino.

DO ESPIRITO SANTO

Vitéria — 8 —~ Tenho o prazer de comunicar a
V. Excia. que serdo tomadas todas as providéncias para a
comemora¢do do “Dia do Funcionario”. Saudagdes. —
(a) Punaro Bley, Inferventor Federal.

Vitéria — 28 — Tenho a honra de levar ao conheci-
mento de V. Excia. que se revestiram do maior cunho as
solenidades que acabam de ser realizadas em comemoragdo
ao "Dia do Funcionério Pablico”. A sessdo solene presidida
pelo senhor Interventor Federal contou com a presenca do
mundo oficial alem da classe dos servidores do Estado, que
teve, desse modo, oportunidade de reiterar sua gratidao ao
preclaro Chefe do Governo e seus dignos auxiliares dentre
0s quais se destaca o nome de V. Excia. Pessoalmente, e
em nome da comissdo central dos festejos tenho imenso pra-
zer em assinalar o brilhantismo da festa ¢ ao mesmo tempu
apresentar a V. Excia. nossos respeitosos cumprimentos.
Saudacées atenciosas. — (a) José Teles de Almeida, De-
legado Fiscal.

DO ESTADO DO RIO

Niteroi — 21 — Funcionalismo fluminense comemorara
dia 28 de outubro realizando festa esportiva no estadio
“Caio Maraius”, onde sera servido um churrasco e ouvida
a palavra do Presidente Getulio. Vargas. Os funcionarios es-
taduais convidaram seus colegas federais de Niteréi para
participar dos festividades. Sauda¢des. — (a) Ernanf do
Amaral Peixoto, Interventor Federal.

DE SAO PAULO

Sdo Paulo — Comunico a V. Excia. que estdo sendo
tomadas todas as providéncias para que se revistam do maior
brilho as comemorac¢des do “Dia do Funcionario”. Infor~
marei, dentro de poucos dias, o programa que esta sendo
organizado. Saudaces cordiais. — (a) Fernando Costa,
Interventor Federal.

Sao Paulo — 28 — Em meu nome e no dos funcio-
narios desta recebedoria, dos agentes fiscais do imposto de
consumo da Capital, dos inspetores série XII e policias fis-
cais, tenho a satisfacdo de apresentar-vos congratulacoes
pela passagem da data consagrada ao funcionario piiblico,
na qual se comemora o sequndo aniversario da assinatura da
carta magna do funcionalismo federal, inestimavel servigo
que o benemérito Presidente Vargas prestou a classe dos
servidores da Unido, tdo despretigiada e abandonada no re-
gime extinto pela Revolugdo Nacional. Respeitosas sauda-
¢oes. — (a) Tupy Caldas, Diretor da Recebedoria Federal.

DO PARANA

Curitiba — 8 ~— Inteiramente solidarios comemoragdes
dia 28 consagrado ao funcionario ptblico. Saudagdes. ~—
(a) M. Ribas, Interventor Federal.

"3
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DE SANTA CATARINA

Florianépolis — 10 — Comunico-lhe que o governo do
Estado ' prestara todo o concurso a justa manifestacdo da
funcionalismo ao inclito Presidente Getulio Vargas. Cordiais
Sauda¢des. — (a) Nereu Ramos, Interventor Federal.

DO RIO GRANDE DO SUL

Porto Alegre — 18 — Afim de promover comemora-
¢oes locais “Dia do Funcionario” Governo facilitara apro-
ximacdo Delegado Fiscal com a Associa¢do dos Funciona-
rios Publicos daqui no sentido estabelecer entendimentos
para melhor realizagdo referidas homenagens. Préprio De-
legado Fiscal ficou incumbido de enviar ao ilustre amigo,
oportunamente, o programa definitivo que esta sendo orga-
nizado. Cordiais Saudagdes. — (a) Cordeiro de Faria,
Interventor Federal.

Porto Alegre — 28 — Tenho a honra de levar ao conhe-
cimento de Vossa Exceléncia que se realizou hoje no salda
principal desta Delegacia grande sessdo civica comemora-
tiva do “Dia do Funcionario” presidida pelo sr. Coronel
Interventor Federal, presentes o sr. General Comandante da
3.* Regido Militar, secretariado, altas autoridades e cerca de
mil funcionarios entre federais, estaduais e municipais em
inesquecivel confraternizacdo prestando-se nesse momento
uma justa e merecida homenagem como testemunho da nossa
gratiddo ao eminente brasileiro Presidente Getulio Vargas.
Atenciosas Saudagdes. — (a) Odilio Martins de Araujo,
Delegado Fiscal.

Pelotas — De viagem para Montevidéu, Buenos Aires,
ﬁatisfagéo comunicar-vos acabo participar cerimonia festiva
Dia do Funcionario” no Cine Teatro Guarani, tendo pre-
fgito exaltado inestimavel alcance obra ressurgimento do fun-
Cionalismo promovida esfor¢os do D.A.S.P. Cordiais Sau-
acdes. — Herminio Brito Conde.

DE MATO GROSSO

Cuiabd — 8 — Tenho a honra de comunicar a V. Excla.
que neste Estado serdo tomadas providéncias comemoragdo
Dia do Funcionario”. Atenciosas saudagdes. — (a) Julio
Muller, Interventor Federal.

DE GOIAZ

Goiania — 20 — Comunico a V. Excia. funcionarios
estaduais e municipais aderiram prazeirosamente justas e me-
recidas homenagens serdo prestadas Presidente Getulio

argas, no dia do funcionalismo ptblico, consistindo em
grande almogo de confraternizagdo da classe. Cordiais Sau-
dagdes. — (a) Teixeira Junior, Interventor Federal, interino.

DE MINAS GERAIS

Belo Horizonte — 21 ~ Tenho prazer comunicar-lhe
que estdo sendo tomadas todas as providéncias para que a
ata consagrada ao funcionario piblico tenha comemoracao
condigna neste Esatdo e para que os funcionérios de Minas
Possam ouvir as palavras do Presidente Getulio Vargas no
a!mo‘;o de confraternizagdo que se vai realizar nessa Ca-
pital dirigida ao funcionalismo brasileiro, ~— (a) Benedito
aladares, Governador do Estado de Minas.

D Além dos telegramas acima transcritos o
t. Luis Simoes Lopes recebeu, ainda, do Dis-
trito Federal, os seguintes telegramas:

Rio — 15 — Terei grande prazer em colaborar completo
éxito almogo funcionarios civis em homenagem ao Presidente
Getulio Vargas. Atenciosas Saudagdes. — (a) Henrigue
Dodsworth. :

Rio — 27 — Privado experimentar honra comparecer
almogo amanhd, consequéncia recente intervengdo cirtirgica,
venho agradecer-lhe gentileza convite e mandar-lhe minhas
congratulagdes quer pelo decurso data tdo merecidamente
comemorada, quer pelo muito que vem sendo {itil ao funcio-
nalismo brasileiro o Departamento Administrativo do Ser-
vico Pdblico. Cordialmente. — (a) Leonidas Melo, Inter-
ventor Federal — Piaui. :

Rio — 27 — Agradego atencioso convite para banquete
de amanhd em homenagem ao Sr. Presidente da Repiiblica.
Comparecerei com muito prazer. Atenciosas saudagdes. —
(a) Vasco Leitdo da Cunha.

Ao Dr. Paulo Lira, Diretor da Divisdo do
Funcionario do D.A.S.P. foram enderecados
sobre as comemoragdes do dia 28 os seguintes te-
legramas:

Curitiba — 22 — Procedi reunido chefes de departa-
mentos federais, tendo sido aclamadas comlissGes composta
Drs. Francisco Flavio Montana, Procurador Fiscal, Jorge
Ribeiro, Presidente Junta Conciliagdo e Amintas Assis, Di-
retor Correios e Telégrafos. Entrevistamos hontem inter-
ventor Manoel Ribas que deu franco apoio a iniciativa, fi-
cando estabelecida realizagdo grandiosa sessdo civica come-
morativa “Dia do Funcionario”, na qual se homenageara
condignamente Chefe Na¢do. Amanha sera efetuada reunido
comissdes federal e estadual para organizar programa defi-
nitivo ja esbogado. Cordiais saudagdes. — (a) Erico Cam-
pos, Delegado Fiscal. :

Curitiba — 29 — Cumpre-me informar que em virtude
falecimento Desembargador Hugo Semas, Presidente Asso-
ciagdo Funcionarios Publicos deste Estado, que motivou de-
creto governo Estadual determinando luto por trés dias
foram suspensas todas as festividades comemorativas dia
de hontem, com anuéncia funcionalismo federal que se tornou
solidario pesar funcionalismo estadual e municipal. Aten-
ciosas saudacgdes. — (a) Erico Campos, Delegado Fiscal.

Fortaleza — 28 — Solenidades “Dia Funcionario Pu-
blico” nesta capital, desenvolveram-se de acordo programa
levado conhecimento V. Excia. Apo6s decorridas horas re-
servadas audi¢io comemoragdes Distrito Federal, empres-
tando novo inesperado realce festejos, Interventor depois
leitura principais tépicos, assinou juntamente demais autori-
dades seu governo entre aclamagdes mais significativas, parte
numerosa assisténcia, Estatutos Servidores Estaduais ba-
seado nosso grande modelo; ao abrir, encerrar soleni-
dades, palmas repetidas saudaram Interventor; logo se-
guida ovacionando assisténcia Presidente Vargas seu au-
xiliares governos e elementos D.A.S.P., discurso Dr.
José Martins Rodrigues interpretando gratiddo funciona-
lismo, exaltou patriotismo nossa classe cumprimento de-
veres a altura maior louvor, imprensa local contendo no-
ticidrio. Saudagées. (a). Benjamin Grangeiro, respondendo
expediente Delegacia Fiscal.

Vitéria — 28 — Tenho honra comunicar V. Excia.
acaba ser sessdo solene comemorado “Dia Funcionario” re-
cinto antiga assembléia legislativa presidida Excelentissimo
Senhor Interventor Federal Major Jodo Punaro Bley tendo
sido homenageado nome preclaro grande Presidente Vargas.
Festa revestiu-se maior brilhantismo tendo comparecido além
funcionarios federais estaduais municipais mundo oficial que
emprestou assim maior realce solenidade. Meu nome e co-
missdo central festejos tenho subida honra apresentar
V. Excia. respeitosos cumnprimentos e nossas congratulagdes
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ao grande animador da classe representando V. Excia. que
nao tem regateado esfor¢os em cada vez mais engrandece-la.
tenciosas saudagdes. — (a) José Teles de Almeida, Dele-
gado Fiscal. Comissdo Central.

Goiania — 28 — Tenho honra comunicar V. Excia.
foi condignamente comemorado nesta Capital transcurso
“Dia Funcionario”, tendo-se realizado sede Automovel
" Clube de Goiaz almogo duzentos talheres confraternizagao
classe, falando ocasido nomes funcionarios Prefeito desta Ca-
pital, Dr. Venerando Freitas Borges, que proferiu vibrante
oracdo enaltecendo Governo Presidente Getulio Vargas que
tantos beneficios tem trazido classe, amparando a dentro sdos
principios Estado Novo; em seguida foi assinado, sob maior
entusiasmo dos presentes, pelo Senhor Interventor Federal
neste Estado, decreto aprovando Estatuto Funcionarios da
Estado qual vem tornar extensivo serventuarios estaduais o
amparo de uma legislagdo sabia e protetora, visando inte-
resses da classe; comemoragdes se estenderam até a noite,
tendo sido levado efeito baile por parte comissdo funcio-
narios, na sede Automovel Clube Goiaz; esta Chefia, tendo
em vista telegrama n. 283 de sete corrente, dessa Diretoria,
atribuiu incumbéncia organizagdo festejos seguinte comissdo
que trabalhou cooperagdo esta Chefia: Dr. Venerando
Freitas Borges Prefeito desta Capital, Dr. Paulo Fleury
Silva e Sousa Presidente Junta Conciliagdo Julgamento,
Dr. Joaquim Taveira Secretario Interventoria, Dr. Artur
Deodato Bandeira, Delegado Ministério Trabalho, Dr. Au-
gusto Carrazzoni, Delegado Imposto Renda, Sr. Garibaldi
Teixeira Diretor Imprensa Oficial Estado, Dr. Inacio Xavier
Silva, Delegagdo Tribunal Contas, Dr. Jodo Monteiro da De-
legacia Imposto Renda, Dr. J. Camara Filho, Diretor Ser-
vigo Divulgagdo Estado. Segundo comunica¢des vem sendo
recebidos esta Chefia foram levadas efeito festividades co-
memorativas todo o Estado pelas reparti¢des subordinadas,
as quais oportunamente esta Chefia expediu circular trans-
mitindo recomendagdes essa-Diretoria. Dando conta honrosa
incumbéncia me foi cometida por V. Excia. apraz-me con-
gratular-me com essa Diretoria pelo éxito comemoragdes todo
territério nacional, realizadas com entusiasmo que evidencia
de modo pleno satisfagdo com que a classe vé concretizadas
aspiragoes, gragas atuagdo orgdos superiores a que se acha
‘afeta orientagdo servigos publicos. Saudagdes. — (a) Edu-
ardo Moreira Lima, Delegado Fiscal.

Recebeu, ainda, o Dr. Paulo Lira, telegramas
de cumprimentos pelo transcurso da data e de co-
municagoes sobre as solenidades realizadas no
dia 28, dos seguintes funcionarios :

Antonio de Andrade Carneiro, Delegado Fiscal de Flo-
rianépolis; Irineu Brilho, Delegado Fiscal de Natal, Atila
Bezerra Nunes, Delegado Fiscal de Teresina; Francisco
Faria, Coletor Federal de Rio Bonito; Felipe Sergio Pereira,
Coletor Federal de Herval; Caetano Reginato, Coletor Fe-
deral do Prata; Braganca Azevedo, Inspetor da Alfandega
do Rio Grande; Joaquim Gomes de Carvalho, Delegado
Fiscal de Belo Horizonte; Afonso Medeiros, Escrivao Co-
letoria Sdo Luiz, em exercicio; Cornelio Fagundes, Inspetor,
Uruguaiana; José Antonio de Souza Carvalho, Delegado
Fiscal de Manaos; Lauro de Freitas, Diretor da Léste Bra-
sileiro; Erico Campos, Delegado Fiscal de Curitiba; Antonio
Krichone da Silva, Delegado Fiscal, interino; Jdo Antero
Mota, Delegado Fiscal de Niteroi; José Teles de Almeida,
Delegado Fiscal de Vitéria; Irineu Filho, Delegado Fiscal de
Natal; Tabosa Freire, Delegado Fiscal de Sdo Luiz; Ben-
jamin Grangeiro, respondendo expediente D. Fiscal de For-
taleza; Almir de Oliveira e Silva, Inspetor da Alfandega de
Parnaiba; Alfredo Brasil Montenegro, Delegado Fiscal de
Jodo Pessoa; Geminiano Galvéo, Delegado Fiscal de Macei6;
Boamorte Filho, Delegado Fiscal da Baia; Sebastido Caval-
canti, Delegado Fiscal de Sdo Paulo; Odilio Araujo, Dele-
gado Fiscal de Porto Alegre; Albuquerque Alencar, de Sdo
Luiz; Adherbal Fontes Cardoso, de Aracaji; Pedro Maya
Correa, Dr. Mario Lopes, Augusto C. S. Barradas, Jero-
nimo F. Pereira, Anta Marques, Aristofano H. Salles e
Dr. Heitor Rangel — Sao Francisco de Assis; Prefeito
Homero Carvalho Kappel e Jodo Rodrigues Barbosa —
Tapes; Almir de Oliveira e Silva — Parnahiba; Adherbal
Fontes Cardoso ~ Aracajt; Irineu Filho — Natal; Odilio
Martins Araujo — Porto-Alegre; Alfredo Brasil Montenegro
~ Jodo Pessoa; Geminiano Galvde — Maceié; Adolfo
Costa Madruga ~ Vitéria; Alibico Lima ~ Ituiutaba;
Diamantina Ferreira da’'Cunha — Curitiba; Ulisses Gois ~—
Natal; Floriano de Sa Peixoot — Natal; Paulo Oliveira —
Maceié; Sebastido Martins Teixeira — Goiandira; Armando
Farina — Getulio Vargas; José Barcelos — Pelotas; Fran-
cisco Santiyer Araujo Sobrinho — Mata de Sdo Jo&o; Do-
mingos Angelo Plastina — Santa Vitéria; F. Ireneu Filho
~ Natal; Jodo Gaspar Filho ~ Fortaleza; Haroldo
Daltro — D.F.

O “Dia do Funcionario” em Sao Paulo

SESSAO CiVICA NO TEATRO MUNICIPAL
— ORACAO PROFERIDA PELO DOU-
TOR ABELARDO VERGUEIRO CESAR,
SECRETARIO DE JUSTICA — HOME-
NAGEM AO SR. PRESIDENTE DA
REPUBLICA.

SAO PAULO, 29 — Comemorando o “Dia
do Funcionario Publico” e a promulgagdo do Es-
tatuto dos Funcionarios Civis de S. Paulo, os
servidores da Unido, do Estado e do municipio,
realizaram, ontem, no Teatro Municipal, uma ses-
sdao civico-artistica. A essa reunido, promovida
pela Associacdo dos Funcionarios Piiblicos do
Estado de Sao Paulo e por uma comissdo de

funcionarios federais, compareceram altas autori-
dades civis e militares, grande nimero de servi-
dores piblicos e elementos representativos de todas
as classes sociais.

A sessdo civica, que se revestiu de toda so-
lenidade, foi presidida pelo sr. dr. Abelardo
Vergueiro Cesar, tomando parte na mesa, no
palco, os srs. dr. Celso de Azevedo Marques,
oficial do gabinete do sr. Interventor dr. Fer-
nando Costa; tenente Alfredo Guedes, da Casa
Militar da Interventoria; Procopio Ribeiro dos
Santos, representando o sr. dr. Gofredo da Sil-
va Teles, presidente do Departamento Adminis-~
trativo; dr. Rodrigues Alves Sobrinho, secretario
da Educagdo; tenente Roberto Serra, representan-~
te do general Mauricio Cardoso, comandante da
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2.* Regido Militar; dr. Coriolano de Gais, titular
da Fazenda; dr. Acacio Nogueira, secretario da
Seguranga; dr. Paulo de Lima Corréa, secretario
da Agricultura; Anibal de Andrade, representan-
te do prefeito dr. Prestes Maia; dr. Campos Ver-
gueira, diretor do Departamento do Trabalho;
dr. Tupi Caldas, delegado fiscal; dr. Luis Meza-
vila, chefe da Delegacia Regional do Trabalho;
major Olinto Fran¢a de Almeida e Sa, superin-
tendente da Seguranga Politica e Social; Melo
Monteiro, presidente da Associagio dos Funcio-
nérios Piblicos; Oscar de Carvalho, representan-
do a Justica do Trabalho; Amelio Castelo Bran-
co, procurador regional da Reptblica; dr. Pau-
lo Teixeira Nogueira, representante do funciona-
lismo municipal; dr. Francisco Pati, diretor do
Departamento de Cultura; Simées de Carvalho,
representando o Departamento de Imprensa e
Propaganda e outros altos funcionarios publicos.

"

COMISSAO DE RECEPGAO

A comissao de recepgdo, postada no saguio
do nosso primeiro teatro, estava constituida dos
sts.: Nestor P. Carvalho, Julio Cesar Rinaldi,
Euclides T. Tavares, Oswaldo Gabbi, Jodo Ber-
nardes, Cincinato Costa, Jodo de Almeida, Jodo
B. Lacerda Franco, Frederico Amaro Junior, .
Doin, Pedro Damasco, José Moreira de Souza,
Carlos Albuquerque Lelfarth, Cisino Jambeiro Go-
mes, Artur M. Pereira, prof. Geraldo P. Otoni,
Carlos da C. Matos e Luiz A. de Macedo.

A SESSAO SOLENE

As 15 horas, teve inicio a grande sessdo co-
memorativa, com o Hino Nacional executado pela
Banda da Forca Policial, tendo sido o mesmo
ouvido pela numerosa assisténcia, toda em pé. Os
tltimos acordes do hino de Francisco Manuel fo-
ram coroados por uma vibrante salva de palmas.

ORAGAO DO SECRETARIO DA JUSTICA

Instalando a expressiva reunido do funcionalismo pii-
blico, o sr. dr. Abelardo Vergueiro Cesar, secretario da
Justica e presidente da sessdo, proferiu o seguinte discurso:

“A 28 de outubro de 1936 surgia a lei federal n. 284.
que no dizer autorizado de um dos mais ilustres mestres
Nno assunto, o sr. dr. Luiz Simdes Lopes, na sua entrevista
de ontem, trouxe para a administracdo brasileira, a semente
criadora dos seguintes institutos: — as carreiras adminis-
traivas, a profissionalizagdo dos funcionarios, um centro
coordenador de administragio e a concentracio de pro-
cessos seletivos dos funcionarios, a exemplo do que se faz
Nos mais adiantados paises, tendo em vista adotar no Bra-

sil, o que os americanos denominam sistema do mérito.
Como ainda afirma o digno presidente do D.A.S.P.: ~-
visa esse movimento de reorganiza¢do administrativa, es-
truturar os servigos piiblicos em bases racionais procuran-
do dignificar o servidor do Estado de acordo com o sis-
tema, introduzido no pais, gragas ao descortino do Presi-
dente Getulio Vargas, que ndo trepidou em abrir mio de
uma das mais poderosas armas politicas — a livre escolha
para os cargos publicos.

Meus senhores: — ndo nos achamos agi s6 para
celebrar essa lei ja histérica e os principios puros e ben-
fazejos que ela encerra; ndo s6 para louvar os que a veem
aplicando e desenvolvendo, mas tambem para festejar o
nascimento auspicioso dos Estatutos dos Funcionarios
Pablicos Civis do Estados de Sao Paulo, fruto magni-
fico desse movimento técnico de renovacao nacional
da nossa antiga maquina administrativa. Sinto que o sr.
dr. Fernando Costa, Interventor Federal, ndo se encontre
aqui, para em pessoa, festejar conosco acontecimento de

tanta importancia, e ao qual ligou seu nome e o do seu

governo, que se caracteriza pela coragem construtiva, senso
de realidade, espirito de conciliagdo, modéstia conjugada
com firmeza de atitudes. E com essa orientacdo superior
e eficiente que o sr. dr. Fernando Costa vem executando
o pensamento politico e administrativo, de larga enver-
gadura, do governo do sr. dr. Getulio Vargas, Presidente
da Repiblica. E a doenga que acometeu o nosso Interven-
tor Federal, se de um lado tanto nos aborreceu, por vermos
enfermo o nosso amigo e chefe, por outro, como compen-
sacio justa, nos deu oportunidade grata e feliz, para tor-
nar a verificar o aprego e o carinho em que é tido o
sr. dr. Fernando Costa, ndo s6 como homem de Estado
mas tambem como particular. Recebeu s. excia. de todo
o Brasil as mais inequivocas provas de estima pessoal e
piblica, que sdo tambem de respeito e de aplausos a sua
sabia orientag¢do politica e administrativa a que me referi.
Nesse sentido, foi bastante expressivo e cheio de eloquén-
cia, o telegrama que lhe enderegou o sr. dr. Getulio Var-
gas. Mas embora ausente, na sua convalescenca que ter-
mina, acompanha o nosso Interventor, vibrante de entu-
siasmo, nossa satisfacdo em festejar o admiravel documento
que ontem foi firmado pelo governo do Estado de S. Paulo.

Nas ligeiras palavras de abertura desta sessdo empol-
gante, lamento nio poder, mesmo em resumo, sintetisar dois
trabalhos notaveis, que li sobre o assunto que ora nos inte-
ressa, e que é o da aplicacdo dos principios cientificos
do trabalho na administracdo publica: um, a conferéncia
de Jean Coutrot — O fator humano nos problemas de
governo — da série de estudo intitulados — O fator “orga-
nizacdo"”, nas administragoes puiblicas. — O outro, os pre-
ciosos conceitos do sr. Franklin Roosevelt, Presidente da
Republica dos Estados Unidos, na sua mensagem de janeiro
de 1937, ao Congresso Federal da grande repiiblica irma e
amiga. Pugnando pela instituicio de aparelhamento coor-
denador da atividade administrativa, escreveu aquele nota-
vel estadista: “Nossa luta agora é contra a confusdo, con-
tra a ineficiéncia, contra o desperdicio. Esta batalha, tam-
bem ,deve ser ganha, a ndo ser que se diga que na nossa
geragdo o governo de si mesmo se esfacelou e foi desar-
ticulado pela ma gestdo’’. E mais adiante, referindo-se aos
trabalhos conclusivos da comissdo especial de técnicos, es-
creveu ainda o Presidente dos Estados Unidos: "O Co-

mité nfo me poupou; ele declara que o Presidente nio
L
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pode manobrar adequadamente suas responsabilidades, o que
alias, ja é sabido ha mais de 20 anos; diz que o Presidente
estdr sobrecarregado; que ¢é humanamente impossivel, sob
o sistema atual, cumprir os seus deveres constitucionais

como Chefe Executivo, porque ecle esta sobrepujado  com

‘pequenos detalhes e contactos inuteis, provenientes direta-

mente da ma organizagio e equipamento do governo.
Eu posso testemunhar isso. Com os meus predecessores,
que disseram a mesma coisa, eu me confesso culpado”.

5 O aparelhamento que hoje se entrosa na administra-
¢8o do Estado de Sdo Paulo, e na de outros Estados,
objetiva combater esses males, tornar mais eficlente a agao
do governo e premiar o mérito do funcionario, cujo valor
deve se reverenciar e cuja competéncia deve se desenvol-
ver, para maior efeito util dos servigos ptblicos e para mais
equitativa remunera¢do dos que votam toda a capacidade
de sua vida a grandeza do bem piblico. E é assim sen-
tindo e assim pensando, que eu, em nome do governo do
Estado de Sdo Paulo, congratulo-me com todos os funcio-
narios estaduais, e tambem com os federais ndo sé pelo
que significa esta brilhante festa de hoje, como tambem
pelo que determina para a ag@o governamental, como pro-
grama administrativo, o formoso c¢édigo que foi ontem
assinado pelo governo do Estado de Sdo Paulo, inspirado
pelos nobres ideais de eficiéncia, de ordem e de justica,
que sdo os ideais do governo da Repiblica”.

HOMENAGEM AO SR. PRESIDENTE: DA REPUBLICA

Ressaltando as realizagdes do governo Ge-
tulio Vargas, falou, em seguida, o dr. Amelio
Castelo Branco, procurador regional da Repiibli-
ca, que proferiu o seguinte discurso :

“Achamo-nos aqui reunidos sob a honrosa presidén-
cia do exmo. sr. Secretario da Justiga, que representa
tambem o exmo. sr. Interventor Federal, que se encontra
enfermo, e com a presenga dos demais Secretarios de Es-
tado e altas autoridades militares, federais, estaduais e
municipais, para a comemoragdo solene do “Dia do Fun-
cionario Publico”, que assinala o 5.° aniversdrio da Lei do
Reajustamento, como o segundo da assinatura do Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da Unido.

Em ambiente igualmente respeitoso e festivo esta data
¢ solenizada hoje em todo o territério nacional, até mes-
mo nas longinquas paragens do Acre.

Aguarda-se com justa e patridtica curiosidade o anun-
ciado discurso que proferira hoje na capital da Republica
o eminente Chefe do Governo, que pela sua benemerén-
cia tem o carinho, a gratiddo e o devotamento daqueles
que colaboraram na imensa aparelhagem estatal.

Hoje, toda a nossa classe estd voltada para a empol-
gante e magnanima figura do Chefe do Estado Novo, trans-
bordante de gratiddo e de justificado juabilo. /
~ Assim cumpre-nos homenaged-lo, procurando por em
relevo as promessas do movimento vitorioso de 30 e as
realizacdes que avultam a ciclépica obra do Presidente
Getulio Vargas, em pouco mais de um decénio de admi-
nistragdo.

Para tal fim, pedimos venia para repetir o notavel
trecho do primoroso discurso do ilustre professor Andrade
Bezerra, diretor da tradicional Faculdade de Recife, ac
saudar o Presidente da Republica, quando de sua  passa-
gem, precisamente ha um ano, pelas gloriosas terras do

Ledo do Norte, — de imorredouras glérias e de impere-
civel passado.

~ “Sob a orientagdio do Presidente Getulio Vargas
teria que assumir a revolu¢do o aspecto de uma profunda
renovagao espiritual, fazendo renascer em cada brasileiro
a conciéncia dos seus deveres para com a nagdo, 0s quais
o liberalismo individualista relegara a sequndo plano. Para
esse fim, o primeiro passo seria a reorganizacdo dos qua-
dros fundamentais da vida nacional, eliminados os inter-~
mediarios parasitas entre o governo e o povo como extin-
¢ao dos privilégios de classes entre individuos e do poderio
entre os Estados. Ja ndo havia Estados grandes nem pc-
quenos: grande seria s6 o Brasil.

Viriam, em seguida, medidas de recupera¢do econé-
mica para irmos gradativamente completar a organizacdo
institucional prevista no regime politico novo, de base de-
mocratica, ndo ficticia como o liberalismo individualista,
mas democracia real e funcional, pela representagdo cfetiva
de todas as forgas organizadas da nagdo.

O Presidente Getulio Vargas, realizou essa obra de
renovagao nacional, ndo com palavras ocas da democracia -
liberalista, tdo fertil em promessas para engodo eleitoral
mas com atos positivos que obedecem ao plano geral do
governo que encara de frente os mais fundamentais dos
problemas brasileiros para resolvé-los dentro de nossas
tradi¢des, na medida das nossas possibilidades.

Enquanto, para os geralmente na equag¢do, O nosso
progresso apresenta-se geralmente com uma sé incognita
indicada por uns nos problemas da educagdo, por outros
no dos transportes e comunica¢des, por outros ainda nos
problemas da saude e assisténcia, no trabalho ou no sa-
neamento financeiro, a experiéncia e a observagdo conven-
ceram o Presidente Getulio Vargas que “ndo ha proble-
ma unico nem ha pequenos problemas na vida de uma
regido: na realidade, sdo todos grandes sendo indispen-
savel ver em todos eles, simultaneamente, o essencial e o
secundario, num plano de coordenagdo de todas as possi-
bilidades” permitindo realizagdes com prazos certos e re-
sultados compensadores.

Nao seria este o momento de examinar detalhes da
realizagdo do plano de governo com que o Presidente
Getulio Vargas conquistou a gratiddo dos seus concida-
ddos. Basta acentuar que todos esses detalhes obedecem
ao plano geral da estrutura, como um todo organico “arti-
culado através de suas forgas econdémicas e sociais® atuan-
do em sentido uniforme segundo as aspiragdes e necessi-
dades reais da coletividade brasileira. Mas como deixar
em siléncio, num momento como este em que aclamamos
o Chefe do Governo Nacional, o que vemos através e
acima de sua obra é a nagdo engrandecida, reintegre as
suas mais nobres aspira¢des; como deixar em silencio, em
momento de tanta significacdo patriética, os marcos inde-
léveis dessa ingente tarefa de reconstituicdo nacional ?

No sentido da reeducacdo dos costumes politicos
vimos a extingdo dos partidos e facgdes com suas lutas
estéreis pelo Poder; o desaparecimento da hegemonia dos
grandes Estados com os seus regionalismos e particula-
rismos dissolventes, a anulagdo de quaisquer privilégios
entre as classes e os individuos; a restaura¢do do munici~
pio na sua dignidade de célula politica administrativa,
liberto definitivamente das tutelas eleitorais que entorpe-
ciam; vimos novos métodos de governo; os contatos dire-
tos entre o Chefe da Nagdo e o povo com o afastamento
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dos falsos intermediarios ao que é prova constante as
viagens do Presidente Getulio Vargas a todas as regiGes

. do pais como a que agora realiza para conhecer de perto

as necessidades dessas regides e wverificar, com os admi-
nistradores locais, as possibilidades de solu¢do para os
seus problemas.

Na ordem da recuperagdo econémica vimos esse con-
junto de medidas que amparam e impulsionam a produgdo
brasileira pelo crédito industrial e agricola, pelo cooperati-
vismo, pela criagdo de novos institutos, pela abertura e
o aperfeicoamento de novos meios de transporte, e como
remate, pela solu¢gdo dos problemas do carvdo nacional,
do petroleo, do ferro, os quais vdo constituir os esteios
da nossa emancipacdo econémica, permitindo-nos fabricar
€om 0s nossos proprios recursos e sem dependéncia do es-
trangeiro, o ago necessario para os nossos trilhos, as nos-
sas vias férreas, as chapas dos nossos navios, as pecas
de nossas maquinas, os canhdes, os apetrechos de nossas
forcas armadas.

Quanto ao alcance social da nossa politica traba-
lhista, basta compararmos as condi¢des atuais do traba-
lhador brasileiro as de ha dez anos passados. Ha dez anos
a questdo operaria era encarada como um problema de
policia. Hoje deixamos para traz, como velharia inutil.
aquela democracia real “num regime que assegura todos
os verdadeiros pressupostos da vida politica — justica
e representacdo — condigdes inherentes, vida social, salario,
habitacdo, alimentagdo, saude, educacdo’.

O Governo Nacional ndo distingue a valorizagdo do
esforco. construtivo, o operario fabril do técnico de dire-
¢do, do engenheiro especialado; todo o trabalho, qual-

quer que seja a sua profissdo, declarou o Presidente Ge-
tulio Vargas, é um patriota que conjuga o seu esforgo
individual & agdo coletiva em prél da independéncia eco-
nomica da nacionalidade. E porque disciplina, a politica
do governo baseia-se na justica social de amparo ao traba-
lho e ao trabalhador. Para que este ndo se considere
um valor negativo, um paria a margem da vida politica,
indiferente ou hostil a sociedade em que vive, mas, pelo
contrario, participe das atividades publicas como elemento
indispensavel da colaboragdo social, ai estdo justificadas
aquelas medidas de protegdo e integracio social dos tra-
balhadores, ‘as leis. reguladoras de duragdo do contrato de
trabalho, a higiene industrial, a ocupa¢io das mulheres
¢ dos menores, as aposentadorias, as indeniza¢des por aci-
dentes, as "associagdes profissionais, os convénios coletivos,
O salario minimo, a justica do trabalho. E quanto & a¢do
tutelar e previdente do Estado, os servi¢os de protecdo ao
lar operario, a assisténcia a infancia, a aliménta¢do sauda-
vel e barata, as creches e maternidades, o ensino pro-
fissional junto as féabricas, a construgdo de casas opera:
rias e casas populares. E bem uma disciplina politica
baseada na justica social”.

Depois de tecer algumas consideracdes sobre as rea-
lizacdes do atual governo brasileiro, o sr. Aurelio Castelo
Branco, concluiu com as seguintes palavras a sua oragdo:

“Terminando, apresento as minhas excusas aos que me
deram a honra de indicar meu nome para interpretar o
sentimento e jabilo da grande parcela de funcionarios
federais que mourejam neste opulento Sdo Paulo, berg¢o
€ gléria de homens notaveis pelo acentuado espirito pu-
blico, patriotismo e saber.

Magnifica regido do Brasil que arrancou da observa-
¢do extasiada de eminente historiador e socidlogo a frase
lapidar: “o espirito aventureiro dos paulistas foi a pri-
meira alma da Nagdo brasileira e Sio Paulo esse foco de
lendas e traci¢des, o coragdo do pais’.

Avante obreiros e esfor¢ados colaboradores do Estado
Novo !

Olhos fitos e confiantes na radiosa clarinada de ama-
nha.

Dentro da ordem, da disciplina funcional e do traba-
lho eficiente e proveitoso, acompanhemos com entusiasmo
o grande Presidente Getulio Vargas, na soberba trajeto-
ria que se tragou, como autor da admiravel obra de res-
surgimento nacional, fortalecendo e aumentando, cada vez
mais, o prestigio internacional de que ja fruimos, e con-
duzindo tranquila e triunfalmente o Brasil aos seus glo-
riosos destinos’.

PARTE ARTISTICA

Houve, depois, um seleto programa artistico,
que foi muito apreciado e vivamente aplaudido
pela assisténcia. Fizeram-se ouvir os seguintes
eximios artistas: a harpista Mirela Vita, da Or-
questra Sinfénica do Departamento de Cultura,
soprano Nini Giarini e tenor De Lorenzo.

FALA O REPRESENTANTE DO FUNCIONALISMO
DO ESTADO

Finda a parte artistica, fez uso da palavra
o porta-voz do funcionalismo estadual, sr. José
Carlos Pereira de Sousa, cuja oragdo improvisa~
da, eloquente e vasada em estilo escorreito, arre-
batou por diversas vezes o culto auditério, que o
aplaudiu vivamente.

Seria bem mesquinha a finalidade desta reu-
nido — comegou o orador — se ela tivesse ex-
clusivamente por escopo 0 comemorarmos a pro-
mulgacdo do Estatuto do Funcionalismo Civil, que
o governo benemérito do sr. dr. Fernando Costa
hoje nos concedeu. De fato, ninguem podera ne-
gar o valor e importancia desse documento, onde
estdo tracados os nossos direitos e os nossos de-
veres. Entretanto, o objetivo imediato desta ma-
gna sessdo ndo é o ufanarmo-nos pela obtencao
de mais essa conquista; ela visa, antes e acima de
tudo, proclamar o espirito de unidade do Brasil
e a confianca imperecivel nos seus elevados
destinos. Por isto, a celebragdo do “Dia do Fun-
cionario Publico’’, nesta data, assume o carater
de uma solenidade nacional.

Prosseguindo, o sr. José Carlos Pereira de
Sousa referiu-se ao panorama do mundo hodier-
no, conflagrado por prélios bélicos sanguinolentos,
mostrando os horrores sofridos pelos povos e pai-
ses em luta. Ninguem, melhor do que o funcio-
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nalismo publico, sente e avalia as consequéncias
dessa situagao catastrofica, porque ele é obrigado,
por dever de oficio, a conhecer os efeitos e as
vitimas desse terrivel drama.

O Brasil, felizmente, gragas a politica cri~
teriosa e prudente do Presidente Getulio Vargas,
vem se mantendo alheio ao pavoroso conflito.
Cerremos, pois, fileiras, — frisa o eloquente ora-
dor, perorando — em torno do eminente Chefe da
Nagdo, que tem a visdo nitida da atual grave

situacdo internacional, e trabalhemos para que a
nossa estremecida patria permanega sobranceira a
tempestade, continuando a viver na paz e na
ordem, construindo o seu glorioso futuro.

As tltimas palavras do intérprete do fun-
cionalismo estadual foram aplaudidas com calor
pela numerosa assisténcia.

A significativa sessdo solene foi encerrada
com a sinfonia do “Guarani’, executada pela
Banda da Forga Policial.

As comemoracoes em Minas Gerais

Belo Horizonte — 29 — Revestiram-se de
grande brilho as comemoragdes do “Dia do Fun-
cionario Piblico”, promovidas pelo Instituto dos
Funcionarios Publicos de Minas Gerais, ontem
realizadas em nossa capital.

As 12,30 horas, no Cine Brasil, com a presenga
do governador do Estado, secretarios e auxiliares
do governo, autoridades civis e militares, e grande
ntmero de pessoas, especialmente funcionarios pii-
blicos, tiveram inicio as solenidades.

O DISCURSO DO DELEGADO FISCAL

Aberta a sessdo, o primeihro a fazer uso da palavra foi
o dr. Joaquim Gomes de Carvalho, delegado fiscal em Minas
Gerais que, em nome dos funcionarios piiblicos federais,
pronunciou o seguinte discurso, dirigindo-se, inicialmente
ao governador, aos auxiliares do governo e demais auto-
ridades.

“Sejam estas minhas primeiras palavras o agradecimen-
to do Departamento Administrativo do Servigo Publico
Civil e de nossa classe, pela grande honra que nos concedeu
v. excia., em vir presidir esta reunido.

Meus colegas, funcionéarios do Estado, do municipio e
lederais. N

\

Tenho para mim como honra insigne a de falar nesta
festa do coracdo e da amizade, em nome dos funcionarios
federais de nosso glorioso Estado.

Como sabeis, comemoramos, hoje, o nosso dia — “O
dia do funcionario publico” instituido pelo decreto-lei 1713
de 28 de outubro de 1939.

L Aqui estamos para ouvir a palavra prudente e nobre
do presidente Vargas, que daqui ha poucos momentos dira
aos funcionarios o que vai fazer ainda em prol de nossos
anseios.

Antes, pois, de sua palavra autorizada, prestemos a
nossa homenagem neste ato que hoje celebramos —~ de
natureza grande e solene — a sua excia. o presidente Vargas,
pelo muito que ha feito em beneficio de nossa classe.

Vivemos perto de 40 anos na penumbra, trabalhando
modestamente, mas com afinco, para o engrandecimento

de nossa querida patria, esperando pacientemente que os
chefes de governo, cuidassem do futuro de nossas familias e
do nosso futuro.

Prestamos sempre a Administragdo Publica, as vezes,
em horas extraordinarias e em momentos graves da politica
do pais, os nossos servigos, aguardando o dia alvigareira
da justica. Este, enfim chegou com a revolugdo de 1930.
Ai estdo as reformas e as leis sobre o funcionalismo piblico,
ditadas pelo espirito liberal do presidente Vargas.

AS REFORMAS

Prosseguindo, acentuou :

~ “Passemos em revista algumas destas leis. O insti-
tuto de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores do Estado,
¢ uma grande conquista da classe, porque vem amparar as
nossas familias nos momentos dificeis; a reforma do mon-
tepio dos funcionéarios ptiblicos civis, com o aumento da
contribui¢do e consequentemente das pensdes, é outra dadiva
do eminente chefe do governo.

As reformas das reparti¢des publicas sdo uma conse-
quéncia da lei 284, de 1936, marco inicial de uma serie de
beneficios ao funcionario.

A constituigdo de 1937, notavel documento promulgado
em 10 de novembro para “atender as legitimas aspirac¢des do
povo brasileiro a Paz Politica e Social”, dedicou um capi-
tulo aos “Funcionarios Publicos e determinou em seu artigo
156, a organizagdo do “Estatuto”, o que ndo se conseguiu
em 40 anos de Republica. Dois anos, depois, o governo do
presidente Vargas, outorga o nosso “Estatuto”, a lei funda-
mental do funcionario. O que nela se encerra é do conhe-
cimento de todos. Citemos, apenas como grande conquista
— o meés de vencimentos a que tem direito a familia do ser-
vidor do Estado, na falta de seu chefe. Quantas vezes -tive-
mos de nos cotizar para socorrer a familia do colega desa-
parecido! Que quadro triste e desolador, prezados compa-
nheiros, tivemos de presenciar. Hoje, devido ao coracdo
grande e nobre do chefe do governo as nossas familias,
estdo amparadas, em suas necessidades mais prementes, ndo
precisamos pedir ou receber auxilio, porque ai esta o Esta-
tuto e ai se acham prosperando os institutos de previdéncia'.

A LEI DE PROMOCOES

No quadro de nossa atividade, temos a sabia “lei de
promogdes”’ — que veiu acabar de uma vez por todas, com
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as injusticas. Hoje é promovido aquele gque realmente
merece. Com_a lei 284, “Estatuto Basico do Servico Civil”
no dizer da “Bryce Wood"” elaborada pela inteligéncia de
Luiz Sim&es Lopes, apoiado pelo presidente Vargas, apareceu
o Conselho Federal do Servigo Publico Civil, como orgao
organizador da Administracdo Federal. Dois anos depois o
Conselho Federal é transformado no Departamento Admi-
nistrativo do Servi¢o Publico, confiado a dire¢do suprema
do sr. Luiz Sim&es Lopes, auxiliado por grandes expressdes
do funcionalismo ptiblico. Os servicos que o DASP vem
prestando a nossa classe, sdo de grande valia. A lei 284,
“simples em sua forma, singela em sua ementa, nio apre-
sentou com a pompa de um programa’, no dizer feliz de
“Moacir Briggs”. Ela foi sem divida “a maior revolucdo
pacifica ja operada no Brasil’, na frase autorizada de Luiz
Sim&es Lopes.

O DASP

Com a criacdo do DASP que passou a elaborar leis
do interesse do funcionario, os extra-numerarios — tiveram
as suas atribuicGes e as suas vantagens definidas pela lei
240, de 1938. A aposentadoria destes modestos servidores
piblicos, esta sendo estudada pelo DASP — como coroa-
mento de uma grande obra social. Seria fastidioso citar os
grandes beneficios que a classe tem recebido do grande bra-
sileiro, presidente Vargas. Sua excia. tem zelado por nés,
como verdadeiro Chefe e Pai de Familia.

“Tudo isso constitue a divida de honra nossa para com
0 governo Nacional, divida que havemos de pagar com o
nosso labor produtivo, espontaneo e dedicado, procurando,
sempre, o aperfeicoamento em beneficio préprio e da cole-
tividade”, como bem se expressou a inteligéncia moga o
dinamica de “Moacir Briggs'.

Nesta festa que fala o cora¢do e a amizade, recordemos
com saudades de duas figuras da Reptblica velha, e ja
falecidas: senadores Abdias Neves e Jodo Lira, pioneiros
intemeratos da melhoria de nossos vencimentos, como auto-
res da chamada “Tabela Lira”, primeiro passo dado em
nosso favor. '

Como grande auxiliar da Administragio Publica, cujo
Nome merece destaque nesta hora, citemos o de Luiz Simdes
Lopes, figura moca, bondosa e brilhante, que como Presi-
dente do DASP, apoiado pelo presidente Vargas e pelo sr.
Ministro Souza Costa, o economista insigne, tddo tem feito
pela melhoria de nossa classe.

Colegas do Estado. Colaborador que fui da Secretaria
do Interior cerca de 5 anos, sinto-me honrado e feliz, como
um dos oradores desta reunido, como representante dos meus
colegas federais. Recordo-me com saudades de Herculano
Cintra, Pelicano Frade, Emilio Mineiro, Francisco e Americo
Jagues, Mamede de Oliveira, Jodao Camelo, Fabio Coelbo,
Egidio Soares Filho, Frederico Zacarias Alvares da Silva.
€ tantos outros — grandes e nobres servidores do Estado.

Nestas homenagens que prestamos ao eminente chefe

A,

do governo, extendemo-las tambem nelas associando, o ex~
celentissimo sr. Benedito Valadares Ribeiro, que ndo tem
descuidado dos servidores do Estado.

Colegas ! Nesta hora em que o mundo se vé envolvido
em trevas e em inquietagdes, ameacado pelas for¢as da des-
trui¢do, facamos uma prece a Deus para que afaste o nosso
Brasil desta grande tragédia.

Cerremos fileiras em torno do presidente Vargas, irma-
nados com todas as outras classes, oucamos dele e somente
dele, a palvra de ordem — para fazermos do Brasil, um pais

prospero e feliz.
Tenho dito”.

FALA O DR. MENELICK DE CARVALHO

Apbs os aplausos ao discurso do dr. Joaquim
Gomes de Carvalho, falou, em nome dos funciona-
rios estaduais, o dr. Menelick de Carvalho, diretor
do Departamento de Justica da Secretaria do In-
terior. S. s. pronunciou um aplaudido discurso
tendo falado longamente sobre os beneficios que,
ultimamente, tém sido criados para os funcionarios
publicos.

Em seguida, fez uso da pelavra o dr. Jouber
Guerra, diretor da Receita da Prefeitura que, igual-
mente, como os oradores, que o precederam, foi
muito aplaudido, tendo falado em nome dos fun-

cionarios municipais.

O DISCURSO DO GOVERNADOR

Por fim, falou o governador Benedito Vala-
dares. O chefe do executivo mineiro teceu pala-
vras de incentivo para com a classe que ontem co-
memorou o seu dia.

AUMENTO DO ABONO DE FAMILIA

Foi, igualmente, comunicado aos presentes que
em data de ontem o governo mineiro aumentou de
mais 1% o abono de familia aos funcionarios do

Estado.

A RETRANSMISSAO DO DISCURSO DO
PRESIDENTE VARGAS

Alguns minutos depois foi ouvida por todos
os presentes a retransmissdo do discurso que o
presidente Getulio Vargas pronunciou no Rio,
retransmissdo esta feita por intermédio do Depar-
tamento de Imprensa e Propaganda.

AJUDE SEUS COMPANHEIROS PARA MERECER SEU

AUXILIO: A DIVISAO DOS SERVICOS EM TURMAS

NAO SIGNIFICA QUE O INTERESSE DO SERVICO
ESTEJA TAMBEM DIVIDIDO.
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O DISCURSO AOS FUNCIONARIOS

Tratando da nova técnica, em seu grande livro “A Industria”, Som-
bart diz que, modernamente, a afirmacdo altaneira do “Eu sei’ ocupa o
lugar do modesto “Eu posso”.

“Eu sei por que ndo apodrecem os pilares de madeira das pontes
quando mergulhados na agua; eu sei por que a agua segue o émbolo de
uma bomba; eu sei por que a planta cresce melhor se se aduba a terra; eu
sei, eu sei, eu sei — tal é a divisa da época moderna, com o advento da
qual se opcrou uma transformagdo radical no procedimento técnico” .

O discurso pronunciado, no Dia do Funcionario, pelo Presidente
Getulio Vargas, revela, em primeiro lugar, um ajustamento cultural perfeito
a essa impericst divisa da época. Revela, além disso, um dominio tao nitido
e tranquilo dos problemas da nova administracdo piblica, que espanta pela
densidade e clarividéncia dos conceitos. Seria impossivel dizer mais em tao
poucos periodos. Do ponto de vista doutrinario, o discurso do dia 28 de
outubro é um bloco massico, cuja coeréncia invulneravel desarma os impulsos
de qualqucr critica autorizada.

Vale ainda o discurso por uma confirmacdo e avivamento de rotei-
ros.

Ao reafirmar, por exemplo, a decisdo de prosseguir serenamente na
reforma a [undo do servico publico civil do Estado Brasileiro, ate que
nele se implante definitiva e solidamente o sistema do mérito, o Presidente
Getulio Vargas renovou, uma vez mais, o seu compromisso de dar a admi-
nistracdo f[ederal a [orca humana qualitativa de que ela necessita para en-
[rentar e levar de vencida o conjunto tremendo de problemas que a desafiam.
Como bem definia o Presidente, o advento do sistema do mérito no servico
civil federal ndo se originou “da simples necessidade humana de mudar,
mas dos novos rumos imprimidos a solu¢do dos problemas nacionais” .

Em verdade, o sistema do mérito ndo so veio democratizar pratica-
mente os nossos servigos publicos, abrindo oportunidades iguais a todos,
comn tambem colocar a maquinaria governamental sob a divisa implacavel da
época moderna — o conhecimento técnico.

Tendo a responsabilidade irrecusavel e intransferivel de realizar os
mais variados propésitos, o Estado Moderno esta se transformando rapida-
mente numa [ormidavel empresa politécnica, em cuja organizagdo e funciona-
mento sdv reclamados fodos os processos cientificos e profissionais. A espé-
cie de homerns de que essa empresa mais necessita — em grande numero,
em namero crescente — sdo precisamente os detentores de conhecimentos
especificos, os que sabem — numa palavra, os técnicos.
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Ao contrario do que pensam os sonhadores da democracia represen-
tativa, o objetivo principal do sistema do mérito ndo é a democratizacdo do
servico publico, se bem que esta seja, s6 por si, uma vantagem liquida e
certa. O sistema do mériio é uma imposicdo das novas condicées do mundo.
A adminisiragdo publica, chamada a resolver uma verdadeira cohorte de
problemas técnicos, dos mais simples até os mais complexos, seria forcada
a cruzar os bracos, impotente, se ndo, pusesse a seu Servico a competéncia,
a experiéncia e o saber especializados dos mais capazes. Dai o imperativo do
sistema do meérito, que o Presidente Getulio Vargas reconheceu e proclamou
tdo seguramente no memoravel Discurso do Dia do Funcionario.

Quem diz sistema do mérito diz administracdo cientifica de pessoal.
Com efeito, no discurso do Presidente vamos encontrar, um a um, todos os
elementos conducentes & administragdo cientifica de pessoal. Desde a sa
doutrina até os instrumentos, os planos de remuneracdo, os orgaos centrais
e minisferiais de pessoal, os planos de seguranca econdmica para os [un-
cionarios, as carreiras profissionais, os meios de proporcionar satisfacao hu-
mana aos servidores do Estado, os incentivos materiais, emocionais e morais
~ tudo estd presente, implicita ou explicitamente, no discurso do Chefe
da Nacéo.

Neim s6 as questoes pertinentes ao elemento humano mereceram a aten-
¢do do Presidente Vargas. Os outros problemas relativos a nova adminis-
tracao publica, tais como a estrutura dos orgdos, as normas e méfodos de
trabalho, os critérios de organizacdo cientifica, o combate ao empirismo e ao
marasmo. tambem foram contemplados.

Fundamental, entre todas, ndo pela referéncia ao orgdo, mas pela
ratificacdo de propdsitos, é a declaragdo de que o

“O Departamento Administrativo do Servigo Publico continuara
sendo o orgdo orientador e o laboratorio das nossas experiéncias
sobre os servicos do Estado, no sentido de elevar-lhes o rendimento,
de torna-los realmente eficientes, de aumentar as rendas e compri-
mir as despesas, pela adogdo de métodos de trabalho racionais,
praticos, de aplicagdo prdpria ou j& comprovada nos processos da
economia industrial”.

Alem e ao longo da parte doutrinaria especifica de seu discurso,
impressionante pela firmeza serena dos conceitos, valeu-se o Presidente do
momento para dar énfase a dois ensinamentos, um politico, outro psicolo-
gico, ambos extraordinariamente importantes para todo servidor publico. O
primeiro diz respeito as relagées dos funcionarios com o pablico. O
Presidente externou vivamente o seu pensamento a respeifo dessa questdo,
quando incluiu, entre os objetivos da reforma, a necessidade de melhorar
as “relagées com o publico” e, mais adiante, quando afirmou :

“A confianga que inspirardes ao publico, a presteza e a com-

s peténcia que revelardes no cumprimento das vossas atribui¢Ges
se:do outros tantos motivos para que se considere como justa
remuneracdo os beneficios que o governo possa proporcionar-vos’’,

O ensinamento psicolégico refere-se ao prazer sadio, superior e desin-
teressado que os cargos piblicos podem proporcionar aos respectivos ocupan-
tes. Licito nos parece dizer que uma das idéias centrais do discurso do Chefe
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i da Nagdo é, precisamente, essa deliberacdo de acentuar a dignidade da fungado
pablica: “O exercicio de funcdo piiblica ndo é um simples meio de ganhar
a subsisténcia, mas uma forma de contribuicdo direta e\pessoal para o pro-
gresso da Nagac”.

Expandindo essa mesma ordem de idéias, declara o Presidente Vargas,
depois de reconhecer que “ja progredimos bastante em pequeno lapso de
tempo”, que “ha muito que fazer ainda, principalmente no que diz respeito
a criacdo de uma mentalidade nova, de um espirito de cooperagdo cioso
de seus créditos, disposto a dar alto exemplo de civismo, de devotamento a
causa publica, de desvelo pelas fungdes”.

Terminando o discurso, o Presidente Vargas volta mais uma vez
a mesma idéia, afirmando que o aperfeicoamento de nossos servigos pu-
blicos constituira, para os servidores do Estado, “ndo somente uma f[onte
de beneficios individuais mas tambem uma nobre e legitima satisfacdc pa

tridtica” .

Nio ha davida de que, pela boca do Presidente Vargas, [alou aos
empregados do Governo Federal mais o Leader lucidamente aceito e seguido,
do que o Chefe formal e hierarquico.

Como os [uncionérios publicos, tambem o Presidente Vargas é um
servidor do i:stado Brasileiro — o primeiro servidor.

Valorisacdo do trabalhador nacional

O plano concebido pelo sr. Joao Carlos Vital
para a selecdo, aproveitamento e retribuicdo do
pessoal operario, que vai levantar em um ano a
sede do Instituto de Resseguros do Brasil, merece
consideracdes especiais. ]

Nao é preciso nenhum conhecimento especia-~
lizado de arquitetura para se reconhcer que, entre
nos, o operario bracal ainda nao alcangou sequer

um nivel médio de aperfeicoamento.

Educado num aprendizado de arremedo que
qualquer plumitivo instintamente adota, através
dos séculos, na construcdo do seu ninho, invaria-
velmente o mesmo desde o come¢o da espécie, O
operario de nossas edificacées s6 raramente con-
segue evoluir para um estagio mais avangado de
aperfeicoamento. '

E’ um auto-didata. A principio carrega os
sacos de cimento; depois baldeia tijolos; mais
tarde adianta-se para.o embogo e reboco ; e quando,
afinal, recebe o diploma da trolha, para o assenta-
mento mais delicado das molduras e decoragées

arquitetonicas, tem a impressao de que chegou ac

fim da carreira e nada mais precisara aprender.

Por outro lado, generalizou-se entre nos a
[alsa nogdo de que o trabalhador bracal, sobretudo
o operario de construgdo, ndo poderia constituir
campo propicio ao ensino dos métodos aprefeigoa-
dos de trabalho, nao porque lhe [altassem quali-
dades de inteligéncia clara e [acil percepcao das
coisas, mas porque suas aptidaes, isto é, sua capaci-
dade ou sua preferéncia para os mistéres manuais,
ndo eram as mais desenvolvidas ou as mais carac-

teristicas do tipo ideal do operario do seu oficio.

A verdade é que nunca ninguem cogitou, entre
nos, de tao elementar problema de selecdo do pes-
soal de obras. Todos esses conceitos ndo passavam
de conclusGes apressadamente colhidas, sem ne-
nhum critério de sistematizacdo cientifica, como a

que o Instituto de Resseguros do Brasil agora inau-
gura.

E’ [acil imaginar-se a influéncia desta meri

téria iniciativa para o adiantamento profissional de
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todas as classes de operérios de obras. Ela néio
representa apenas o esbo¢co de uma vantajosa orga-
nizacdao hierarquica de oficios, tdo benéfica na
selecdo dos valores e qualidades profissionais ; essa
inovagdo tambem representa um dos mais podero-
sos elementos de estimulo profissional, sem o qual
a pratica das técnicas dos oficios manuais bem
cedo se estagna numa rotina que nao é apenas con-
fraria ao acabamento artistico das obras arquite-
tonicas, mas profundamente lesiva de seus inte-

resses economicos.

Este aspecto econémico do problema do aper-
feicoamento dos nossos trabalhadores bracais tem

sido muito descurado entre nds, que geralmente

damos mais valor a qualidade do material empre-
gado em nossas construgées, mas so excepcional-
mente observamos a maneira do seu emprego ou
os resultados de sua acertada aplicacdo pelo ope-
rario. '

A iniciativa do Instituto de Resseguros do
Brasil se reveste de uma importancia capital: por-
que, ao mesmo tempo que tornara possivel uma
construgcdo que podera ser considerada modelar,
pela exceléncia da mao de obra nela empregada e
pelos processos técnicos nela introduzidos, concor-
rera para uma demonstracao pratica de um regime
de trabalho que sem duvida acelerara a evolugcdo

retardada dos nossos operarios de obras.

A~
ZELE PELA CONSERVACAO E ECONOMIA DO MATE-
RIAL DE SEU USO: MATERIAL DO GOVERNO
E DINHEIRO DE TODOS NOS
AR A o




Organizacdo e Coordenagéo

Campanha confra o desperdicio

S formas evidentes do desperdicio de riqueza

(lato sensu) e os meios vulgares e acessi-

veis de elimina-lo, porque evidentes, vulga-
res e acessiveis ndo se faz mister proclama-los nem
oferecé-los. Sédo, porem, seus reflexos indiretos,
suas formas subtis ou menos aparentes, e 0s meios
especiais de combaté-lo, que reclamam atengdo,
muita atengdo, principalmente dos que se acham,
por dever de oficio, empenhados em qualquer tra-
balho de racionalizagéo.

De racionalizagdo — dissemos — porque ra-
cionalizar consiste, a rigor, na supressdo de toda
deficiéncia e na eliminagédo de todo excesso ou des-
perdicio no objetivo e no caminho para atingi-lo.
E, assim, foi com Taylor — o fundador da organi-
zacdo cientifica do trabalho — que se iniciou a luta
sistematica contra o desperdicio de riqueze

Dai para ca, surgiram e multiplicaram-se, pelo
mundo inteiro, as instituicées dedicadas a essa luta,
demonstrando a relevancia da questdo. “Reichs-
kuratorium fiir Wirtschaftlichkeit” (R.K.W.).
“Physikalisch-Technische Reichsanstalt” e Staa-
tliches Materialpriifungsamt”, na Alemanha :
“British Engineering Standards Association”, “De-
partment of Scientific and Industrial Research”.
“Nacional Physical Laboratory” e “Board of Tra-~
de Standard Department”’, na Inglaterra ; “Natio-
nal Bureau of Standards”, “Bureau of the Budget”,
“Civil Service Comission”, “Taylor Society” e
“Brookings Institution”, nos Estados Unidos da
América ; e outros, institutos oficiais, semi-oficiais
ou particulares, tornaram-se bastante conhecidos,
havendo contribuido decisivamente para o aperfei-~
goamento das organizagées publicas ou privadas e
representando, de um modo direto ou indireto, pa-
pel importante no desenvolvimento econémico dos
respectivos paises, pelo muito que fizeram em prol
do integral aproveitamento das forcas do trabalho.
Como complemento necessario, ao lado desses ins-
titutos de estudos, de preparagdo, de divulgagéo,

afim de prevenir o desperdicio, surgiram os que
objetivam promover a coleta e revalorizagdo do ja
desperdicado. Para isto, existem, na Italia e na
Alemanha, por exemplo, verdadeiras organizacées
nacionais que tratam do aproveitamento dos resi-
duos ou refugos.

No Brasil, entretanto, pouco se adiantou nesie
terreno, apesar da certesa geral de que, se reali-
zassemos, por exemplo, inquéritos como os de
Hoover nos Estados Unidos, guardadas as de-
vidas proporgdes, as percentagens nao seriam me-~
nos assustadoras, em qualquer campo de atividade.

E por estar seguro disso, que o D.A.S.P.
levou a efeito uma campanha contra o desperdicio
de material no servico publico. Incumbindo-lhe.
precipuamente, determinar as modificacées a serem
introduzidas nas reparti¢ées federais de maneira a
torna-las mais eficientes e menos dispendiosas, a
luta permanente contra o desperdicio se inclue no
seu programa de acdo. E porque precisa, nessa
luta, de contar com a cooperagdo esclarecida de
todos os servidores, do chefe de reparticdo ao en-
carregado de limpeza, para ver produzir resultados
plenos as medidas que recomende e para orientar a
iniciativa e atuacdo de cada qual nos setores pro-
prios de competéncia, ele usa de uma propaganda
inteligente e metddica. A campanha realizada pela

D .M. em colaboragdo com a D.C. teve a mesma
finalidade .

Do programa constaram, conforme se noti-
ciou em nuamero anterior desta Revista :

1) reuniées com os diretores dos orgédos do
material, para orienta¢éo e divulgagdo dos elemen-
tos praticos da campanha ; -

2)  reunides promovidas pelos respectivos
chefes, em cada reparti¢do ou servigo, destinadas a
divulgacéo, entre os servidores do Estado, das van-
tagens da campanha e o recebimento das sugestées;
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3) uma reunifo, de todos os almoxarifes e
encarregados de depdsitos, para a uniformidade
dos métodos de recuperagio do material existente ;

4) levantamento, em cada reparticdo ou ser-
vico, do material sem aproveitamento integral (en-
costado, inutilizado ou necessitado de reparos) com
a indicacdo do nome do material e suas caracte-
tisticas, causa do seu desuso e quantidade ;

5) instrugées sobre o desperdicio, - aprovei-
‘tamento e recuperacdo de determinados materiais,
instruces que serdo mimeografadas e distribuidas
pelos orgéos do material as reparticées ;

6) apresentacdo de um ante-projeto de re-
gulamentagdo da troca, cessdo, venda, recolhimen-
{0 e consertos de'material, quer entre reparti¢es
de um mesmo Ministério, quer entre os proprios
Ministérios ;

7) comunicagio & D.M. do D.A.S.P.,
para a devida divulgacdo, dos resultados obtidos ,

8) wuma série de conferéncias curtas, de du-
ragdo maxima de 15 minutos, sobre o tema : Des-
perdicio ;

9 a divulgagao, pela imprensa e pelo radio,
dos resultados obtidos ;

10) a confeccdo de [rases e circulares dos
diretores dos orgaos de material para as reparti-~
¢ées do D.F. e dos Estados, solicitando a cola-
boracdo dos servidores e pedindo sugestées es-
critas ;

11) o julgamento, por uma comissdo espe-
cial, dos trabalhos apresentados, que serdo edita-
dos pelo Governo Federal, recomendando-se a con-
cessdo de um prémio em dinheiro na forma esta-
belecida no Estatuto.

A campanha promovida pelo D.A.S.P. va-
leu por si. Mas, apresenta ainda um mérito._que,
afinal, cumpre lembrar :0 povo brasileiro ficou sa-
bendo que o Governo tem a constante preocupa-
¢do de evitar o esbanjamento, sob qualquer forma,
das rendas publicas.

Atividades da D. C.

COMISSAO NACIONAL DO LIVRO DI-
DATICO

No sentido de permitir & Comissdo Nacional
do Livro Didatico concluir a sua tarefa até a o fim
do corrente ano, o Ministério da Educacio e Sau-
de propés varias alteracdes para o regime de tra-
balho daquela Comisséo :

a) que, depois de modificada ou corrigida,
phdesse a obra ser usada, independente-
mente de novo exame, cabendo, todavia,
a Comissdo Nacional do Livro Didatico,
‘em qualquer tempo, declarar cassada a
autorizagao, se as modificagdes ou corre-
¢oes recomendadas nédo fossem realizadas
devidamente ;

b) que se extinguisse o recurso, para o Mi-
nistro de Estado, das decisées da Co-
missao ; 2

€) que néo se realizasse num mesmo dia mais
de uma sessio.

A par de tais medidas, visando a racionali-
2acdo do funcionamento da Comissdo Nacional do

em sefembro de 1941

Livro Didatico, foi proposta melhor retribuicao
para os seus membros :

a) cincoenta mil réis por sessdo a que com-
parecessem até o maximo de dez sessdes
por mes ;

b) trinta, cincoenta ou cem mil réis ao re-
lator de cada obra, conforme se tratasse
de livro destinado ao ensino pre-prima-
rio, ao ensino primario ou ao ensino se-~
cundario, normal ou profissional de qual-

quer ramo.

O D.A.S.P., ouvido a respeito, concordou
com as medidas propostas, afinal adotadas pelo
decreto-lei n. 3.580, de 3 de setembro ltimo, o
qual contem ainda uma providéncia de muito al-
cance, como a de proibir a importacdo ou a pro-
dugdo no territério nacional de livros didaticos, es-
critos total ou parcialmente em lingua estrangeira
e destinados ao uso de alunos de escolas de ensino

primario.
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REORGANIZACAO DAS COMISSOES DE
EFICIENCIA

“As Comissdes de Eficiéncia deverao dedi-
car-se, exclusivamente, ao estudo continuo e por-
menorizado da organizagdo, condi¢bes, normas e
métodos de trabalho das repartigdes do respectivo
Ministério; com o objetivo de possibilitar maio1
economia e eficiéncia na execucdo dos servigos,
sendo-lhes vedado tratar de casos individuais.

Ficam transferidas aos orgdos de pessoal res-
pectivos todas as fungdes relativas a administra-
¢éo de pessoal, afetas as Comissdes de Eficiéncia”.

Estes sdo os dois artigos principais do decre~
to-lei n. 3.569, de 29 de agosto do corrente ano,
que, como se vé, reorganizou as Comissoes de Efi-
ciéncia.

Os motivos, que levaram o Departamento Ad-
ministrativo do Servigo Publico a propor a reor-
ganizacdo das C.E., estdao clara e convincente~
mente revelados na exposigdo de motivos do pro-
jeto convertido no citado decreto-lei, expesigdo
cujos itens substanciais transcrevemos a seguir,
para melhor compreensao :

— Criadas com o objetivo principal de proce-
der a estudos destinados a possibilitar maior eco-
nomia e eficiéncia na execugao dos servigos do res-
pectivo Ministério, veem as Comissdes de Efi-
ciéncia, desde a sua origem, preterindo a realiza¢ao
desse programa em beneficio do exercicio de fun-
¢oes atinentes a administracio de pessoal que a elas
foram atribuidas.

A verificagdo desse fato ndo importa, porem,
em uma critica a atuacdo das Comissdes de Efi-
ciéncia. Diferentemente ndo poderiam ter as mes-
mas procedido, pois que os problemas de pessoal,
com que se defrontavam, exigiam imediata solu-
¢do e a tal ponto se avolumavam, que somente uma
concentracao de esforcos dos membros da Comis-
sdo no estudo dos mesmos permitia a sua solugéo.

Tambem critica ndo merece a Administragio,
por ter atribuido fungdes de administragdo de pes-
soal as Comissdes de Eficiéncia. E que, quando
da elaboracdo da lei n. 284, de 28 de outubro de
1936, e durante algum tempo apds o inicio da vi-
géncia da mesma, assumiam as questdes de pes-
soal, em muitas de suas fases, o carater de quase-

legislativas e quase-judiciarias, pelo que convinha
estivessem na algada de um orgéo do tipo colegial .
Acresce que, somente em 1939, comecaram os ser-
vigos ou Divisées de Pessoal a entrar em franca
normalizagéo.

Hoje, porem, ndo mais se trata, primordial-
mente, quanto as atribui¢cdes das Comissdes de Efi-
ciéncia que dizem respeito a pessoal — tais como,
por exemplo, as referentes a promogdes — de in-
terpretar ou julgar e, sim, de aplicar ou velar pela
aplicacdo, equilibrada e justa, de principios cujo
conceito ja é conhecido.

Portanto, é oportuna a transferéncia, aos or-
gaos de pessoal, das fungdes relativas ao proces-
samento de promogoes, ainda afetas as Comissoes
de Eficiéncia.

O mesmo pode ser dito em relagio ao exame
de propostas de admissdo e recondugdo de extra-
numerarios, de alteragdo na lotagdo das reparti-
¢oes, de transferéncia, permuta e remocdes, bem
como a instruc¢do de recursos interpostos por fun-
cionarios. :

Livres as Comissdes de Eficiéncia dessas atri-
bui¢bes, que ndo lhes sdo essenciais, poderdo elas
dedicar-se exclusivamente ao estudo, continuo, e
pormenorizado, da organizagdo, condi¢des, méto-
dos e normas de trabalho das reparti¢des compo-
nentes do respectivo Ministério, com o objetivo de
possibilitar maior economia e eficiéncia na execu-
cao dos servi¢os, missdo essa de grande relevan-
cia e de realizagdo imprescindivel”.

AUDITORIA DA POLiCIA MILITAR DO
DISTRITO FEDERAL

O Ministério da Justiga pleiteou a reorganiza-
¢ao da Auditoria da Policia Militar do Distrito
Federal, objetivando, principalmente, a modifica-
¢do no seu regime atual de provimento de cargos,
de subordinagdo e atribuices do respectivo pes-
soal

O D.A.S.P., examinando o assunto, foi de
parecer que ndo subsistem razdo poderosas acon-
selhando, no momento, a adogdo das providéncias
sugeridas por aquele Ministério.

De fato — asseverou o Departamento — &
de notar que ndo ha nenhuma incompatibilidade
entre as atribui¢des do consultor juridico e do ad-
vogado da Policia Militar e a subordinacio destes
ao Procurador Geral da Justica Militar e ao Presi-

dente do Supremo Tribunal Militar respectivamen-

te, pois ambas as fungdes se prendem a mesma
corporagao e sao exercidas, conforme o caso, den-
tro da esfera que pertence a uma das duas autori-

" dades referidas, ndo se caracterizando, assim, a

dualidade de subordinagdo condenada pela organi-
zacao funcional.
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Relativamente ao provimento do cargo de Pro-
motor, o Departamento entendeu que deve ser fei-
to por acesso automatico. E isso porque esse
modo de preenchimento, alem de representar uma
perspectiva de melhoria, para o ocupante do cargo
de advogado, como prémio de seus esforcos, con-
sulta tambem aos interesses do servico, visto re-
cair a escolha em quem ja tenha adquirido treina-
mento e habilidade para tratar de questdes cor-
rentes no foro militar.

Finalmente, o reajustamento de vencimentos
proposto, como consequéncia da série de modifi-
ficagdes alvitradas, no entender do D.A.S.P.,
carece de oportunidade.

REGIMENTO DA ADMINISTRACAO DO
PORTO DO RIO DE JANEIRO

O decreto-lei n. 3.198, de 14-4-41, que re-
organizou a A.P.R.]J., acaba de ter seu comple
mento necessario no regimento aprovado pelo de-
creto n. 7.935, de 25 de setembro p. transato.

Com quinze extensos capitulos, alem de “dis-
posicdes gerais'’, em que se disciplinam cuidadosa-
mente a organizagao e o funcionamento daquela
entidade autarquica, o citado regimento teve a ori-
entar-lhe a feitura — conforme esclarece a exposi-
a0 de motivos do D.A.S.P. — a preocupacio do
minante de abolir

~ paralelismos de fungoes,

~— autonomias excessivas, e

~ agrupamentos de atribui¢des heterogéneas,
de que se ressentia a A.P.R.J. antes das modifi-
cagdes de ordem geral do decreto-lei n. 3.198,
agora melhor precisadas.

As fungdes da A.P.R.J. ficaram distribui-

das por cinco orgaos principais :

I) Servico de administragio — atividades
institucionais ;
_II) Divisdo de Trafego ~— servicos por-
tuarios; -

III) Divisio de Conservacio e Obras —
guarda, distribui¢do, conservacio e repa-
racao dos materiais e execucdo de obras ;

IV) Policia Portuaria — seguranca interna
da A.P.R.J. ;e

V) Servico Juridico — assisténcia juridica a
Administragido, e ao pessoal, no caso de
processo motivado pelo exercicio da fun-
cao.

Ha, ainda, uma Delegagdo de Controle.
Integrando: a Divisdo-do Trafego, aparece a

Inspetoria do Servi¢o de Estiva, com o fim de aten-
der a situagdo especialissima dos portuarios empre-
gados no trabalho de carga e descarga de mercado-
rias no cais.

A mencionada exposicdo de motivos informa,
ao concluir, que na elabora¢do do atual regimento
da A.P.R.J., as suas considerag¢des, as do Depar-
tamento Nacional de Portos e Navegacédo e as do
Senhor Ministro da Viacao e Obras Publicas fo-
ram levadas na devida conta pelo D.A.S.P.

SERVICO NACIONAL DE CANCER

Com as atribui¢cées de organizar, orientar e
controlar, em todo o pais, a campanha contra o
cancer, foi criado, no Ministério da Educacao e
Saude, como orgado integrante do Departamento
Nacional de Saude, 0 Servico Nacional de Cancer.

O projeto, que se transformou no decreto-lei
n. 3.643, de 23-9-41, criando aquele Servico, origi-
nou-se no Ministério da Educagdo. Sofreu um
reparo no Ministério da Justica, no sentido de ser
limitado o prazo de utilizagdo pelo Servico Nacio-
nal do Cancer do Centro de Cancerologia do Hos-
pital Estacio de Sa, Centro que a Policia Militar
quer aproveitar para a instalacdo de uma clinica
destinada as familias dos oficiais e pracas da cor-
poragao.

Examinando o projeto, o D.A.S.P. julgou-o
aceitavel com a modificagdo sugerida pelo Minis-
tério da Justica, havendo apenas por inconvenien-
te a abertura, no momento, de crédito especial.

FISCALIZACAO DO COMERCIO E DA IN-
DUSTRIA DE OVOS DO BICHO DA SEDA

Queria o Ministério da Agricultura um mono-
polio de Estado para a produgao ,importacdo e
distribuicao de ovos do bicho da seda no territério
nacional.

Eram, porem, insubsistentes as razdes que
apresentou. Com efeito — ponderou o D.A.S.P.
— nao se justifica, como quer o Ministério da Agri-
cultura, instituir um monopodlio do Estado para
acabar com monopdlios, porventura existentes,
de certas empresas particulares, nem invocar de-
ficiéncias de condi¢des técnicas das mesmas em-
presas, quando nada se fez, ainda, no sentido de
evitar os inconvenientes e coibir os abusos.

Havendo uma anterior exposicdo do Minis-
tério da Justica, aprovada pelo Senhor Presidente
da Repiblica, reconhecendo os admiraveis resulta-
dos devidos a iniciativa particular no campo da se-
ricicultura, que cumpria assim ndo cercear, e, por
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outro lado, estando ainda por efetivar-se a fisca-~
lizagdo, prescrita em lei, do comércio e inddstria de
ovos do bicho da seda, o Departamento alvitrou
fosse regulamentada tal fiscalizagdo.

O projeto elaborado com este propésito con-
verteu-se no decreto-lei n. 3.644, de 23-9-41.

OUTROS ASSUNTOS

Foi proposta ao Sr. Presidente da Republi-
blica, e ordenada, a arquivagdo dos processos se~
guintes, todos pelo motivo de a sua matéria ja ha-
ver sido satisfatoriamente considerada pelo proje-
to de regulamento da profissio de despachante
aduaneiro :

— Federacdo Nacional de Despachantes
Aduaneiros, expondo a situagdo de dificuil-
dades da classe e solicitando uma audi-
éncia para instar pela regulamentagdo da’
profissdo respectiva ;

~ Sindicato dos Despachantes Aduaneiros de
Santos, pedindo ndo seja aumentado o
quadro atual dos despachantes da Alfan-
dega de Santos ;

~ Despachante Aduaneiro Luiz Edmundo
expondo a prépria situagao de dificuldades
e a de dois empregados do seu escritorio ;

— Diversos despachantes aduaneiros e asso-
ciagdes da classe, solicitando a regulamen-
tacao da profissdo.

Em excursao pelos autores

“Ha centralizacdo administrativa quando o
Estado (conceito relativo, no sentido de que pode
referir-se tambem a provincia) administra direta-
mente por seus proprios orgdos’ .

“Ha descentralizagdo administrativa quando
o Estado administra, ndo por seus orgaos centrais,
mas por outras entidades chamadas auténomas,
ou autarquicas no verdadeiro conceito administra-
tivo. Com efeito, diz-se que tambem neste caso o
Estado administra, porque embora essa adminis-
tragdo se exerca pelas entidades administrativas,
e principalmente em seu préprio interesse, tal in-
teresse nao ¢é exclusivamente delas mas tambem do
Estado”.

“Ha centralizagdo burocratica quando o Es-
tado ou a provincia administram diretamente por
seus orgdos burocraticos centrais ; e a este respei-
to pouco importa que distribuam agéncias locais
se a estas ndo deixam faculdades necessarias para
desenvolver sua agdo local com relativa prescindén-
cia do orgédo central”.

“Ha, finalmente, descentralizagdo burocrética
quando aos orgdos locais da administragdo dada
~— nacional ou provincial — se atribue certa com-
peténcia, poder de decisdo ou faculdades discri-
cionais para tomar iniciativas sem aprovagao pré-
via dos orgdos centrais”. (Rafael Bielsa, Dere-

cho Administrativo y Ciencia de la Administra-
cion, Buenos Ayres 1929, pags. 226 e seguintes) .

AL 1

A expressdo “enti parastatali”” encontra-se pe-
la primeira vez no artigo 2.° do decreto-lei italiano
n. 1.825, de 13 de novembro de 1924. (Guido
Zanobini, L'amministrazione Locale, Padua 1936,
nota 3 da pag. 140).

A funcdo de estado maior (staff) compreen-
de o servico de parecer ou conselho, distinto da
funcdo de autoridade ou comando. Esse servico
tem trés fases, as quais se apresentam intimamen-
te relacionadas. As fases sdo a informativa, a
consultiva, e a de supervisédo.

A fase informativa refere-se ao que a autori~
dade deve saber ao formular suas decisdes ; a con-
sultiva ao conselho baseado na informacdo, e a
de supervisdo a ambas as fases precedentes apli-
cadas aos detalhes da execucdo. E através desta
tltima fase que a informagdo e o conselho se tor-
nam efetivos por toda a organizagdo. (James D.
Mooney e Alan C. Reiley, “Principles of organi-
sation” New York, 1939, p. 33).
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PROTECAO0 A FAMILIA

O Estado Brasileiro colocou a familia sob a
sua especial prote¢do (Constituicéo, art. 124). Con-
siderou que lhe cumpria estabelecer condicées favo-
raveis a formagéao, ao desenvolvimento, a seguranga
€ ao prestigio da familia. Assim, muito justamen-
te, tem tomado disposi¢Ses legais que lhe garan-
tam a acédo.

E inegavel a conveniéncia de o Estado, por
motivos de ordem social, moral, econémica e de
Previsdo, adiantar-se a proteger a familia, a am-
parar a natalidade, a prevenir qualquer mal que se
inicie contra elas.

Concretizando sabias orientacées consubstan-
ciadas na Constituicdo de novembro de 1937, fo-
ram expedidos varios decretos-leis.

A 10 de novembro de 1939, data de aniver-
sario da Carta-Magna vigente, ‘o decreto-lel
n. 1.764 criou a Comissdo Nacional de Protecdo
a Familia

No seu art. 2.° dispée :
“Incumbe a Comissao :

I — Elaborar projetos de lei com o fim
de dar execugdo aos preceitos constitucionais
pertinentes a protecao devida pelo Estado a
familia. .

Il — Elaborar, uma vez decretadas as
leis de que trata o item anterior, o projeto do
Estatuto da Familia, no qual serdo consubs-
tanciados os principios da polifica nacional
com relagdo a familia” .

Assim, em continuagdo do programa gover-
Namental, concernente a organizagdo e prote¢do da
[amilia, foi expedido o decreto-lei n. 3.200, de 19
de abril do corrente ano, que veiu proporcionar
reais beneficios ao servidor do Estado.

Prescreve o mencionado diploma legal, no
art. 28, que a todo funcionario publico, federal,
estadual ou municipal, em comissdo, em efetivo
exercicio, interino, em disponibilidade ou aposen-
tado, ao extranumerario de qualquer modalidade,
em qualquer esfera do servigo publico, ou ao_mili~
tar da ativa, da reserva ou reformado mesmo, em
qualquer dos casos, quando licenciado com o to-
tal da sua retribuicdo ou parte dela, sendo chefe
de familia numerosa e percebendo, por més, menos
de um conto de réis de vencimentos, remuneracio,
gratificacdo, provento ou salario, conceder-se-a,
mensalmente, o abono familiar de vinte mil réis
por [ilho, se a retribuicdo mensal, que tenha, }or
de quinhentos mil réis ou menos, ou de dez mil
réis por filho, se essa retribuicdo for de mais de
quinhentos mil réis, observada a disposi¢do da ali-
nea a do art. 37 respectivo.

Conforme conceitua a referida alinea, fami-
lia numerosa, nos termos da lei, é a que compre~
ende oito ou mais [ilhos, brasileiros, até dezoito
anos de idade, ou incapazes de trabalhar, vivendo
em companhia e a expensas dos pais ou de quem
os tenha sob sua guarda, criando-os e educando-~
0s a sua custa.

Duas outras condicbes preceitua o menciona-
do art. 37 : a) sera equiparado ao pai quem tiver,
permanentemente, sob sua guarda, criando-o e edu-
cando-o a suas expensas, menor de dezoifo anos ;
b) néo se computarao os [ilhos que hajam atingi-
do a maioridade, e ainda os casados e os que exer-
cam atividade remunerada.

Dentro do mesmo espirito de consagracao de
medidas de protecdo a familia, o decreto-lei 3.200
estabeleceu, no Capitulo XI, disposigoes tendentes
a assegurar preferéncia, em igualdade de condicGes
aos cidaddos casados e, dentre eles, aos que tive-
rem prole mais numerosa, no provimento de car-
gos publicos, nas promogSes ou no preenchimento
de fungbes de extranumerarios.
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Examinando a matéria, em conjunto com ou-
tros dispositivos correlatos da legislacdo geral, atu-
almente em vigor, verificou o D.A.S.P. a neces-
sidade de serem [eitas emendas de redacdo na-
quele decreto-lei, no art. 26 e seus paragrafos, sem
sacrificio do espirito que o animou, mas, ao contra-
rio, para definir com maior precisdo e [acilitar a
execugdo pratica dos beneficios nele consignados,
devendo aqueles dispositivos vigorar a partir de
1 de janeiro do préximo ano, afim de que possam
os servio de pessoal promover as providéncias
necessarias a sua integral aplicagdo.

Concluiu o D.A.S.P. tornar-se util e até in-
dispensavel [ixar o entendimento e a extensdo da
preferéncia assegurada na lei aos chefes de fami-
lia, quer para ingresso nos cargos e func¢ées publi-
cas, quer para promog¢do, ou melhoria de salario,
no caso de serem servidores do Estado.

Submeteu, assim, a apreciacdo do Presidente
da Republica projeto de decreto-lei que altera a
redagdo do mencionado artigo 26 e paragrafo do
decreto-lei n. 3.200, sendo assinado, nesta con-
formidade, o decreto-lei que tomou o n.. 3.284, de
19 de maio do corrente ano.

Referiu-se o D.A.S.P. ao assunto, dentre
outras, na exposicdo de motivos n. 839, desse més,
e na de n. 2.452, de 23 de setembro findo.

Ocorre, a esse respeito, recente e importante
esclarecimento do D.A.S.P., quanto a consultd
que lhe foi [eita sobre o entendimento da expres-
sdo “servidores do Estado”, constantes do § 4.°
do art. 26 do decreto-lei n. 3.200, alterado, se-
gundo se expés, pelo de n. 3.284.

Necessariamente, o servigo prestado a Nagao
é de natureza publica. Servigo publico tambem é
o prestado ao Estado — membro ou a qualquer
outro elemento que a integra. '

A unidade nacional, instituida no Estado-
Novo. consoante os imperativos da Constituicao
vigente, compreende um todo na conjugagdo dos
esforgos coletivos empenhados ao servi¢o da Pa-
tria. Se por um lado, suprimem-se barreiras in-
terestaduais e sc unifica a legislacdo, por outro,
exigem-se as mesmas obrigagGes e se outorganm
direitos idéndicos, quando coincidentes as condi-
¢Ges que norteiam a relagdo juridica entre o Esta-
do e o individuo.

Dentro do espirito da grande reforma nacio-
nal, incompatibilizam-se os direitos e vantagens
concedidos a uns em detrimento dos de outrem,

Nessa identidade [dgica, servem ao Estado-
Unido todos aqueles que lhe prestam servico ent
qualquer dos setores do governo ou da publica
administragdgo. E merecem dele a protecdo ne-
cessaria.

Dentre os que lhe exercitam fungdo adminis-
trativa, inclue-se o grande nimero de funcionarios
e extranumerarios, aos quais se empresta a deno-
minagdo genérica de servidores. Sao os servido-
res do Estado. Tanto sdo os que o servem no
ambito federal, quanto ino estadual ou municipal .

Pelo que [icou exposto, art. 26 do decreto-
lei 3.200 prevé as condi¢cées preferenciais para o
provimento de cargo piblico federal, estadual ou
municipal e, nos seus paragrafos, para efeito de
promogbes, a classificagdo por antiguidade e as
condi¢ées de merecimento, orientadas pelo mesmo
critério daquela protegdo.

Preceitua, entretanto, o § 4. mencionado que,
para esses efeitos, ndo sera considerado o estado
de casado, desde que ambos os conjuges sejam
“servidores do Estado”.

O esclarecimento do D.A.S.P., segundo o
qual, nessa expressdo,

“estdo compreendidos os servidores f[e-
derais estaduais ou municipais’,

[ez-se, realmente,

“de acordo com o espirito da lei”.

De fato, as disposi¢ées do decreto-lei 3.200
sdo aplicaveis aos Estados e Municipios a cujos
servidores tambem se extendeu os beneficios que
outorgam.

Nesta conformidade, efetivamente, o recen-
tissimo Regulamento de Promogées'dos Funciona-
rios Pablicos Civis do Estado de Alagoas (Decre-
to n. 11, de 22 de agosto [indo), por exemplo,
consigna, nos seus artigos 14 e 27, as condigées
preferenciais previstas'na lei de prote¢do a familia.

E a unidade legislativa de interesse nacional,
respeitados as particularidades locais, secundarias.

E o mesmo tratamento dispensado aos servi-
dores publicos que, na esfera administrativa fe-
deral, estadual ou municipal, 'prestam, em suma,
servi¢os ao Brasil. '

E, pois, a organizagdo e a protegdo da fami-
lia brasileira que colima o decreto-lei 3.200 e tam-
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bem o fazem os que o modificaram, estabelecendo
as condigGes preferenciais expostas, concernentes
aos servidores do Estado.

Finalizando o ligeiro estudo [eito, impée-se a
apreciagao, embora tambem sumaria, do decreto-
lei n. 3.347, de 12 de julho deste ano, que ins-
titue o regime de beneficios de familia dos segu-

rados do I.P.A.S.E.

Conforme se salientou na exposicdo de moti-
vos que acompanhou o respectivo projeto, a anti-
ga instituicdo do pecalio obrigatdrio, como bene-
[icio iinico'no caso de morte do [uncionario pibli-
co federal, ndo se ajusta ao conceito da previdén-
Cia social que, até aqui por motivos diversos, nio
conseguiu envolver todos os servidores do Esta-
do, cuja situagdo, neste particular, contrastava des-
l[avoravelmente com a protegéo legal proporcio-
nada aos empregados das empresas particulares.

Procurando preencher, em parte, essa lacu-
na, corporificando o programa de seguro social es-
bocado no decreto-lei n. 2.865, de 1940, na parte
realizavel sem onus para o Tesouro Nacional, foi
elaborado o decreto-lei 3.347 que institue, no caso
de morte do segurado, pensdes mensais para seus
beneficiarios, alem de pequenos peculios, adotadas
as bases técnicas de acordo com os quais o plano
de beneficios apresenta a particularidade de ser a
pensao mensal, deixada pelo segurado a cada um
dos seus filhos, independente do nimero deles.

O espirito que animou o ato do governo foi o
de auxilio e beneficio especial as familias dos ser-
vidores do Estado.

A preocupagio é a de prover todas as neces-
sidades das mesmas.

O decreto-lei em aprego [ixa asipensées men:
sais — vitalicias ou temporarias (art.'3.°) — e 0
pecalio (art. 4.°).

A importéancia da penséo instituida variara de
acordo com o salario, a idade e o numero de bene-
liciados do segurado.

Cumpre observar que o periodo de contribui-
cdo em nada influira sobre o valor da penséo.
Sera esta a mesma se o funcionario ou o extranu-
merario [alecer, por exemplo, um més ou dez anos
apos o inicio de pagamento de sua contribui¢ao.

E de notar, tambem, que a pensdo acompas
nhara, ainda, todos os acréscimos e decréscimos
de vencimentos jou salarios.

Todos os segurados, que vinham contribuin-
do obrigatoriamente para o peculiono I.P.A.S.E,
na forma da nova lei, terdao oufra pensio a set
adicionada a agora instituida. Resultara esta
pensdo do atual peculio obrigatdrio, que sera nela
transformado.

Embora nao haja dispositivo expresso, o pe-
cilio facultativo podera tambem ser transformado
em penséo. - Isso vira beneficiar a muitos que, atu-~
almente, ndo sdo mais funcionarios. 4

Dentre, ainda as providéncias legais adotadas,
consta aquela, segundo a qual a mulher funciona-
ria poderéa deixar pensdo para o marido invalido e
o funcionario 'solteiro, a mae viuva ou pai invalido
e aos irmaos menores.

Inovacdo interessante é a de que a pensao
para os filhos cresce com a idade deles, o que no-
tadamente configura a preocupagio do legislador
em proteger a familia do segurado, dando-lhe
maiores recursos quando os [ilhos estao cm idade
escolar.

Fixa a lei que, para ctender aos beneficios
de familia, ficam os segurados sujeitos a contribui-
cdn mensal de 5 Y% sobre o salario-base (art. 7.°).

Tais sdo as disposigdes fundamentais da lei
vigente.

Podemos afirmar, pelo exposto, que do fun-
cionario ndo so se lembram os seus atuais dirigen-
tes para exigir-lhe trabalho e dedicagdo. Outor-
gam-lhe. tambem, legalmente, direitos incontesta-
veis e relevantes beneficios. Nao se trata de fa-
vor individual ; nédo se olha a pessoa. Vé-se a
classe, dentro das linhas directivas de largo plano
de assisténcia e previdéncia, que assegura o aper-
feicoamento [isico, moral e intelectual dos servido-~
res do' Estado e de suas [amilias.

TRABALHE COM ENTUSIASMO: O BOM HUMOR
AJUDA A PRODUCAO
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Notas para o funcionario

PAGAMENTO DE GRATIFICACAO PELA
EXECUCAO DE TRABALHO TECNICO

A estudo do D.A.S.P. foi submetido pro-
cesso em que o Ministério da Viacdo e Obras Pa-
blicas propds a expedi¢do de decreto-lei, abrindo
crédito especial de 20:000$0, para pagamento de
gratificagdo pela execucdo de trabalho técnico a
determinado funcionario, engenheiro.

Justificando a proposta, alegou aquele Minis-
tério que o interessado, por iniciativa prépria, es-
tudando o aperfeicoamento do processo de lubri-
ficacdo de locomotivas, conseguiu reduzir o consu-
mo de 6leo combustivel usado, resultando disso a
economia de 1.300:000$0 para os cofres piblicos.
Reconhecia a real utilidade do trabalho técnico exe-
cutado, ao mesmo tempo que afirmava que a men-
cionada gratificagdo encontra amparo no item IV
do artigo 120 do Estatuto dos Funcionarios. Acon-
tece, porem, que o or¢amento vigente no Ministé-
rio em apre¢o nao consigna dotag¢do propria para
pagamento dessa modalidade de gratificacdo, ra-
zao por que foi proposta a abertura de crédito es-
pecial, a exemplo do que sugerira o D.A.S.P.,
em caso da mesma natureza.

Ouvido a respeito, o Ministério da Fazenda

opinou que a despesa fosse atendida, ndo por cré-
' dito especial, mas pela Verba 4 — Eventuais —

do atual orcamento do Ministério da Viacgdo, a
qual se destina a despesas, como no caso, impre-
vistas, ndo constantes das tabelas pois.

Opinou, ainda, fosse ouvido o D.A.S.P.
acerca da quantia arbitrada, em face do que dis-
poe a alinea p do art. 1.” do decreto n. 5.062, de
27-12-39, verbis :

“Quando se tratar de trabalho de utili-
dade para o servigo piblico, o arbitra-
mento da gratificagdo dependera do pa-
recer que emitir o Departamento Admi-
nistrativo do Servigo Piiblico”.

Do exame do assunto, esclareceu o D.A.S.P.
que, na forma do disposto no art. 123 do Esta-
tuto, a gratificacdo pela elaboragdo ou execugdo
de trabalho técnico ou cientifico, ou de utilidade
para o servico publico, sera arbitrada pelo Minis-
tro de Estado, ou dirigente dos orgdos diretamen-
te subordinados ao Presidente da Republica, ap6s
sua conclusdo.

Por sua vez, o decreto n. 5.062, referido que
regulamentou os itens III e IV do Capitulo IV ~
das gratificagées — do Titulo II daquele Estatu-
to, alem da alinea p supra citada, dispée na alinea
o tambem do seu art. 1.°:

“0) o arbitramento da gratificacdo pela ela-
boragdo ou execucdo de trabalho técnico
ou cientifico, sera feito a vista do pare-~
cer do orgdo diretamente interessado
nesse trabalho”.

Assim, se é manifesta a natureza técnica do
trabalho realizado por aquele engenheiro, e justi-
ficavel que se lhe aplique o disposto no item IV
do art. 120 do Estatuto, para os efeitos da con-
cessdo da vantagem proposta, o mesmo nao su-
cede com as condi¢oes de utilidade para o servi-
¢o piblico em geral, caso em que o arbitramento
da gratificacdo dependeria de parecer do D.A.S.P.

Foi, portanto, perfeitamente legal o ato do
Ministério da Viagdo e Obras Publicas.

Por outro lado, observou o D.A.S.P. néo
ser conveniente que a despesa aludida se faga a
conta da Verba 4 — Eventuais, como foi sugerido,
porque a isso se opde o § 3.° do art. 103 do Es-
tatuto : :

“Nenhuma importancia sera paga ao fun-
cionario se ndo houver dotacdo orcamen-
taria propria’’:
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Conclue-se do exposto que, se do orcamento
do Ministério da Viacdo, para o corrente ano, nio
constar verba prépria afim de ocorrer ao pagamen-
to daquela gratificagdo, o recurso legal sera, como
propés o referido Ministério, a obertura de cré-
dito especial.

Deixou bem entendido o D.A.S.P., porem,
na exposicdo aprovada, que as expressées ‘‘no cor-
rente ano’’, constantes do projeto de decreto-lei,
cuja expedi¢do sugerida, ndo significam que, anu-
almente, o pagamento da gratificagdo deva ser re-
novado.

(Exp. de motivos n. 2.348 — Diario Oficial
de 20-9-41, pags. 18.239) ..

CONCESSAO DE AUXILIO, A TiTULO DE
FUNERAL

O Estatuto dos Funcionarios, entre as con-
cessOes feitas aos funcionarios e as suas familias,
estabeleceu, no art. 186, o auxilio, a titulo de fu-
neral, de importancia correspondente a um més de
vencimento ou remuneragdo do funcionario fa-
lecido.

O referido auxilio devera ser pago ao cénju-
ge, ou, na falta deste, a pessoa da familia a cujas
expensas houver sido efetuado o funeral.

Subordinou, entretanto, o Estatuto o paga-
mento & condigdo de constar o nome do beneficiada
no assentamento individual do funcionario falecido.

Acontece, porem, que nem todos os servigos
de pessoal dos diferentes ministérios puderam,
ainda, organizar ou atualizar e completar o as-
Sentamento individual dos funcionarios sob sua
jurisdigdo, o que tem impedido, em alguns casos,
O pagamento do auxilio previsto no Estatuto.

E justo, portanto, que as pessoas da familia
do funcionério ndo sofram os efeitos de medidas
que n&o lhe cabe promover.

Nestas condi¢des, o D.A.S.P. submeteu a
assinatura do Presidente da Repiblica projeto de
decreto-lei que, alterando a redagdo do artigo 186,
€ paragrafo do Estatuto, remove as dificuldades
eXistentes, com a providéncia de dispensar o regis-
to das pessoas da familia no assentamento indi-
vidual do funcionario.

Segundo prescreve o § 2.° do artigo substi-
tutivo

“o pagamento sera efetuado pela respec
tiva reparticdo pagadora, no dia em que

lhe for apresentado o atestado de 6bito,

a qualquer das pessoas da familia, indi-
cadas no art. 270, que houver efetuads
o funeral, e que viva ou ndo as expensas
do funcionario” .

(Decreto-lei n. 3.678, de 2-10-41 — Diario
Olficial de 4-10-41, pags. 19.182).

POSSE DE FUNCIONARIO TRANSFERIDO
QUANDO EM GOZO DE LICENCA

A Divisdo do Pessoal do Departamento de
Administracio de determinado Ministério solici-
tou parecer do D.A.S.P. sobre a situagédo de fun-
cionario, transferido, a pedido, por decreto de
31-5-41, para idéntica classe e carreira de quadro
diferente, do mesmo Ministério.

Acontece, entretanto, que, na época em que -
foi transferido, o interessado encontrava-se- em
gozo de licenga, para tratamento de saude, a qual
foi posteriormente prorrogada, ex-officio, por mais
sessenta dias, cujo prazo deveria terminar em
12-10-41.

O Estatuto dos Funcionarios dispoe, no § 1.°
do seu art. 33.°, que

“o funcionario removido, ou transferido,
quando licenciado, tera trinta dias, a con-
tar da terminacdo da licenca, para es-
trar em exercicio’.

A Divisdo do Pessoal referida considerou,
entretanto, que esse preceito legal diz respeito ao
exercicio, e ndo a posse, pelo que o fato de o fun-
cionario estar licenciado ndo o isenta da obriga-
cdo de tomar posse dentro do prazo previsto na
legislagao vigente. :

A seu ver, surge, assim, a hipétese de anula-
cao do decreto de transferéncia, por falta de posse,
embora o Estatuto e o decreto n. 6.222, de
4-9-940, nao cogitem dessa exigéncia para os fun-
cionarios transferidos, a qual somente passou a
ser feita ap6s uma resolugdo do Conselho Deli-
berativo do D.A.S.P. :

Adiantou mais que, entretanto, o assunto ain-
da nao esta resolvido, pois recentemente houve um
caso, cuja solugdo ndo foi aquela ditada pela im-
possibilidade de ser empossado o funcionaria
transferido, por ter sido, em inspe¢ao de saude,
considerado invalido para o servigo publico.
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Por esse motivo — acrescentou, — submeten
& assinatura do Presidente da Reptblica projeto
de decreto de anula¢do de transferéncia, por falta
de posse, com fundamento no § 2.° do artigo 29 do
Estatuto; o D.A.S.P., no entanto, ao apreciar o
processo, opinou pela inobservancia do modeélo ofi-~
cial na redagao do aludido decreto, substituindo
" o que fora apresentado pelo de n. V-51, referente
a “anulagd@o de qualquer decreto”.

Apbs detido exame do assunto, entendeu o
D.A.S.P. que improcede a alegacdo, segundo a
qual o Estatuto ndo determina a exigéncia de pos-
se, no caso de transferéncia, pois, dispondo, no seu
art. 12, que

“0s cargos publicos sdo providos por :
III. Transferéncia”,

definiu, no artigo 24, que

“posse é o ato que investe o cidaddo em
cargo publico”, "

estabelecendo, no paragrafo tinico desse mesma
artigo, que

“ndo havera posse nos casos de promo-
cao e de designagdo para o desempenho
de fungao gratificada”,

o que, em suma, vale dizer que, nos demais casos
de provimento de cargo publico, a posse ¢ essencial.

No caso de ndo poder o funcionario transfe-
rido ser empossado, por qualguer motivo, no novo
cargo, ndo tem aplicagdo o disposto no § 2.° do
art. 29 do Estatuto, in verbis :

“Se a posse ndo se der dentro do prazo
inicial e da prorrogagdo, sera tornada sem
efeito, por decreto, a nomeagdo”,

o qual como se pode verificar, s6 tem aplicagdo
nos casos de nomeac¢dao — e nao de qualquer outra
modalidade de provimento de cargo — devendo,

nas demais hipoteses, ser anulado o decreto, como,

no caso referido pela mencionada Divisao do Pes-
soal, acertamente opinou o D.A.S.P.

O funcionario transferido, quando licenciads
para tratamento de saude, ndo pode ser empossa-
do em o novo cargo porque, entre os requisitos exis
‘gidos pelo artigo 13 do Estatuto, para ser alguem
provido em cargo piublico, estda o de “gozar boa

11 f

Assim, nao podendo, no caso de transferén-
cia, haver exercicio sem posse, e ndo sendo esta
possivel enquanto o funcionario estiver em licen:
ca para tratamento de saude, conclue, que, somente
apo6s a terminagdo da licenga, devera o funciona-
rio tomar posse em o novo cargo, pois, do contra-
rio, seria tornar inoperante o disposto no aludido
§ 1.° do art. 33 do Estatuto.

(Parecer-processo n. 5.453/41. — Diario
Oficial de 29-9-41, pags. 18.832).

PROVENTO DA APOSENTADORIA COM-
PULSORIA

Na conformidade do art. 2.° da lei federal
n. 583, de 9-11-937,

“o funcionario ptiblico que houver atin-
gido os 68 anos de idade, nos termos do
art. 170,, n. 3, da Constituigdo, sera apo-
sentado com vencimentos integrais, se ja
pertencia, em carater efetivo, ao quadro
do funcionalismo, anteriormente a pro-
mulgacdo daquela magna lei".

Esta norma fixava, nesse particular, o senti-
do daquele preceito da Constituigdo de 16 de julho
de 1934, verbis :

“salvo os casos previstos na Constitui¢ao,
serdo aposentados compulsoriamente os
funcionarios que atingirem 68 anos de

idade” (n. 3 do art. 170),

reproduzido, mais tarde, na alinea d do art. 156
da Constituicdo Federal de 1937 :

“serdo aposentados compulsoriamente os
funcionarios que atingirem a idade de
sessenta e oito anos’,

cuja fixacdo de proventos competia e compete a
lei ordinaria.

Assim, o provento da aposentadoria, por im-
plemento da idade limite, antes da vigéncia do Es-
tatuto dos Funcionarios, correspondia ao vencimen-
to percebido pelo funcionario na atividade, confor-
me dispunha o mencionado art. 2.° da lei n. 583.

Esse dispositivo, entretanto, foi revogado, em
28 de outubro de 1939, pelo Estatuto que, no § 3.°
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do seu art. 198, tornou proporcional ao tempo de
servico o provento de aposentadoria dessa ordem.

Tratava-se, no entanto, como se vé, de lei fe-~
deral reguladora, nesse particular da situacdo dos
funcionarios da Unido, sem obrigatoriedade de
aplicagdo nos Estados que poderiam, se o entendes-
sem, adotar critério diferente.

Nao ha, portanto, reconhecer, obrigatorieda-
de ao Estado-membro de conceder provento in-
tegral ao funcionario estadual aposentado compul-
Soriamente, por implemento de idade, durante a
vigéncia da lei federal n. 583 aludida, parecer esse
aprovado pelo Presidente da Republica. :

(Exp. de motivos n. 2.431. — Diario Ofi-
cial de 27-9-41, pags. 18.749/50).

CONCESSAO DE TRANSPORTE PARA A
FAMILIA DE FUNCIONARIO

Recentemente, estudou o D.A.S.P. interes.
Sante assunto atinente a concessdo de transporte
para a familia do funcionario que se desloca da
sede da reparti¢do ou servico em que esta lotado,
afim de frequentar curso de aperfeicoamento.

Em processo, submetido a seu exame, funcio-
nario lotado no Estado da Baia, tendo-se matri-
culado em curso de aperfeicoamento e especializa-
o no Distrito Federal, requereu transporte para
sua familia, entre aquele Estado e esta Capital, ale~
gando que estara obrigado a residir aqui, durante
a duragio daquele curso.

A Divisdo do Pessoal do Departamento de
Administragio do Ministério respectivo entendeu
que, convindo a Administracdo o aperfeicoamento
de seus técnicos, podera o interessado ser atendido,
solicitando, porem, o parecer do D.A.S.P.

Este, estudado o assunto pela D.F., verifi-
cou ; .

a) que o Estatuto dos Funcionarios néo pre-
vé a hipétese em aprego ;

b) que, entretanto, como salienta a mencio-
nada Divisdo do Pessoal, é inegavel o
interesse’ do Estado no aperfeicoamento
dos seus servidores ;

c) que, assim, a inscricdo em curso de aper-
feicoamento e especializagio é medida que
favorece ao funcionario e interessa ao Es-
tado, e

d) que, por extensdo, podera correr a conta
do Governo o transporte da familia da
funcionario que se afastar da sua reparti-
¢do, para inscrever-se nos cursos criados
e mantidos pelo Estado.

Foi, assim, o D.A.S.P. pelo deferimento do
pedido do interessado.

(Parecer-processo n. 8.005/41. —~ Diario
Oficial de 23-9-41, pags. 18.415).

INDIVISIBILIDADE DO PERIODO DE
FERIAS

Importante providéncia acaba de tomar a D.F.
a respeito do gozo de férias. 3

Prescreve o Estatuto, expressamente, a indi-
visibilidade do respectivo periodo, regra geral que
somente admite a excecao concernente a prestagao
de servico obrigatério, legalmente previsto.

Verificou a D.F. que a prescri¢ao estatuta-
ria ndo estava sendo estritamente atendida.

Assim, expediu oficio-circular aos diversos
orgdos da administragdo, recomedando providén-
cias no sentido de que, no Boletim do Pessoal do
més em que o funcionario entrar em férias, conste,
apenas, que o faz de acordo com a escala previa-
mente organizada, indicando o Boletim em que foi
a mesma publicada, afim de evitar, como tem suce-
dido, a divisdo do periodo de férias, constituido de
vinte dias consecutivos.

(Oficio-circular D.F./2.133. — Diario Ofi-
cial de 3-9-41, pags. 17.225).

FREQUENCIA A CURSOS ESPECIALIZA-
DOS E AJUDA DE CUSTO

Em outra parte destas “Notas”, fizemos re-
feréncia a situagdo do funcionario que se afasta da
sede de sua reparticdo para frequentar cursos es-
pecializados.

Vimos a concessdo de transporte para a fa-
milia do mesmo, custeado pelo Governo, em virtu-
de do interesse do Estado no aperfeicoamento dos
seus servidores.

Pela exposicio de motivos n. 2.396, de
22-9-41, submetida a decisdao do Presidente da Re-
publica, que a aprovou, o D.A.S.P. apreciou ou-
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tro importante aspecto do assunto, sugerindo a
goncessdo de ajuda de custo aos funcionario na-
quela emergéncia.

Assim, a D.F. expediu circular aos diretores
de Divisao e Servico dos diversos Ministérios, ¢o-
municando que, a vista daquela decisdo do Presi-
dente da Repiblica, ao funcionario que se afastar

. da sede da reparti¢do ou servico em que for lota-

do, para frequentar cursos de especializagdo ou
aperfeicoamento, criados por lei e referentes a car-
reira profissional a que pertencer, podera ser con-
cedida ajuda de custo, cuja importancia ndo deve-
ra, entretanto, exceder a quantia relativa a um meés
do vencimento ou da remuneracio.

(Circular D.F. /238, de 30-9-41. — Diario
Oficial de 2-10-41, pags.- 19.039).

OPCAO, PELO VENCIMENTO DO CARGO

DE QUE E OCUPANTE EFETIVO,:- DE

FUNCIONARIO QUE, COMO SUBSTITU-

TO, EXERCE CARGO DE VENCIMENTO
_ INFERIOR

O D.A.S.P. estudou processo em que de-~
terminado funcionario, ocupante efetivo do cargo
de ajudante de tesoureiro e substituto interino de
tesoureiro geral, consultou, em face do que esta-
belece o decreto n. 7.758, de 29-8-941, se pode

optar pelo vencimento do seu cargo efetivo.

O orgdo competente do Ministério interessa-
do, manifestando-se a respeito, opinou no sentido
de que, como medida de exce¢do e com aprovagio
da autoridade superior, possa o interessado optar
pelo vencimento do cargo de que é ocupante
efetivo.

Ora, estabelece o § 2.° do artigo 90 do Esta:
tuto dos Funcionarios que

“o substituto, durante o tempo que exer-
cer o cargo ou a fungdo, tera direito a
perceber o vencimento ou a gratificagao
respectiva.

norma esta cujo sentido juridico se completa com
o do § 3., do mesmo artigo, segundo o qual

“o substituto, se for funcionario, perders,
durante o tempo da substituicdo, o ven-
cimento ou remuneragdo do cargo de que
é ocupante efetivo. No caso da funcaa

gratificada, percebé-lo-a, cumulativamen-
te, com a gratificacdo respectiva’’.

Verifica-se, portanto, que o intuito da lei é,
evidentemente, beneficiar o funcionério, assegu-
rando-lhe o vencimento do cargo que passou a
exercer, como substituto, e nunca prejudica-lo, se,
por qualquer circunstancia, é superior o vencimen-
to do cargo de que é ocupante efetivo.

A lei ndo podera prever todas as situagdes
e sobre elas dispor, e ndo sera transgredi-la ajus-
tarem-se 0s casos omissos ao seu espirito e finali-
dade, mesmo que a sua letra ndo seja expressa.

Entendeu, assim, o D.A.S.P. que o funcio-
nario em apre¢o podera optar pelo vencimento do
cargo de que é ocupante efetivo, enquanto estiver
exercendo, como substituto, cargo de vencimento
inferior.

(Parecer-processo n. 8.654/41. ~ Diario
Oficial de 2-10-41, pags. 19.039).

PROVENTO DA APOSENTADORIA POR
IMPLEMENTO DE IDADE

Funcionario solicitou retificagdo de decreto de
julho de 1940, que o aposentou de acordo com o
Estatuto dos Funcionarios, afim de considera-lo
aposentado nos termos do art. 156, alinea d, da
Constituigdo vigente, combinado com o art. 2.° da
lei- n. 583, de 9-11-1937, em vigor ao tempo em
que completou ele sessenta e oito anos de idade.

Referiu-se o pedido ao provento que, em face
do aludido Estatuto, na aposentadoria, por imple~
mento de idade, é proporcional ao tempo de ser-
vico (§ 3.°, art. 198), enquanto que a mencionada
lei n. 583, em seu art. 2.°, o atribuia correspon-~
dente ao vencimento do funcionério na atividade.

Submetendo o assunto a decisdo do Presiden-
te da Reptblica, em sua exposi¢do de motivos pon-~
derou o Ministério interessado :

“Ouvido a respeito o Dr. Consultor Ju-
ridico deste Ministério, S.S. manifestou-
se pelo inconstitucionalidade da lei n.
583, art. 2.°; entende S.S. que a Cons-
tituicdo s6 admite a aposentadoria com
os vencimentos integrais no caso de in-
validez e, se esta ndo resultar de aciden-
te ocorrido no servi¢o, quando o funcio-
nario tiver mais de trinta anos de servigo
efetivo”’,
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enquanto que a Consultoria Geral da Repiblica
foi de parecer que

“ndo procede a objetada inconstituciona-
lidade da lei. Seria inconstitucional a
lei, se ndo desse a aposentadoria nos ca-
sos previstos no art. 156. Nao o seria,
porem, se apenas melhorasse, como su-
cedeu no caso, as condi¢des exigidas pela
Constituicdo, sem conferir ao funciona-
rio inativo vantagens superiores as da ati-
vidade (art. 156, g).

“Este é o tinico limite constitucional pos-
to aos proventos do funcionario aposen
tado. Se a lei observa as disposigoes
constitucionais, nada obsta a que ela per-
mita a aposentadoria com os vencimei:-
tos integrais em outros casos, alem dos
expressamente requlados pela Consti -
tuigdo'.

Apreciando o assunto sob esse prisma enten-
deu o D.A.S.P. que a mencionada lei n. 583 é
perfeitamente ajustavel a constituigdo.

Em referéncia ao provento, em casos dessa
ordem, isto é, de aposentadoria por ter o funcio-
nario atingido 68 anos de idade, concedida em data
posterior a 31 de outubro de 1939, tem opinado
invariavelmente, o D.A.S.P., em varias exposi-
¢Ges de motivos aprovadas pelo Presidente da Re-
ptblica, que é proporcional ao tempo de servico,
porque o Estatuto dos Funcionarios, ao mesmo,
tem que, no § 3.° d oart. 198, prescreve que

“o provento da aposentadoria sera pro-
porcional ‘ao tempo de servico”,

dispse, expressamente, no paragrafo tunico do art.

208 ;

“A aposentadoria produzira efeitos a par-
tir da publica¢do do respectivo decreto’.

Nio viuy, pois, no caso, razao para entendex
de modo diferente, porquanto o implemento da ida-
de limite, a semelhanca da invalidez comprovada
Por inspe¢do médica, do acidente ocorrido no ser-
Vi¢o, da doenga profissional, da moléstia infeto-
Contagiosa e incuravel, é, simplesmente, o motivd
que justifica ou legitima a concessdo da aposen-
tadoria, Esta, entretanto, por sua vez, conforme
& respectiva espécie, resulta de um conjunto de

atos diversos, que a integram, inclusive o decreto
que, a seu turno, a autentica e sanciona.

De feito, qualquer daqueles fatos constituem
motivos legitimos para o afastamento do funciona-
rio do servi¢o piiblico, sem que, porem, se lhe re-
conhega o direito de abandonar o cargo ou funcio,
sem prévia determinagéo legal, consubstanciada no
referido decreto de aposentadoria, ato solene, in-
substituivel e, por isso mesmo, indispensavel a fi-
xagao do novo estado ou situagdo em que se encon-
tra aquele servidor publico.

A causa determinante de um ato ndo se con-
funde com o préprio ato. Justifica-o, apenas.

Esclareceu, assim, muito bem o D.A.S.P. :

“Interdependentes, que se tornam, causa
e ato, ou seja, na hipétese ocorrente, im-~
plemento da idade limite e decreto de
aposentadoria, conjugados, dao origem ao
direito que se lhes atribue de afastamen-
to do exercicio, a contar, porem, da data
em que, integrando-se, formaram o toda
de que sdo elementos essenciais. Regu-
la-o, portanto, a lei vigente, ao tempo da
concessao’ .

Sendo certo que os efeitos da aposentadoria
estdo subordinados a publicagdo do respectivo de-
creto e tambem evidente que o provento devido
calcula-se de acordo com as leis vigentes ao
tempo da decretacio da medida, opinou oleis
tempo da decretacio da medida, opinou o
D.A.S.P. pelo indeferimento do pedido em es-
tudo, o que foi aprovado pelo Presidente da Re-
ptiblica.

(Exp. de motivos n. 1.877/41. — Diario
Oficial de 18-8-41, pags. 16.299/300) .

ANISTIA E SEUS EFEITOS. ACAO PENAL
E SUA EXTINCAO PELA MORTE DO CRI-
MINOSO

Estudou o D.A.S.P. processo em que detr-
minada senhora pediu pagamento de vencimento,
a que, a seu ver, teria feito jus seu falecido esposo.

O de cujus foi expulso, em agosto de 1924, da
unidade em que servia, de ordem da autoridade
competente, como implicado em movimento sub-
versivo. Os vencimentos a que se referiu o pe-
dido corresponde ao periodo de 13 de agosto da-
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quele ano a 13 de igual més de 1927, véspera do
seu falecimento.

Baseou-se a peticionariia no preceito contido
no art. 19 das Disposigdes Transitérias da Cons-
tituicdo de 1934, que concedeu anistia ampla aos
envolvidos em movimentos revolucionarios no pais,

Ouvidos a respeito, opinaram pelo deferimen-

to o 6rgao competente e a Comissdo de Eficiéncia

do Ministério interessado.

Examinando a hipé6tese em apreco, entendeu
o D.A.S.P. que nada justifica a pretensao da
peticionaria, visto que :

a) a anistia ndo tem efeitos civis, sendo os
eliminatérios da repressdao penal (exps.
ns. 1.096, de 19-7-40, apr. em 22-7-40,
Diario Oficial 25-7-40, pags. 14.379;
n. 959, de 22-5-41, apr. em 23-5-41,
Diario Oficial 24-5-41, pags. 10.396 ;
par. de 13-1-41, Diario Oficial 16-1-41);

b) quando mesmo assim néo fosse, a anistia,
no caso em aprego, nao poderia aprovei-
tar aos herdeiros ou sucessores do fale-
cido, pois que nao se trata de aquisigao
de direito por implemento de condigao,
hipétese em que seria admissivel a retroa-
tividade a data da expulsdo ; e, ademais,

c) ao tempo da concessao da anistia, nao
havia, em referéncia ao esposo da peti-
cionaria, pena a suprimir, ou processo-
crime que devesse ser posto em perpétuo
siléncio, visto como ja o tinha feito a
morte, que tambem é causa de extingdo
de efeitos penais (Cod. Penal, art. 71,
it 1) '

Por outro lado, a anistia do artigo 19 da re-
ferida Constituicdo de 1934, ampla no tocante
as consequéncias repressivas, no entender do
D.A.S.P., deve ser interpretada, como tem sido,

_em combinagdo com o art. 18, paragrafo tinico, que

estabeleceu as restri¢des atinentes ao vencimento
do periodo de afastamento da fungdo ou quaisquer
outras indeniza¢Ges pecuniarias.

Opinou, assim, pois, o D.A.S.P. pelo in-
deferimento do pedido.

(Parecer ~ processo n. 6.401/41. — Diario
Oficial de 18-8-41, pags. 16.305). T

SUBSTITUICAO DE OCUPANTE DE
CARGO ISOLADO E DO DE FUNCAO GRA-
TIFICADA

O Estatuto dos Funcionarios, no art. 89, de~
termina que

“s6 havera substituicio remunerada no
impedimento legal ou temporario do ocu-~
pante de cargo isolado, de provimento
efetivo ou em comissdo, e de fungdo gra-
tificada" .

O ocupante de cargo isolado, porem, seja qual
for a modalidade de provimento, podera, na forma
estatutaria, afastar-se do exercicio do seu cargo,
com prejuizo ou nao do seu vencimento ou remtui-
neragdo, enquanto que o ocupante de fungdo gra-
tificada somente sera afastado do exercicio da
mesma, nos casos previstos em lei, ‘sem perder,
entretanto, a respectiva gratificagéo.

Assim, a substituicdo do ocupante de cargo
isolado oferece duas hipoteses :

a) ou o funcionario se afasta sem perder o
vencimento do cargo,
b) ou se afasta com prejuizo do vencimento,
enquanto que o ocupante de func¢éo sempre se afas-
ta sem prejuizo da gratificagdo respectiva.

Sucede, porem, que ndo tem havido unifor-
midade na classificagdo da despesa decorrente da
substituicdo remunerada.

Assim é que a despesa decorrente de substi~
tuicado é levada a conta do crédito orcamentaric
ou especial, relativo a substitui¢des, ou da dota-
cao propria do or¢amento, por onde é pago o ven
cimento do funcionario substituido.

A norma de decorrer a despesa pelo crédito
destinado a substitui¢des tem ocasionado a aber-
tura de créditos suplementares e especiais, quan-
do a dotagdo or¢amentaria destinada ao pagamen-
to do funcionario substituido, afastado com pre-
juizo do vencimento ou remuneragdo, acusa, sem-
pre, saldo.

Né&o colhem as alegagoes feitas para justifi
car esse procedimento de que a diferenca de ven-
cimento ou remuneragdo decorrente da substituicaa
¢ vantagem, como a conceitua a lei.

\

A substitui¢do é modalidade de provimento de
cargo ptblico, temporario e eventual, tanto assim
que o Estatuto a considera capitulo distitnto da
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titulo relativo ao provimento e vacancia dos car-
gos piblicos.

O fato de existir, no orgamento, verba global,
destinada a substitui¢des, ndo quer dizer que a sua
conta corram, indistintamente, todas as despesas
delas decorrentes.

Procede-se assim na lei de meios atendendo a
impossibilidade de fixar-se exatamente uma cifra
imprevisivel que estd em funcdo do afastamento
de funcionarios, quando ndo se sabe quais sejam
eles e os cargos que ocupam.

E o que sucede com a verba destinada ao pa-
gamento da diferenga de vencimentos, assegurado
em lei, nos casos que prevé.

Nesta conformidade, o D.A.S.P., tendo em
vista a necessidade de fixar-se, neste sentido, cri-
tério uniforme que oriente o procedimento dos or-
gaos de pessoal e, ainda, evitar aberturas de cré-
ditos adicionais e o atraso do pagamento de venci-
mentos ou remuneragdo dos funcionarios substi-
tuidos, sugeriu, e o Presidente da Repiblica apro-
Vou, que se adotem, sobre o assunto as seguintes
normas :

“a) o pagamento de vencimento ou remune-
ragdo do funcionario que substituir o
ocupante de cargo isolado, que se afas-
tar sem vencimento ou remuneracgio, cor-
rera a conta da dotagdo orgamentaria,
Subeonsignagao prépria, da Consigna-
¢do I — Pessoal Permanente ;

b) se o funcionario substituido afastar-se
sem prejuizo do respectivo vencimento
ou remuneragdo, o pagamento do subs-
tituto correra a conta do crédito desti-
nado a substituicoes ; e

c) quando o substituido for ocupante de
fungao gratificada o pagamento dessa
‘gratificagdo ao substituto correra, tam-

bem, a conta do crédito relativo a subs-
tituicoes’ .
(Exp. de motivos n. 1.673/41. — Diario
Oficial de 18-8-41, pags. 16.295) . :

PAGAMENTO DE DIFERENCA DE VENCI-
MENTO NO PERIODO DE SUSPENSAC
PREVENTIVA

Foi solicitado parecer do D.A.S.P. sobre re-
Querimento de funcionario, no sentido de ser-lhe
Paga a diferenga de vencimento que deixou de per-
ceber no periodo de 23-11-1935 a 31-12-1939.

O aludido funcionario foi suspenso, preven-
tivamente, a partir daquela primeira data, tendo
em vista o que constava de processo e nos termos
dos arts. 52 e 54 do Regulamento aprovado pelo
decreto n. 15.157, de 5-12-1921.

Nessa situagao permaneceu até 3-1-1940,
quando reassumiu as fungoes do seu cargo, em obe-
diencia ao art. 263 do Estatuto, sequndo o qual
cessardo os efeitos da suspensao preventiva, ainda
que o processo administrativo nao esteja concluido
uma vez termine o prazo maximo de 90 dias para
afastamento do funcionario, em tais casos.

Acontece, porem, ter chegado a fase final o
processo a que respondia aquele funcionario e, em
consequéncia, lhe haver sido mandada aplicar a
pena de suspensdo por 90 dias, com a perda total
do vencimento, de acordo com o § 1.° do art. 234
e o item II do art. 265, ambos do Estatuto..

Por esse motivo, a autoridade competente en-
tendeu que deveria aplicar nova penalidade ao fun-
cionario citado e afastou-o do exercicio de suas
fungées por 90 dias, no periodo de 25-11-1940 a
22-2-1941, tendo organizado folhas de pagamenta
relativas a todo o tempo da suspensao preventiva.

A Seccio do Pessoal respectiva achou, porem,
que a suspensdo punitiva deveria abranger o pe-
riodo de 23-11-1935 a 20-2-1936, ficando, assim,
o referido funcionario com direito a diferenca de
vencimento somente no tempo compreendido entre
21-3-1936 e 31-12-1939, que corresponde ao pe-
riodo excedente da suspensdo efetivamente apli-
cada.

Emitindo seu parecer, inicialmente, esclareceu
o D.A.S.P. que nao se trata, no processo, de dii-
vida quanto ao direito do interessado a diferenca
de vencimento que deixou de perceber durantz a
periodo da suspensdo preventiva, desde que este é
liguido e certo em face da lei.

Essa suspensao verificou-se nos termos dos
arts. 52 e 54 do Regulamento, aprovado pelo de-
creto n. 15.157, citado, mandando este ultimo ar-
tigo que, no caso de suspensao preventiva, o fun-
cionario tivesse direito ao ordenado por inteiro, até
ser afinal condenado ou absolvido.

E, segundo determinagdo do artigo 306 do
Regulamento Geral de Contabilidade Publica, en-
tdo vigente, ainda quando as tabelas ndo con-
signassem a distribuicdo do vencimeno em orde~
nado e gratificacdo, deveria prevalecer, sempre a
divisdo do total da remuneracdo do emprego em
dois ter¢os para o ordenado e um tergo para a gra-
tificagdo.
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O preparo das folhas de pagamento da di-
ferenca de vencimento deixou claro que, durante
a'suspenséo preventiva, o funcionario em apreco
deixou de perceber o tergo considerado de grati-
ficacdo, do vencimeno do seu cargo .

Do que se desejou esclarecimento, pois, foi
do acerto ou desacerto do 6rgdo competente, afas-

tando o funcionario, novamente, do exercicio das

func¢des no cumprimento da penalidade ao mesmo
mandada aplicar.

O Estatuto dispde, no item II do artigo 265,
que o funcionario terad direito

“a diferenca de vencimento ou remune-
raca e a contagem do tempo de servigo,
correspondente ao periodo de afastamento
excedente do prazo da suspensdo efeti-
vamente aplicada’ .

Diante desse texto, tambem nao poderia haver
davida quanto ao desacerto da nova suspensdo
aplicada ao funcionario, mesmo considerando-se
a diversidade de aspecto das duas suspensdes, uma
preventiva, no interesse da administracdo, com di-
reito a ressarcimento de prejuizos e para garantia
do andamento do processo a que respondeu o inte-
ressado, e outra punitiva, em virtude de falta de-
vidamente comprovada no mesmo processo e com
efeitos certos e definidos na lei.

Quando o Estatuto fala em afastamento ex-
cedente do prazo da suspensdo efetivamente apli-
cada, nao s6 deixa claro que o tempo da suspensio
punitiva deve ser levado a conta do da preventiva,
como procura evitar, com isso, maiores prejuizos
para o servi¢o, decorrentes do afastamento do fun-
cionario alem do tempo necessario aos fins que
tem em vista.

Desse modo, se, por um lado, o funcionario

. em aprego ndo deveria ser novamente afastado do

i

cargo, cabendo-lhe, assim, o direito a diferenga de
vencimento correspondente a todo o periodo da
suspensao preventiva, por outro, ndo estaria intei-
ramente certo o ponto de vista da mencionada
Seccdo do Pessoal se, da diferenca de vencimento,
a ser paga aquele funcionario, ndo fosse descon-
tado o vencimento integral dos 90 dias, na forma
da punicdo que lhe foi mandada aplicar.

Foi o parecer do D.A.S.P.

(Parecer-processo n. 8.263/41. ~ Diario
Oficial de 14-10-41, pags. 19.795/6) .

PAGAMENTO DE VENCIMENTO DOS
SUBSTITUTOS DOS OCUPANTES DE
CARGOS ISOLADOS

O Estatuto dos Funcionarios dispde no art.

89, que

“s6 havera substitui¢io remunerada no
impedimento legal ou temporario do ocu-
pante de cargo isolado, de provimento
efetivo ou em comissao, e de funcdo gra-
tificada",

e, no § 3. do art. 90, que

“o substituto, durante o tempo que exer-
cer o cargo ou a fungdo, terd direito a
perceber o vencimento ou a gratificagdo
respectiva’’.

Anteriormente a 1936, porem, o vencimento
da maioria dos funcionarios do Ministério da Fa-
zenda era composto de ordenado e quotas ou por-
centagens, o que o elevava sensivelmente em rela-
¢do ao dos funcionarios dos outros ministérios ocu-
pantes de cargos do mesmo padrdo de vencimento
e que eram beneficiados por aquele regime.

A lei n. 284, de 1936, extinguindo as quotas
naquele Ministério, assegurou, no entanto, a si-
tuagdo pessoal dos que as percebiam.

Posteriormente, o decreto-lei n. 1.847, de
7-12-1939, que reorganizou os quadros do referido
Ministério, incluiu no Quadro Suplementar, a ser
extinto futuramente, os cargos dos funcionarios
que, até entao, recebiam remuneracado composta de
ordenado e quotas, instituindo padrdo numérico de
vencimento e criando, no Quadro Permanente, car-~

gos a serem providos a medida que forem senda
extintos os correspondentes do Quadro Suple-
mentar.

Acontecia, porem, que a concessdo de vanta-
gens aqueles funcionarios do Quadro Suplementat
colocava-os, relativamente aos demais, em situagaa
privilegiada, porque, sendo maiores os vencimentos
dos padrdo numéricos em relagdo aos alfabéticos a
importancia daquelas vantagens se elevava a cifra
avultada.

Para evitar essa injustificavel desigualdade,
que vinha favorecer justamente os funcionarios que
percebiam vencimentos mais elevados, foi .expedi-
do o decreto n. 6.541, de 1940, que regularmen-
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tou a concessdo de vantagens aos funcionarios do
mencionado Quadro Suplementar.

Esse decreto fixou uma tabela, tendo em vis-
ta a coincidéncia ou aproximagdo do valor médio
dos antigos padrdes alfabéticos dos cargos reajus-
tados aos novos padrdes numéricos, observada a
escala que estabeleceu.

Ficou, portanto, estabelecida, para o efeito da
concessao de vantagens, equivaléncia entre os pa-
drdes alfabéticos e numéricos, evitando-se, assim,
a flagrante desigualdade de tratamento entre os
funcionarios daquele préprio Ministério.

Situagdo idéntica verificou 0 D.A.S.P. em
relacgdo ao pagamento de vencimento aos substi-
tutos dos Funcionéarios do Quadro Permanente e
do Quadro Suplementar daquele Ministério, nos
seus impedimentos legais, desde que os respec-
tivos cargos foram reajustados aos padrées alfa-

A,

béticos e numéricos, sendo estes altimos muito mais
elevados.

Aplica-se, portanto, ao caso das substituicdes,
o mesmo critério adotado para o pagamento de
vantagens.

Assim, entendendo esclareceu ainda o
D.A.S.P. que essa providéncia, além de estabe-
lecer entre os substitutos uma situacdo de absolu-
ta igualdade de tratamento, traria consideravel eco-
nomia para os cofres publicos.

Consubstanciando a medida proposta pelo
D.A.S.P. e regulamentando o pagamento de ven-
cimentos aos substitutos de ocupantes de cargos
de padrio numérico de vencimento, foi assinado
pelo Presidente da Reptiblica o decreto n. 7.758,
de 29-8-1941.

(Exp. de motivos n. 2.124/41. — Diario
Olicial de 2-9-41, pags. 17.150).

PROCURE SER PERFEITO NO TRABALHO QUE REALIZAR.
- 0 TRABALHO APRESENTAVEL RECOMENDA SEU AUTOR.

A~
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CARGOS E FUNCOES

Criacoes e extincoes

Elevac¢do do padriao de vencimento do cargo, em
comissdo, de Governador Delegado da Uniao,
no Territorio do Acre

(Decreto-lei n. 3.620, de 17-9-941, publicado no
Diario Oficial de 19-9-941, pags. 18.155)

Ao cargo de Governador Delegado da Unido
no Territério do Acre correspondia em 1929, o
vencimento anual de 72:000$0, vencimento reduzi-
do, em 1931, a 48:000%0, anuais, pelo que foi aque-
le cargo reajustado, com a lei n. 284, de 1936, ao
padrao P.

Atendendo-se, porem, a circunstancia de ser
aos mais altos cargos de diregdo no servigo piiblico
atribuido o vencimento do padrdo R, ou sejam
60:000%0 anuais, era justa e equitativa a elevagdo
do padrdo de vencimento de P para R do cargo,
em comissdo, do Governador Delegado da Uniéo,
no Territério do Acre, do Quadro I do Ministé-
rio da Justica e Negocios Interiores.

Foi o que fez o decreto-lei n. 3.620, de 19
de setembro de 1941.

Criacédo da funcdo gratificada de Contador Seccio-
nal junto a Estrada de Ferro Marica

(Artigo 2.° do decreto-lei 3.632, de 18 de setembro
de 1941, publicado no Diario Oficial de 20-9-941,
pags 18.230) .

A necessidade de criar a Contadoria Seccio-
nal, da Contadoria Geral da Reptblica, junto a
Estrada de Ferro Marica, surgia, paralelamente,
a de instituir a funcdo de Contador Seccional, res-
pectiva.

Foi o que fez o art. 2.° do decreto-lei n. 3.632,
de 18 de setembro tltimo que a institue como gra-
tificada.

Criagdo de um cargo de diretor, no Q. P. do Mi-
nistério da Educacdo e Saude

(Art. 6.° do decreto-lei n. 3.643, de 23-9-941,
publicado no Diario Oficial, de 25-9-941, pags.
18.558) .

Ao ser instituido, no Departamento Nacional
de Saude, do Ministério da Educacao e Saude, o
Servico Nacional de Cancer, impunha-se, parale-
lamente, a criagdo de um cargo de diretor do mes-
mo Servico.

Assim, o art. 6.° do decreto-lei n. 3.643, de
23- de setembro ltimo, instituindo o referido ser-
vigo, determinou a criagdo no Q.P. do Ministé
rio da Educacdo e Saude, do cargo, ¢em comisséo,
de diretot, padriao N, do Servico Nacional de
Cancer.

Transformac¢do do cargo de Diretor da Peniten+
ciaria Agricola do Distrito Federal em Diretor da
Colonia Correcional de Dois Rios

(Decreto-lei n  3.647, de 23-9-941, publicado no
Diario Oficial de 25-9-941, pags 18.559).

O decreto-lei n. 319, de 7-3-938, criando a
Penitenciaria Agricola do Distrito Federal e in-
corporando & mesma a antiga Colénia Correcional
de Dois Rios, estabeleceu, no seu art. 1.°, que o
diretor da Penitenciariua seria o da Colonia.
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Como consequéncia dessa determinacao, o car-
go de diretor da Colénia Correcional, até entdo in-
tegrando o Quadro II do Ministério da Justica ¢
Negoécios Interiores, foi incluido, no Quadro I, com
a denominagao de Diretor, padrdao K, da Peniten-
ciaria Agricola do Distrito Federal.

Acontece, porem, que o decreto-lei n. 3.185.
de 9 de abril de 1941, determinando que aqueles
estabelecimentos passariam a funcionar autonoma-
mente, dispds no seu art. 4.° :

“Fica criado, no Quadro I do Ministério
da Justica e Negécios Interiores, o cargo,
em comissdo, de Diretor da Penitencia-

ria Agricola, padrdo L.

Embora nio fizesse o artigo transcrito alusio
ao antigo cargo de Diretor, padrdao K, da Peniten-
ciaria citada, veio determinar a existéncia de dois
cargos de Diretor, em comissd@o, da Penitencia-
ria Agricola do Distrito Federal, respectivamente
com padrdo K e, outro, L, o que nao se justificava.

Assim, impunha-se a necessidade de regula-
rizar tal situacdo, o que foi feito com o decreto-lei
3.647, de 23 de setembro tltimo, que transformou
0 cargo, em comissdo, de Diretor, padrao K, da
Penitenciaria Agricola do Distrito Federal, no de
Diretor da Colénia Correcional de Dois Rios.

Supressdo de funcdo gratificada no Q. P. do Mi-
nistério da Fazenda

(Decreto-lei n. 3.650, de 24-9-941, publicado no
Diario Oficial de 9-10-941, pags. 19.461)

O decreto-lei n. 3.541, de 21 de agosto de
1941, extinguiu a Contadoria Seccional junto ao
Servigo de Aguas e Esgotos do Distrito Federal.

Acontece, porém, que aquele decreto-lei, ex-
tinguindo o érgdo, deixou de aludir a fungdo de
chefia, respectiva, que, consequentemente, deveria
Ser suprimida.

Isso foi feito pelo decreto-lei n. 3.560, de
24 de setembro de 1941, que suprimiu, no Q.P.,
do Ministério da Fazenda, a fungéo gratificada de
chefe da aludida Contadoria.

Criagdo da funcdo gratificada de chefe da Seccdo
de Comunicacoes da Contadoria Geral da
Repiiblica

(Decreto-lei n. 3.659, de 25-9-941, publicado nao
Diario Oficial de 27-9-41, pags. 18.743).

O art. 6.° do decreo-lei 1.990, de 31 de ja-
neiro de 1940, que dispde sobre a organizacido da
Contadoria Geral da Repuablica, criou cinco fun-
¢oes de chefe das Secgdes de Orcamento, Finan-
ceira, Patrimonial, de Bancos e Correspondentes,
Juridico Contabil, com a gratificacao de 4:800%0,
anuais, e a de chefe de portaria, a razdo de 2:400%0,
tambem anuais.

Acontece, poren1, que o art. 2.° do regimento
daquela Contadoria, aprovado pelo decreto n.
5.226, da mesma data, inclue, na sua constituicao,
alem daqueles orgdos, da Biblioteca e das.Conta-
dorias Seccionais, a Secc¢do de Comunicacoes.

Assim, tendo sido atribuidos a Seccdo de Co-
municagdes encargos que justificam a criacdo da
funcdo gratificada de chefe, respectiva, foi baixa-
do o decreto-lei n. 3.659, dc 25 de setembro ul-
timo que, criando-a, fixou-a em 2:400%0, anuais,
a maneira por que foi estabelecido para idénticas
funcdes da Diretoria do Dominio da Unido e De-
partamento Nacional da Producao Mineral e Na-
cional da Producao Vegetal.

Instituigio da Funcdo Gratificada de chefe de
portaria do Servico de Estatistica Economica e
Financeira

(Decreto-lei n. 3.660, de 25-9-941, publicado no
Diario Oficial de 29-9-941, pags. 18.743)

Tendo passado as oficinas Tipograficas do
Servico de Estatistica Econémica e Financeira, do
Ministério da Fazenda para a Imprensa Nacional,
ficou a portaria daquele servico sobrecarregada de
diversos trabalhos, até entdo a cargo daquelas ofi-~
cinas, dentre eles — e de maior vulto — a embala-
gem e remessa periddica de publicacoes estatisticas,

O aludido servico, embora subordinado ag
Tesouro, funciona em prédio diverso, tendo tida
até 1938, um chefe de portaria, cargo entdo extin-
to pelo decreto n. 3.379.

Assim, impunha-se a instituicdo da funcédo
gratificada de chefe de portaria do Servi¢o de Es-
tatistica Economica e Financeira, medida adotada
pelo decreto-lei n. 3.660, de 25 de setembrg
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Ampliacdo da carreira de Engenheiro do Q. P. do
Ministério da Aeronautica.

(Decreto-lei n. 3.664, de 29-9-941, publicado no
Diario Oficial de 1-10-941, pags. 18.968) .

Organizados os quadros do pessoal civil do
Ministério da Aeronautica, pelo decreto-lei n.
* 3.363, de 21 de junho de 1941, a carreira de En-
genheiro, do seu Q.P., foi integrada de dezoito
cargos, dos quais cinco ocupantes foram requisi-
tados para outros orgaos do servigo piblico.

Havendo, naquele Ministério, permanententen-
te, e em aumento sempre crescente, obras de enge-
nharia, somente a admissdo de extranumerarios po-
deria suprir a falta de pessoal efetivo para a exe-
cucdo daquelas obras.

Tal solug¢do prejudicaria, porem, a homoge-
neidade e continuidade de diretrizes de acdc no
trabalho, que poderiam ser mais bem asseguradas
com um grupo de profissionais que gozassem de
maior estabilidade. ‘

A necessidade real do servigo impds, assim, a
ampliagdo da carreira de Engenheiros do Q.P. do
Ministério da Aeronautica, medida consubstancia-
da pelo decreto-lei n. 3.664, de 29 de setembro
de 1941. 3

Criagdo da funcdo gratificada de chefe da Secgdo
de Pessoal do D.LP.

(Art. 3.° do decreto-lei 3.679, de 2-10-941, pu-
plicado no Diario Oficial de 4-10-941, pags.
19.182)

Autorizada pelo Sr. Presidente da Reptblica
a criacdo de um Servico de Pessoal do D.I.P.,
verificou~se ser oportuna a transformacdo dos
“Servicos Auxiliares”, daquele orgdo, em “Servi-
vicos de Administracao’’, obedecendo, assim, a ori-
entagdo de uniformidade impressa nos servicos
ptiblicos. i

Criando-se, entdo, a Seccdo de Pessoal, do
Departamento de Imprensa e Propaganda, impu-

Quando um visitante entrar na sec¢do, ndo
desvie sua atencdo do trabalho: demonstre-lhe
que a curiosidade vale menos do que o interésse
do servico.

nha-se, paralelamente, a instituicio da funcdo de

chefe respectivo, medida consubstanciada pelo art.

3.2 do decreto-lei n. 3.678, de 2 de outubro tltimo,

que fixou em 4:800$0, anuais, a competente gra-
tificagdo.

Modificagdo das carreiras: Condutor de Trem, do

Quadro V, e e Escriturario, dos Quadros 1V, V,

VI, VII, VIII, IX, X e XI, do Ministério da
Viagdo e Obras Publicas

(Decreto-lei n. 3.860, de 2-10-941, publicado no
Diério Oficial de 8-10-941, pags. 19.382).

Em virtude da lei n. 312 A, de 1936, os pra-
ticantes de trafego e praticantes de escritério, da
Viacdo Federal Leste Brasileiro, foram classifi-~
cados como praticantes, classe B.

Incorporando, em seguida, a Estrada de Fer-
ro Petrolina a Terezina aquela organizacédo, o de-
creto-lei n. 2.964, de 20 de janeiro altimo, deter-
minava a inclusdo dos praticantes na classe B, ex-
tinta, da carreira de Escriturario, do Quadro V do
Ministério da Viagdo e Obras Piblicas.

Acresce que, sem habilitagdo suficiente para
exercerem as fungdes inerentes a carreira em que
foram reajustados, continuaram aqueles funciona-
rios no trabalho do trafego, com evidente inobser-
vancia do disposto no art. 272 do Estatuto dos

Funcionarios.

Assim, regularizar a situac@o de tais funciona
rios era medida que se impunha, como de grande
interesse para a administracdo publica.

Por outro lado, atendendo-se a circunstancia
de ter sido fixado o padrio E como nivel inicial
da carreira de Escriturario, nivel ja adotado para
varios quadros dos diversos ministérios, iusto e
equitativo era que se desse igual tratamento aos
quadros do Ministério da Viagdo e Obras Pi-
blicas, ndo atingidos por aquela medida.

Paralelamente, cogitava-se, pois, da inclusdo
dos antigos praticantes de trafego, entdo escritu-~
rarios, na carreira de Condutor de Trem e da ele-
vacao do nivel de vencimento da carreira de Es-
criturario, aquela do Quadro V e esta dos Qua-
dros IV, V, VI, VII, VIII, IX, X e XI do Minis-
tério em apreco.

Foi o que, sem qualquer aumento de despesa

no corrente exercicio, poude consubstanciar o de-
creto-lei n. 3.680, de 2 de outubro de 1941.



Extranumerarios

Consignacoes para aquisicoes de casas

Os assuntos atinentes as consignacGes em fo-
lha de pagamento dos servidores publicos nenhuma
relacdo teem, de ordindrio, com o expediente que

transita pela D.E. do D.A.S.P.

Em certos casos, todavia, tem a D.E. sido
chamada a intervir em processos relativos a 'con-
signacées de extranumerarios, fazendo-o sempre
em beneficio dos interesses do pessoal cujos des-
tinos superintende .

Exemplo [rizante disso é o caso ocorrido entre
servidores extranumeréarios da Comissdo de Es-
tudos e Obras nos Estados de Baia e Sergipe e a
Caixa Econémica Federal da Baia.

Esse caso pode ser desdobrado em duas fases,
Correspondentes, cada uma, as duas exposicoes de
motivos com que o D.A.S.P. submeteu o assun-
to ao Senhor Presidente da Repiblica.

A primeira dessas exposicSes, que tomou o
n. 70 e a data de 15 de janeiro do corrente ano,
[oi concebida nos seguintes termos :

“Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica.

Trata o presente processo de uma re-
presentacio formulada pelo engenheiro Rey-
naldo Soares da Silva Lima, da Comissio
de Estudos e Obras nos Estados de Baia e
Sergipe, da Inspetoria Federal de Obras
contra as Secas, contra a Caixa Economi-
ca Federal da Baia, que, alem de se recu-
sar a efetuar a redugdo de 1/6, determina-~
da por lei, nas consignagdes atinentes a em-
préstimos contraidos para aquisi¢ao de imo-
veis, pretende, ainda, cobrar juros pela sus-
pensao dos descontos, sustados desde mar-
¢o de 1938, nas folhas dos servidores da alu-
dida Comissao.

2. A questdo se origina do que pre-
ceitua o art. 1.° do decreto-lei n. 391, de

26 de abril de 1938, concebido nos seguin-
tes termos :

“As consignagdes de que trata o
art. 16 do decreto-lei n. 312, de 3 de
marco de 1938, serdo reduzidas de
um quarto e uin sexto, respectiva-
mente, afim de se ajustarem aos li-
mites previstos no art. 4.° e seu pa-
ragrafo anico, observada, quanto aos
juros, a taxa de 12 % ao ano, na
forma estabelecida no art. 13 do
mesmo decreto-lei” (o grifo é desta
exposicao) .

3. As consignagdes de que trata o
art. 16 do decreto lei n. 312 sao as

“correspondentes a contratos bi-la-
terais, celebrados na forma do de-
creto n. 21.576, de 27 de junho de
1932",

isto é, as relativas a transagoes realizadas
na vigéncia da legislacdo anterior a 1938,

4. Os

“limites previstos no art. 4.° e seu
paragrafo tinico”

sdo a soma dos descontos autorizados com
a dos descontos obrigatérios, que nao po-
dera exceder de 30 % dos vencimentos,
salario ou pensdo dos consignantes.

5. Finalmente, o art. 13 do decreto-
lei n. 312 estabelece que a taxa anual de
12 % deverao restringir-se, tambem, os ju-
ros dos contratos para aquisi¢ao de casa ou
terreno.
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6. O caso em aprego é, justamente,
de contratos para aquisicao de casa.

7. Como é sabido, todas as consig-
nagdes em folha de pagamento foram sus-
pensas a partir de margo de 1938, afim ‘de
serem adaptadas ao novo regime instituido.

8. Depois de baixado o decreto-lei
n. 391, de 26 de abril daquele ano, é que
as diversas instituigdes que transigiram com
o funcionalismo comecaram a remeter as re-
particdes averbadoras as contas-correntes
dos seus devedores.

9. Embora o art. 1.° desse decreto-
lei mandasse reduzir as consignagdes de um
quarto e um sexto, afim de se ajustarem aos
limites previstos no art. 4.° e seu paragrafo
(30 % dos vencimentos, salario ou pensao
dos consignantes ou 50 %, nos casos de
aquisicdo de casa ou terreno), entendeu o
Ministério da Fazenda mandar efetuar tais
reducdes indistintamente, em todas as con-
signacoes existentes, excedessem ou nao os
novos limites fixados.

10. Esse critério foi adotado por ou-
tros Ministérios e dele decorre a divergén-
cia entre a Caixa Econémica Federal da
Baia e a Comissdo de Estudos e Obras nos
Estados de Baia e Sergipe.

11. Como as consignagdes para aqui-
sicdo de casa nado atingissem a metade dos
salarios dos servidores de que trata o pro-
cesso, entendeu aquela instituigdo nao lhes
ser aplicavel a redugdo de 1/6 de que fala
a lei, recusando-se, a principio, a efetuar
as dedugdes nas contas-correntes que apre-~
sentou.

12. Concordando, mais tarde, em le-~
var a efeito as redugdes, pretendeu, entre-
tanto, a referida Caixa Econdémica cobrar
juros pelo periodo de suspensdo dos des-
contos, ndo se conformando com isso o che-
fe da aludida Comissao, que trouxe o caso
a conhecimento deste Departamento, soli-
citando providéncias.

13. Este Departamento néo tem atri-
buicdes para agir na esfera das entidades
autarquicas. Cabendo-lhe, todavia, zelar
pelo fiel cumprimento de leis dessa natu-
reza, diante dos fatos acima resumidos,
pareceu-lhe conveniente submeter o caso
em apreco a Vossa Exceléncia.

14. As consignagdes dos servidores
da Comissao de Estudos e Obras nos Es-
tados de Baia e Sergipe continuam até hoje
suspensas, na forma do § 1.° do art. 2.° do
decreto-lei n. 391, que preceitua :

“Os atuais consignatarios que nao
atenderem a exigéncia deste artigo,
dentro do prazo nele fixado, pode-
rao fazé-lo posteriormente, e, até que
a satisfacam, nenhum desconto sera
[feito a seu favor, nem lhe serdo de-
vidos juros de mora’ (o grifo é desta
exposicao) .

15. Para melhor compreensido do que
seja a exigéncia do art. 2.° do decreto-lei
n. 391, é conveniente transcrevé-lo :

“Os consignatarios enviardo as re-
parti¢oes averbadoras, até 14 de maio
vindouro, uma demonstracio da si-
" tuagdo de cada consignante em 31
de margo tltimo, indicando :

a) os nomes dos atuais consignan-
tess

b) o saldo devedor do capital e o
numero serial da tltima presta-
¢do recebida ;

c) a nova consignagéo, feita a re-
ducdo a que se refere este ar-~
tigo ;

d) o prazo em que a nova consig-
nagao devera ser descontada em
folha de pagamento, até final
liguidagdo do empréstimo” (o
grifo é desta exposigio) .

16. Segundo consta do processo, a
Caixa Econémica Federal da Baia recusou-
se, a principio, a efetuar as redugdes e,
quando com elas finalmente concordou, in~
cluiu nas contas-correntes importancias re-
lativas a juros de mora, em desacordo com
a lei.

17. Submetendo o caso a apreciag@o
de Vossa Exceléncia, este Departamento
tem a honra de sugerir a homologagdo do
critério da reducdo generalizada de 1/4 e
1/6 nas consignagdes existentes em margo
de 1938, solicitando, outrossim, providéncias
no sentido de ser, pela Caixa Econémica Fe-



EXTRANUMERARIOS ‘ 139

deral da Baia ,normalizada a siauacido con-
tratual dos consignantes em apreco — o
que s6 pode ser [eito com o exato cumpri-
mento dos arts. 1.° e 2.° e paragrafos do
decreto-lei n. 391, de 26 de abril de 1938.

18. Este Departamento encarece a
necessidade das providéncias sugeridas, con-
siderando o fato de estar a aludida Caixa
Econémica cuidando da venda judicial das
casas dos servidores em apreco, sob alega-
¢ao de um atraso nos pagamentos, origi-
nado, exclusivamente, pelas exigéncias da-
quela prépria instituigao’ .

Essa exposi¢do foi aprovada pelo Senhor Pre-
sidente da Repiiblica e, gragas a isso, os extranu-
merarios em apreco puderam continuar na posse
mansa e pacifica das propriedades que haviam ad-
quirido na forma da lei e que pretendiam pagar na
forma da lei.

Parecia encerrado o assunto, quando, nova-
mente, ressurgiu a questdo, ja agora sob outro
aspecto, encaminhada ao D.A.S.P. pela Inspe-
toria Federal de Obras contra as Secas para pro-
vidéncias complementares.

Eis como 0 D.A.S.P. focalizou o caso, sub-
metendo-o ao Senhor Presidente da Republica com
a exposicao de motivos n. 2.502, de 27 de setem-
bro altimo :

“Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica. :

Com a exposi¢io de motivos n. 70,
de 15 de janeiro do corrente ano, teve este
Departamento oportunidade de encaminhar
a Vossa Excelléncia uma reclamacio for-
mulada pela Comissdo de Estudos e Obras
nos Estados de Baia e Sergipe, da Inspe-
toria Federal de Obras contra as Secas,
contra a Caixa Econémica Federal da Baia,
que se recusava ao cumprimento.do que de-
terminam os decretos-leis ns. 312, de 3 de
margo e 391, de 26 de abril, ambos de 1938,
insistindo em nao efetuar a reducdo de
1/6 nas consignagdes atinentes a emprésti-
mos contraidos para aquisicdo de imoveis
por servidores daquela Comissdo e preten-
dendo, ainda, cobrar juros de mora pela sus-
pensdao dos descontos, sustados, desde o
mesmo més de marco nas folhas de paga-
mento dos servidores em questdo.

2. Encaminhando tal reclamacao a
Vossa Exceléncia, este Departamento es-

clareceu que ndo tem atribuicdes para agir
na esfera das entidades autarquicas, caben-
do-lhe, todavia, zelar pelo fiel cumprimento
das leis que dizem respeito aos servidores
do Estado.

3. A interferéncia deste Departamen-
to no assunto foi, alias, de grande proveito
para a solu¢ao da questao suscitada, por
isso que, a vista do despacho de Vossa Ex-
celéncia, concordou a Caixa Econémica Fe-
deral da Baia em efetuar as redugdes que se
recusava a fazer, desistindo, tambem dos
juros de mora que pretendia.

4, Antes, porem, do desfecho da
questdo, um dos servidores interessados no
caso — o engenheiro Egas Burgos Carnei-
ro de Campos — ndo desejando perder o
imovel que adquirira por consignacdo em
folha e receioso da ameaga da venda judi-
cial de sua propriedade, dirigiu-se aquele
estabelecimento de crédito e entrou com de-
terminada importancia, destinada a amorti-
zacdo do saldo devedor e dos juros de mo-
ra, mediante obriga¢do da Caixa de resti-
tuir-lhe a parte referente a esses juros, caso
a Comissdo de Estudos e Obras nos Esta-
dos de Baia e Sergipe viesse a ser vencedo-
ra no litigio estabelecido.

5. Solucionada a pendéncia com o
despacho exarado por Vossa Exceléncia,
na aludida exposicdo deste Departamen-
to, o engenheiro Egas Burgos Carneiro de
Campos pleiteou da Caixa Econémica Fe-
deral da Baia que a parcela de 9:241%1
(nove contos duzentos e quarenta e um mil
e cem réis), correspondente aos juros de
mora desde a suspensdo das consignacoes
em folha, fosse transferida para a sua con-
ta de amortizacdo do saldo devedor.

6. A Caixa Econoémica Federal da
Baia nao concordou, entretanto, com essa
pretensdo e, recusando-se a creditar ao en-
genheiro em aprego a importancia a maior
com que entrara para seus cofres, criou para
o mesmo uma situagdo de desigualdade em
face dos demais servidores da Comissdo que
nao tiveram pressa em realizar o pagamento
das prestagoes atrasadas.

7. Diante disso, o chefe da Comis-
sdo de Estudos e Obras nos Estados de
Baia e Sergipe levou o fato a conhecimento
do inspetor Federal de Obras contra as
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Secas, o qual, por sua vez, encaminhando-o
a este Departamento, solicita

“providéncias imediatas junto a Cai-
xa Econémica Federal da Baia-no
sentido de normalizar a situacdo con-
tratual do consignante de quem se
trata, assegurando-se-lhe o direito
incontestavel a receber o que pagou
indevidamente, ante a ameaca da
venda judicial de sua casa”.

8. Como ja ficou dito acima, este
Departamento nao tem atribuicdes para
agir na esfera das entidades autarquicas.

9. O presente caso é, porem, um des-
dobramento do que, por intermédio deste
Departamento, ja foi solucionado por Vos-
sa Exceléncia, cabendo, portanto, da mes-
ma forma, o seu encaminhamento a suprema
autoridade do pais.

10. A solucao a ser dada ao assunto,
ao contrario do que sugere a Inspetoria Fe-
deral de Obras contra as Secas, nao deve,

_todavia, consistir em receber o interessado a
importancia que pagou indevidamente.

11. O que deve ser feito e que este
Departamento tem a honra de submeter a
Vossa Exceléncia é que do saldo devedor
do engenheiro Egas Burgos Carneiro de
Campos, seja deduzida a importancia ja
paga de 9:241$1 (nove contos duzentos
e quarenta e um mil e cem réis), acrescida
de quantia correspondente aos juros pro-
porcionais ao prazo de antecipagdo na amor-
tizagdo da divida, ficando, para esse fim,
autorizada a Inspetoria Federal de Obras
contra as Secas a reduzir, na folha do in-
teressado, o niimero de consignagdes men-
sais averbadas, em importancia equivalente
ao montante do calculo efetuado na forma
indicada" .

O Senhor Presidente da Repiiblica apwovou,
tambem, essa exposicdo, ficando, assim, gracas a
intervencdo do D.A.S.P., resguardados os di-
reitos e interesses dos extranumerarios da Comis-~
sao de Estudos e Obras nos Estados de Baia e
Sergipe e encerrada uma questao que, com o sim-
ples cumprimento da lei, ndo teria sido suscitada.

ACATE SEMPRE AS ORDENS DE SEUS CHEFES: A
DISCIPLINA £ A BASE DA ORDEM E A ORDEM,
A DA PRODUCAO




Selecéo

A reforma do processo de inscricoes

O que aconselhou a experiéncia

OUVE fempo no Brasil em que era mais facil
Afazer um concurso do que inscrever-se nele.
Néo se diga que ha exagero na afirmacéo.

Os concursos, quase todos, se realizavam a
sombra de um critério benevolente e cémodo, tio
cdmodo que permitia até, como testemunham al-
gumas reminiscéncias teimosas, classificacées an-
tecipadas com numerosas e bem tracadas chaves.

Quanto a inscricdo no concurso, era coisa in-
teiramente diversa. Em primeiro lugar, o candi-
dato ao servico publico naqueles remotos tempos
€ncontrava a maior dificuldade em saber do con-
Curso. Nio havia publicidade em torno do mes-
Mo, a ndo ser a [ortuita publicagdo do edital nc
‘Diario Oficial”" e era preciso ficar em constante
vigilancia ou valer-se da noticia casual que lhe
desse um amigo.

Depois, lido e meditado o -edital, iniciava-se
demorada e custosa peregrinacdo a caga dos do-
Cumentos necessarios, em que se incluiam, na
Mmaior parte dos casos, e era o mais dificil de tudo,
atestados e cartas de elogios, universalmente acei-
tos na classe elastica dos titulos.

Quando, ao cabo de semanas, estava tudo
Pronto, com todas as firmas reconhecidas, e o
candidato comparecia a reparticdo para inscrever-
S€, era de esperar que, em consequéncia da opiniao
Pessoal e caprichosa do [uncionério encarregado
de receber a inscricdo, este ou aquele documento
Nndo fosse considerado em ordem. Eram mais al-
guns dias de caminhadas e esperas em cartdrios
€ em outras repartigées. Depois, o candidato
dava entrada no protocolo ao seu requerimento
de inscricao, que ia entao percorrer o labirinto dos

€anais competentes e das informagées de que re~ .

Sultava, se nada de pior acontecia, o despacho
[avoravel do Diretor. Alinal, inscrevia-se mesmo
€ 0s seus trabalhos e canseiras estavam [indos.
Porque, na verdade, o concurso era facil. ..

Agora, pode dizer-se, porem, que 0s papéis
se inverteram. A inscricdo € [acil e o concurso
razoavelmente dificil, como é natural e [6gico.

E evidente, para quem quer que reflita sobre
o assunto, que é absurdo opor entraves a ins-
cricdo em concursos. As probabilidades de uma
boa selecdo de elementos qualificados para deter-
minado cargo esta na razao direta do nimero de
candidatos ao cargo. Todos os que se apresenta-
rem satisfazendo as exigéncias minimas contidas
nas leis e regulamentos e dentro dos requisitos téc-
nicos, devem ser admitidos a demonstracao da sua
capacidade, com o minimo de formalidades indis-
pensavel.
 Seria facil seguir a evolug¢do do D.A.S.P. nesse
sentido e a persisténcia desse principio através de
todos os atos e portarias baixados para regular o
processo de inscricdo em concursos. No comeco,
como era natural, o processo de inscricao adota-
do ndo se distinguia claramente do sistema até
entao em vigor. Depois, com o ato n. 45, de 1938,
do extinto Conselho Federal do Servico Publico
Civil, e as portarias ns. 117 e 661 do D.A.S.P., a
diferenciagdo se [oi tornando mais ampla. O re-~
querimento do proprio punho, selado e protoco~
lado, desapareceu, como desapareceram as inscri-
cées condicionais, as exigéncias de ualtima hora e
muitas outras velharias incompativeis com o grau
de progresso a que ja chegou o servigo civil bra-
sileiro. A portaria n. 1.141, de setembro deste
ano, do Presidente do D.A.S.P., veio, afinal,
operar uma reforma radical no processo de ins-
criacdo, a qual, ao mesmo tempo, é consequéncia
e sera causa de uma transformacdo de conceitos e
mentalidade acerca de concursos.

Expliquemos. A experiéncia adquirida pelo
D.A.S.P., desde que, instituido o sistema do méri-
to, iniciou-se a selecdo sistematica do servidor do
Estado, deixou patente que os candidatos ao ser-
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vico publico, na sua grande maioria, se adapta-
ram perfeitamente as exigéncias estabelecidas e
cumpriram com correcdo os deveres que lhes ca-
biam. Apenas, e infelizmente, uma reduzida mi-
noria procurava [raudar os dispositivos regula-
meritares e necessitava de fiscalizacdo. Nao era
justo, portanto, continuar a sacrificar os candida-
tos bem intencionados e a entravar o servi¢o, uni~
camente pela necessidade de precaucdo contra
esses raros elementos que ndo atendiam de boa
[é as exigéncias dos concursos e provas.

Dai a portaria n. 1.411, que veio modificar
esse estado de coisas.

Por outro lado, o processo de inscrigées ora
em vigor consolidara e, em grande extensdo, ge-
neralizara essa atitude de cumprimento exafo das
determinagées regulamentares.

Em primeiro lugar, o processo de inscricdo
foi tao simplificado que o candidato mal inten-
cionado compreendera sem esfor¢o que lhe sera
mais comodo obedecer as normas tracadas do que
langar-se a perigosa aventura. de uma [raude.

Depois, havendo a experiéncia demonstrado,
como ja dissemos, que é possivel confiar no can-~
didato, o novo sistema vem dar-lhe integral res-
ponsabilidade no processamento da sua inscricao.
Assim, ao primeiro contacto com a administracédo,
o [uturo servidor sentira que a nocdo de respon-

sabilidade sera a base de todas as atividades que
tiver de desenvolver no exercicio da fungdo pu-

blica.

Essa confianca que se atribue ao candidato
é um convite ao seu espirito de coopera¢ao, ao seu
livre consentimento e a sua intervencao conciente
e esclarecida num sistema baseado na justica e na
igualdade de condi¢bes para todos.

* X

Em resumo, a portaria n. 1.411, que sera
encontrada em outro local deste niimero, veio dis-
pensar os candidatos da penosa e muitas vezes
impossivel apresentacdo prévia de documentos.
Agora, s6 os candidatos habilitados é que terdo,
ao fim do concurso ou prova, de apresentar 0S
documentos comprobatdrios de idade, nacionalida-
de, identidade, vacinagdo e bons antecedentes.

No ato da inscrigdo, o uinico documento exi-
gido, em virtude de determinagéo legal, é a prova
de quitacao com o servico militar, que sera res-
tituida imediatamente, ou algum diploma ou cer-

tificado em concursos ou provas para carreiras
e fung¢ées técnicas. Os selos exigidos por lei e as
seis copias de fotografia tambem sdo necessa-
rios. Além disso, o candidato s6 sera obrigado
a preencher uma f[icha, na qual fara todas as
declaracées relativas a nacionalidade, idade,
identidade, etc.

Contudo, a aplicacdo do sistema seria pre.
caria e até prejudicial se ndo implicasse punicio
para a possivel minoria de [raudadores. Para
isso, a portaria estabelece que os candidatos ha~
bilitados que nao puderem apresentar documen-
tacdo que comprove as declaracées prestadas ou
que houverem [eito declaracées falsas ou inexa-
tas terao as inscricbes e todos os demais atos do
concurso anulados e, ainda, [icardo proibidos,
durante trés anos, de inscrever-se em CONCurso
ou prova promovido pelo D.A.S.P.

E importante notar ainda a solucdo, que a
portaria representa para um dos mais urgentes
problemas da Divisdo de Selecdo, a da inscri¢do
dos candidatos residentes no interior. O princi-
pio constitucional da acessibilidade dos cargos pit-
blicos a todos os brasileiros colidia na pratica com
a extensao territorial do pais. Como inscrever-se
um candidato residente em cidade distante mui-
tas centenas de quilometros e varios e penosos dias
de viagem do Rio ou de algum posto de inscri-
¢do nos Estados ? Isso era conseguido da maneira
menos pratica possivel. O candidato, ou se trans-
feria para o local de inscricdo, com despesas con-
sideraveis, e ali ficava até realizar-se o concurso,
ou incumbia algum procurador, nem sempre di-
ligente, de efetuar-lhe a inscricdo. Dai resulta-
vam sérios inconvenientes, dos quais [ala com elo-
quéncia o arquivo de correspondéncia da D. S.

Com o novo sistema, porem, as inscri¢gées po-
dem ser feitas com presteza e seguranga por via
postal .

Sdo esses os comentarios que a portaria
n. 1.411 sugere nos primeiros dias da sua apli-
cacao.

A PORTARIA N. 1.141

E a seguinte a portaria n. 1.411, baixada
em 6 de outubro ultimo pelo Presidente do
D.A.S.P., o que reformou o processo de ins~
Crigées em COncursos e provas :

“O Presidente do Departamento Administrativo do
Servico Piablico resolve expedir as seguintes instrugdes
destinadas a regular o processamento das inscrigdes nos
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
DIVISAO DE SELEGAOC

<l S > R P Y 3 O T e, e e
INSTRUCOES PARA PREENCHER A FICHA DE INSCRICAO
- = i o
. wi 1. Leia, atentamente, as instrugdes e todos os dizeres da ficha, antes de fazer qualquer declaragao. Cole aqui uma fo
Zz b= ops o tografia tirada de
= | 2. Se for verificado, em qualquer fase do concurso, que houve declaragio FALSA ou ERRADA, fientriiemrhandl
: o candidato terd a inscricio cancelada e anulados todos os atos dela decorrentes. S A ey L_m’.
ez | 3. Preencha todos os claros desta ficha de inscrigao. Se  usar  labitual-
2 4. Nao serd aceita a ficha RASURADA ou EMENDADA. mente Geulos, tire a
= | 5. As perguntas devem ser respondidas: SIM ou NAO. - fotografia com
o | 6. O candidato do sexo masculino deveri apresentar, juntamente com esta ficha, prova _de cles.
w quitagao com o servico militar (caderneta ou certificado com o registro de ser reservista
: ou de_ 'estar lsenlq do servigo mlhtar).. v ! FOTOGRAVFIA
7. Os militares da ativa devem apresentar licenca do comando da unidade em que sirvam. R E
8. Juntamente com esta ficha, devem ser entregues seis copias de fotografia (3 x 4 cm.).
Py N.o
(Nome por cxtenso escrito a maquina ou desenhado) (dcixe em  branco)
Residéncia (qualquer mudanga deverd ser comunicada por escrito & Divisio de Sclegio) (nio preencha a 2.8 linha) <
Rua, avenida, travessa, ecte. Nimero Fone Bairro Cidade ¢ Estado
Dados relativos ao nascimento
LOCAL DATA | FILIAGAO
dia ¥ .
Cidade ou vila nome do pai
més
l_ﬂ.’ld() ano ——————— o S “I!IYIVICV (i: ITI':\\"
Observagio: Caso o Snr. scja  naturalizado, aprese no
ato da inscrigio, prova de sua naturalizagio. LY LA N e o
(nada_escreva sobre csta linha)
SEXO ESTADO CIVIL DECLARACAO DE FAMILIA
i " iy o a) numecro de filhos maiores de 21 anmos:
Masculino? e e Solteiro? e e Viuvo? e b) numero dc filhos menores de 21 anos
it | Kol ¢ que evercem atividade remuncrada:
Feminino? : _ 5| Casada?” Lof S5es ! Desquitado? | ¢) numero de filhos menores de 21 anos ¢
~sim ou nao sim ou nao | sim ou nao que ndo erercem atividade remunerada:

Os claros deste quadro deverio scr preenchidos unicamente pelo candidato casado cujo conjuge (esposo ou csposa) for Servidor do
Estado (fuaciondrio ou extr drio federal) ou empregado de orgio autarquico ou para-estatal.

Nome do cdnjuge = Fungio ou- cargo excr-

Onde o exerce? .

cido pelo conjuge P I

Grau de instrucido

P TR g Fezo curso completo?l Em que ano terminou o curso, ou até
Dé o nome ¢ a localizagio das cscolus que cursou ou esti cursando: A <! A G
sim ou nin que séric cursou?

Primdria

Secunddria

Superior

Comercial

Profissional

Outros cursos:
y

L _ Escreva o nome dos concursos ou provas de
sim ou nio

Jd se inscreveu em algum concurso ou prova de habilitagio do D.A.S.P.

habilitagio em que tenha sido aprovado

‘N
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Os claros deste quadro deverao ser pr
apenas os dois ultimos cargos ou fungdes que tenha ocupado e o que atualmente ocupa).

hid jcar pelos candidatos que servem ou j& serviram no Servigo Piiblico Federal (citar

icd ¥ Cargo ou fungio exercida: (dizer ainda se DATA Ingressou por
pomepscRrehEtsacRot AntpRl G efetivo, interino, mensalista, diarista, I Said foais 7
e S S tarefeiro ou contratado). DL, s imyouinko

iom Lt | ains
£ &)

I
b g
R T N

Os claros deste quadro deverdo ser preenchid te pelos did que ndo servem e pelos que nunca serviram no Servigo Piiblico

Federal (citar apenas os trés dltimos empregos que ocupou, a partir do que atualmente exerce).
EMPREGADOR Nome da fungio que ocupa ou DATA
Nome Endereco : ocupou Ingresso Safda

[ ey
frtuf s

Fali) L

Os claros deste quadro deverio scr preenchidos wnicamente pelos militares da ativa. (O militar da ativa dever apresentar, para
inscrigio, licenca do comando da unidade em que sieva).

Nome da unidade em que serve Graduagio Data da incorporagio

a que ramo de atividade se dedica? __

Se trabalhar por conta prépria, responda ao scguinte: [ qual o enderego do local onde trabalha?

ha quantos anos se dedica a cssa atividade?

Dedica-se- a outros trabalhog além dos ji citados? Quais
{(Sim ou nao)

Estd desempregado?

sim ou nio

PROVA DE IDADE E NACIONALIDADE:

Que documento oficial possue para provar a idade e a nacionalidade
brasileira, caso scja aprovado no concurso?

PROVA DE IDENTIDADE:

Que documento oficial possuc para provar sua identidade, caso seja
exigido em qualquer fase do concurso?

(Nada escreva neste quadro) PROVA DE QUITAGAO COM O SERVICO MILITAR

Caderneta de reservista n. Séric:

Categoriaz

Certificado de reservista n. Série: Categoria:

Ao fazer este pedido de inscrigio no concurso de

(nome do concurso pnr extenso)
alirmo que as declaragbes aqui fcitas exprimem a verdade ¢ delas declaro assumir integral responsabilidade. Fico ciente de que terei mi-

nha inscrigio cancelada e anulados todos os atos dela decorrentes, no caso de ficar provado ser falsa ou inexata qualquer das declaragdes

por mim feitas ncste pedido de inscrigio.

28000 $200 Cole
Noale e *| Estampilha| Sélo de —de 194 F:qtui t};:n
ampilha
Federal Educagio chc‘:al
(assinatura) de
) 108000
(Assina .tura)
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concursos e provas de habilitagdo realizados por este De-
partamento:

I — A abertura da inscrigdo para cada concurso ou
prova de habilitagdo e a fixa¢do do prazo respectivo, in-
clusive nos Estados, serdo divulgados em edital, assinado
pelo diretor da Divisdo de Selecio (D.S.).

II — Nos Estados havera um delegado do D.A.S.P.,
20 qual compete dirigir os trabalhos da inscri¢do, lavrar e
ussinar os editais que se fizerem necessarios e que forem
determinados pelo D. S.

III — O pedido de inscri¢do constara do preenchimen-
fo de uma ficha fornecida ao candidato nos locais de ins-
Cricdo.

IV — Juntamente com a ficha de inscri¢do, o candi-
dato apresentara a prova de quitagdo com o servico mili-
tar e seis copias de fotografia do candidato, de 3 x 4 cmi.,
tirada de frente e sem chapéu. Alem disso, entregara as
estampilhas federais e selos de Educagdo, exigidos.

V — Se as condi¢des do concurso ou prova de habi-
litaczo exigirem a apresenta¢do de .outro documento, o
candidato devera junta-lo para que o pedido de inscrigdo
Possa ser precedido.

VI — A ficha de inscricdio ndo sera aceita sem que
esteja devidamente preenchida. Igualmente ndo sera aceita
a ficha que apresentar rasura ou emenda.

VII — Para efeito de inscri¢io em concurso ou prova
de habilitagdo, ndo esta sujeito a limite de idade:

a) o interino da carreira para a qual foi aberto o
concurso;

b) o ocupante efetivo de cargo publico federal;

¢) o ocupante de cargo publico federal, provido em
comissao;

d) o militar da ativa;

€) o extranumerario, mensalista ou diarista do servigo
publico, que contar, pelo menos, trés anos de efe-
tivo exercicio.

VIII — Nos termos do § 3.°, do art. 17 do decreto-
lei n, 1.713, de 28 de outubro de 1939, todo aquele que
OCupar interinamente cargo cujo provimento efetivo depen-
da de habilitagdo em concurso, sera inscrito, ex-officio, no
Primeiro que se realizar para cargos da respectiva profis-
8do. A aprovagdo da inscricdo ex-officio, dependera da
Satisfacdo, por parte do interino, dentro dos prazos estipu-
1ados. de todas as exigéncias contidas nestas instrugoes e
las que regularem o concurso.

IX — Ultimados os trabalhos da inscri¢do, cujo en-
Cerramento se efetuard no dia e hora prefixados no edi-
tal de abertura, serd ela submetida & aprovacdo do dire-
for da D.S. Nos Estados, ultimados os trabalhos de ins-
Cricio, no dia e hora prefixados no edital de abertura, o
delegado submeters as fichas de inscricdo a exame da

-S., enviando-lhe o material respectivo.

X — Aprovadas as inscrigdes, sera feita a convoca-
‘;.30 dos candidatos, para entrega dos cartdes de identi-
f‘cacio. cuja apresentacdo sera exigida em cada prova.

XI — Nos concursos e provas de habilitagdo que se
Tealizarem nos Estados sera permitida a transferéncia de
;gscsl’lcées, devendo o interessado soliciti-la ao diretor da

XII — O pedido de inscri¢do dos candidatos residen-
tes em localidade distante dos postos de inscrigdo podera

ser feito por via postal ou telegrafica, de acordo com as
normas que a D.S. fixar.

XIII — O candidato que fizer, na ficha de inscrigdo,
declaragdo falsa ou inexata terd a inscricio cancelada e
anulados todos os atos dela decorrentes.

XIV — Apurada falsidade ou inexatiddo das decla-
¢oes do candidato e anulada a sua inscri¢do, ficara ele,
pelo prazo de trés anos, proibido de inscrever-se em con-
curso ou prova de habilitacdo promovido por este Depar-
tamento. .

XV ~ Os candidatos habilitados nos concursos ou
provas de habilitacdo, para que possam receber o certifi-
cado expedido por este Departamento, que os habilitara &
nomeacdo em cargos da carreira para que foi' aberto o
concurso ou a admissao como extranumerarios, deverdo
apresentar os documentos comprobatérios das declaragdes
feitas no pedido de inscri¢do, afim de ser verificado se o
candidato satisfazia, na época da inscri¢do, as condig¢oes
exigidas pelas instru¢ées do concurso.

XVI — Os documentos sao os seguintes :

a) prova de nacionalidade brasileira, constante ' da
certiddo de registo civil de nascimento ou de casa-
mento, titulo de naturalizagdo ou titulo declarato-
rio de nacionalidade, caderneta ou certificado de
reservista, pela qual tambem se verifique ndo ter
o cadidato idade inferior nem superior aos limites
fixados, para cada concurso, nas instrugdes es-
peciais;

b) prova de identidade, constante de carteira oficial
de identidade, de caderneta ou certificado de re-
servista, de carteira profissional ou de titulo eleito-
ral;

c) atestado de wvacinagdo ou revacinagdao anti-varié-

lica, feita, no maximo, até dois anos antes, passa-

do por autoridade sanitaria;

atestado de bons antecedentes, fornecido pela auto-

ridade competente.

d

XVII — O candidato que ndo apresentar a documen-
tacio exigida perdera todos os direitos conferidos pela
classificacdo no concurso ou resultado da prova de habi-
litagdo, semi lhe caber direito a qualquer recurso ou inde-
nizagao.

XVIII — O pedido de inscrigdo significara a aceita-
¢do das normas aqui estabelecidas.

XIX — A D.S. providenciard a expedicdo de nor-
mas para o processamento das inscri¢des, nos termos da
presente portaria.

XX ~— Nos concursos e provas de habilitacdo, ora
em realizagéo, aplicar-se-do as presentes instrugdes, caben-
do ao diretor da D.S. resolver os casos Omissos e as
dividas suscitadas. Rio de Janeiro, em 6 de outubro de
1941. — Luiz Simdes Lopes”.

A FICHA DE INSCRIGCAO

Os “clichés”, que se encontram nas paginas
anteriores, reproduzem o verso e o anverso da
ficha de inscricio que a Divisdo de Selegdo acaba
de adotar, em .cumprimento a portaria n. 1.141,
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Legislacao para o concurso de Escriturario

As ‘instrugées que regulam o concurso para
Escriturario, a ser proximamente realizado, pre-
veem uma prova de Direito Administrativo, cuja
importancia, tendo em vista as atribuicées da car-
reira, é desnecessario salientar.

Ocorre, porem, que grande parte da legis-
lacdo indispensavel a preparacdo para a prova,

ja se acha esgotada, sendo dificil a sua obtencgéo.

Considerando que tal situagdo iria causar sé-
rios inconvenientes a maioria dos 9 mil candidatos
inscritos, a Divisdo de Selegdo entrou em enten-
dimento com a Imprensa Nacional, cujo diretor,
desde logo aceitou a sugestdo de reunir e editar
num [olheto toda a legislagdo que possa ser util
aos candidatos ao concurso para ESCRITURARIO.

O trabalho de impressao ja se acha em anda-
mento, devendo estar concluido ainda neste meés.

NOTICIARIO SOBRE CONCURSOS

AGENTE FISCAL DO IMPOSTO DE CON-
SUMO

Acham-se em corregdo pela Banca Examina-
dora as provas dos candidatos ao concurso para
Agente Fiscal do Imposto de Consumo. No pro-
ximo més ja serdao divulgados os resultados par-
ciais das provas.

AGRONOMO

Realizou-se no dia 12 de outubro dltimo a
prova escrita de selecdo do concurso para a car~
reira de Agrénomo. As provas se efetuaram nos
sequintes locais:

Distrito Federal: Externato do Colégio Pe-
dro II.

Belo Horizonte: Instituto dos Industriarios.

S&o Paulo: Escola de Comércio Alvares Pen-
teado.

Porto Alegre: Instituto dos Industriarios.

Os pontos sorteados e as questdes formula-
das pela banca examinadora foram transmitidos,

momentos antes da prova, para Belo Horizonte e
Sao Paulo, pelo telefone, e para Porto Alegre, pelo
telégrafo. Para isso, o Diretor da Divisdo de Se-
lecdo acompanhou da sala de aparelhos da Esta-
cao Capanema, nesta Capital, a transmissao, en-
quanto, na sala de aparelhos da estagdo de Por-
to Alegre, um membro da Comissao Executiva
assistia a recepgao.

Foram os seguintes os pontos sorteados :

Dissertagio — Ponto n. 12: Forragens e sua con-
servacgao.

Questées — Pontos ns. 6, 9 e 18:

1.* Qual a importancia do azoto na nutrigdo vege-
tal e quais as formas de sua aplicagdo ao solo?

2.* Que praticas favorecem o enraizamento de esta-
cas para « multiplicagdo agamica das plantas cultivadas:
3.4 Descrever os processos de conservagdo do leite.

O tempo de duragdo da prova foi de 4 horas.
Dirigiram os trabalhos do concurso nos Es-
tados as seguintes comissdes executivas:

Belo Horizonte: Monsenhor Artur de Oli-
veira, Clovis Magalhdes Pinto, José Monteiro
Machado e Judith Léa de Oliveira.
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Sdo Paulo: Aloisio Adolpho Barroso, Alber-
to Ribeiro de Oliveira Mota Filho e Herson de

Faria Déria.

Porto Alegre: José Ernesto Miiller, Luiz Go-
mes de Freitas, Jurandir Azambuja e Ricardo
Greenhalgh Barreto Filho.

ALMOXARIFE

No corrente més de novembro serdo realiza-
das'as provas do concurso para Almoxarife, no
Distrito Federal, Recife, Salvador, Belo Horizon-
te, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre.

Foi designada para o concurso a seguinte
banca examinadora: Haroldo Lisboa da Cunha
(Presidente), Eudoro Lincoln Berlinck, Iberé Gil-
son, Lucilio Briggs Brito e Luiz Felipe de Barros,

ARQUIVISTA

O primeiro concurso que se realizara no Bra-
sil para a carreira de Arquivista despertou enor-
me interesse, como o provam ndo sé o nimero de
candidatos inscritos como os frequentes comen-
tarios da imprensa diéria.

As provas deverdo ser realizadas durante o
meés em curso no Distrito Federal, Fortaleza, Re-
cife, Salvador, Belo Horizonte, Sio Paulo e Porto
Alegre. '

E a seguinte a banca examinadora do con-
Curso, designada pelo presidente do D.A.S.P.: Fer-~
nando Lobo (presidente), Carlos Domingues da
Silva, José Verissimo da Costa Pereira e Pedro
Calheiros Bomfim.

ATUARIO

Sera proximamente fixada a data de inicio
das provas do concurso para Atuario do Ministé-
Tio do Trabalho, que representara uma das mais
€Specializadas das selegdes efetuadas, pelo

A.S.P. de técnicos para o servico piblico.

Ja se reuniu varias vezes para deliberar sobre

4 realizagido do concurso a seguinte banca exami-

hadora designada pelo presidente do D.A.S.P.:

Joaquim Ignacio de Almeida Lisboa (presidente),

icanor Lemgruber, Paulo Leopoldo Céamara,

Plinio Reis, Cantanhede e Quartin Pinto de
oura,

AUXILIAR E DACTILOGRAFO (L.P.S.)

Acha-se bem adiantada a corregdo das pro-
vas do concurso para Auxiliar e Datilografo dos
[nstitutos de Previdéncia Social, que se realiza-
ram em fins do més de setembro em todas as ca-
pitais do pais, reunindo cerca de 5 mil candida-
tos. Provavelmente, no proximo ntimero da “Re-
vista’ serdo divulgados resultados parciais do
CONCurso.

As questdes apresentadas foram as seguintes:

PORTUGUES

Os textos que se seguem apresentam erros de wvarios
tipos. Mostre como devera ser feita a correcdo, copiando
cada texto no lugar indicado com a eliminacdo dos erros,

NAO ALTERE O QUE ESTIVER CERTO!

~ V. S. encontrara, neste arquivo, as cadernetas de
descontos que os donos ja foram beneficiados.

~ Ferido no hombro, o operario recorreu ao seguro. Em
poucos minutos deram-lhe a resolu¢do do caso.

~— Pazem precisamente duas semanas que eu te pedi para
providenciares junto ao Conselho Fiscal. Entretanto,
até hontem, ainda nada havias feito.

~ Preciso que digas-me o que houve a respeito do
processo daquele contribuinte que tem estado insis-
tentemente a procurar-me.

~ O diretor informou-lhes de que, com o fim de melhor
assistir aos associados nas suas necessidades mais pre-
mentes, elaborou um importante plano de construgdo e
aquisi¢do de casas.

~ Os funcionarios dos institutos de pensdes e aposenta-
dorias, em geral, comecam a trabalhar as doze e sd
podem se retirar depois das dezoito horas.

~ Naéo tinha qualquer requerimento sobre a minha mesa.
Nido sei se devo procurar o chefe para pé-lo ao
par disso.
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~ Devido modificagdes que se fez no quadro de 'ser-
. vidores dos institutos de previdéncia social, todos
receberam um aumento de, pelo menos, vinte por cento.

~ Me informaram que ainda ndo encontraram-se os re-
cibos; esta é a razdo que vim auxilia-los.

~ Na sessdo de cadastro do Instituto dos Industriarios,
o senhor encontrara quem lhe esclareca do assunto.

~ Quando ja estiver impresso as instrugoes sobre os
descontos que estdo sujeitos os empregados na indis-
tria metalirgica, traga-m'as para mim relé-las.

~ Procedeu-se a classificagdo dos pedidos de inscricdo a
carteira predial, pela ordem de entrada no protocolo,
tendo em vista, ainda, o tempo de exercicio na pro-
fissdo em cada firma comercial.

— No desempenho das funcdes a que for incumbido, o
funcionario do instituto devera, tanto quanto possivel,
exceder a espectativa do seu chefe.

— Sr. presidente, quero, apenas, preveni-los yue ja fo-
ram nomeiados os representantes dos empregadores.

REDAGAO

O empregador Pereira Duarte & Cia., do Distrito
Federal, foi multado pelo Conselho Fiscal do Instituto dos
Industriarios, como infrator do artigo 1. do decreto-lei
n. 65, de 14 de dezembro de 1937, ou seja, por ndu haver
recolhido aquele Instituto, nos prazos devidos, as suas
proprias contribuicdes e as que descontira dos seus em-
pregados nos meses de abril a setembro de 1940.

Nio se conformando com essa decisdo, a aludida fir-
ma depositou a multa e apresentou recurso para o Conse-
lho Nacional do Trabalho, que é o orgdo incumbido de
julgar, em ultima instancia, os processos dessa natureza.

O recurso, na forma da lei, é apresentado por inter-
médio do Instituto dos Industriarios, cujo Conselho Fiscal,
apreciando novamente o assunto, pode relevar a multa im-
posta ou, entdo, confirmar a decisdo inicial. Nesse se-
gundo caso, o processo ¢ encaminhado ao Conselho Na-
cional do Trabalho, para final decisdo, de acordo com o
artigo 4. do decreto-lei n. 65 ja citado.

No recurso da firma Pereira Duarte & Cia., o Con-
selho Fiscal do Instituto resolveu confirmar a multa, razdo
pela qual o respectivo Presidente oficiara ao Presidente

do Conselho Nacional do Trabalho, fazendo a remessa do
processo.

Redija esse oficio de encaminhamento observando o
seguinte :

a) expedidor: Presidente. do Conselho Fiscal;

b) destinatario: Presidente do Conselho Nacional do
Trabalho;
¢) tratamento: V. Excia.

ATENGAO

1) Ndo assine a prova nem escreva qualquer nomie
suposto ou sinal que facilite a identificacéo.

2) E facultado o rascunho na prépria prova. Escreva,
porem, a palavra rascunho para facilitar o trabalho do
examinador,

3) Minimo: 15 linhas.
4) Ortografia: oficial.

CONHECIMENTOS GERAIS

Resolva as questdes abaixo, completando os claros
com os resultados convenientes. O valor da razdo da
circunferéncia para didmetro deve ser tomado com duas
decimais exatas. Faca os calculos nas folhas em branco.

~ A soma de dois ntimeros sendo 60 e a diferenga 12,
os dois nimeros s80 ...... el Sa

2
~ Se — do prego de um objeto valem 120%$000, o prego
5
dORODTEtONC ISR s

~— A fracdo ordinaria irredutivel equivalente a expres-

7 1

~ Um tanque, com um volume de 3 metros cibicos, con-
tera, completamente cheio, ........... litros de azeite

—~ 5 hectares de um terreno equivalem a ..........
metros quadrados.

— 600 quilogramos — ............ quintais métricos.

— 15 caminhGes transportando por dia 9 toneladas de
pedra, 10 caminhdes, de poténcia dupla, poderdo, no
mesmo tempo, transportar ... ......... toneladas.

~ Se 15 operarios fazem 1.600 metros de um trabalbo
em 12 dias, 9 operarios, de igual capacidade, poderdc
fazer o mesmo trabalho em ........ dias

~— Com a velocidade de 80 km. por hora um trem per-
correu uma estrada em 15 horas. Se a velocidade
fosse de mais 20 km. por hora, o trem gastaria

.......... horas.
~ Calcular :
59/ skder 600S 000N it i S e
0:69d et 0000 =S wate R e T

~ 20% ‘do valor de uma fatura sendo 4503000, a fatura
1M DOLTaE R R e h e
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O capital que rende de juros 90$000, a 5% ao ano, 3. Amazonas

enth 6 imeSes Bvale St Tor s 4. Rio Grande do Norte
~ Um capital para dobrar de valor, a taxa de 109% au g atans

ano, tera que ficar rendendo juros simples durante ~ O mais populoso Estado do Brasil ¢ ................

""""" 2h0ss ! ‘ — O Estado do Brasil de maior desenvolvimento indus-
-~ Uma letra de 1:080$000, descontada em 59, 30 dias P A (e e e e s

antes do vencimento, tem de valor atual ............

1.
2

O prego, em moeda dos Estados Unidos, de 4:200$000,
estando o cambio a 21$000, é de

Dividindo-se 540 em partes proporcionais a 3 e 7,
obtem-se, respectivamente ............. oot S 1L

Uma firma fundada por duas pessoas com os capitais
de 8:000$000 e 4:000$000, respectivamente deu de
lucro 54:000$000. Feita a partilha, a primeira pessoa
recebera e a segunda :

Um quadrado que tem de perimetro 60 metros, tem
area igual a metros quadrados.

Num retangulo, de perimetro igual a 16 metros, a
base tem 2 metros mais que a altura. A arca do retan-
SRR b S P metros quadrados.

Um retangulo tem 75 metros de comprimento e 12
metros de largura. O perimetro do quadrado equi-
valente a esse retangulo é igual a deca-
metros.

A base de um paralelogramo tendo 16 cm. e a altura
1,5 dm., a area do quadrilatero ¢é de
decimetros quadrados.

A base e a altura de um triangulo tem por soma
20 metros, e, a primeira é a ter¢a parte da segunda.
A area do triangulo é de metros qua-
drados.

A area de um trapézio é de 60 m2, e, a soma das
bases é 15 m. A altura do trapézio mede
metros.

O diametro de um circulo mede 20 metros. A é&rea
do circulo é igual a metros quadrados.

Sublinhe o nome do Estado de maior superficie:
Sdo Paulo

Amazonas -

Sergipe

Parana

Santa Catarina

DN OTF st (Ol il o fmeeet s il i, Lot se . encontram

as maiores jazidas de ferro do Brasil.

Os dois portos do Brasil que mais exportam bor-
racha sdo

Escreva dentro dos parénteses que precedem os nomes
de cada produto o nimero correspondente ao Esta-

do que é principal produtor:

( )-Sal

() Borracha

( ) Herva Mate
() Carnauba
() Cacau

 Ceara

 Baia

O Brasil limita-se com a Venezuela e a Colémbia
ao sul, ao norte, a oeste ou a:leste? ..............

Sublinhe os nomes de seis Estados que pertencam ao
Brasil Norte Oriental:

Maranhio

Sergipe

Pernambuco

Minas Gerais

Rio Grande do Norte
Piaui

Rio Grande do Sul
Alagoas

Mato Grosso

Paraiba

O Estado do Brasil de menos superficie é

O Estado do Brasil que se limita a Oeste com o
Para e a Leste com o Piaui é

Escreva dentro dos parénteses que precedem os no-
mes dos Estados os nimeros correspondentes aos rios
pelos quais sdo banhados :

( ) Sao Paulo

( ) Baia

( ) Para

Amazonas

Tieté

Sao Francisco

Escreva os nomes de trés Companhias Nacionais de
transportes aéreos :

Escreva os nomes de quatro portos organizados do
Brasil:

Complete a seguinte série:

~—Belo Horizonte é capital da Baia
—Sao Paulo produz café

~—A ilha de Marajé fica situada ao sul do Para ( )
—A capital do Estado de Espirito Santo fica

situada numa ilha {0
~O Rio Paranad pertence a Bacia de Sao

Francisco {5)
—O Estado de Sergipe pertence ao Brasil Cen-

tral (Ls)os
—A Estrada de Ferro Madeira Mamoré liga

Pernambuco a Paraiba (V)

O Porto de Cabedelo fica situado no Estado

O rio que separa o Estado do Maranhdo do Estado
do Piaui ¢é
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~— Sublinhe os nomes dos dois pontos que marcam o3
*  extremos norte e sul do Brasil:

Cabo da Boa Esperanga

Serra da Mantiqueira

Arroio Chui

Recife dos Abrolhos

Ilha do Bananal

Monte Roraima

Cabo de Siao Roque

SR CYRTION e U Sotieten Sl 5 ¢ o maior afluente da
Amazonas pela margem direita.

~ O Estado do Brasil que se limita a noroeste com a
Argentina e sudoeste com o Uruguai é ............

— As cidades do Rio Branco, Cruzeiro do Sul e Sena
Madureira estio situadas No ...........c.c.ciiiiiaa.

~— Cite o nome de dois Estados do Brasil cujas capitais
estdo situadas em ilhas:

Responder as seguintes questdes na folha de almago:
1. Por que devemos obedecer as leis?
2. Qual o principal dever do cidaddo para com a se-
guranga nacional?
3. Quais as principais qualidades do bom funcionério?
4. Quais os principais direitos do cidaddo?
5. Cite um dos casos em que se perde a cidadania.

A prova de trabalho datilografico constou
de trés partes: copia de trecho impresso, no prazo
de 6 minutos; cOpia de trecho manuscrito, em
igual tempo; e feitura de tabela com o tempo de
20 minutos.

. COLETOR

O concurso de Coletor esta interessando vi-
vamente aos candidatos. Diariamente, chegam &
Divisdo de Selecdo numerosas cartas de pessoas
gue pedem os programas do concurso ou querem

saber a época do concurso.

Podemos adiantar que se cogita de abrir as
inscricdes talvez ainda neste més em quase todas
as capitais do pais.

CONTADOR

Ja foram identificadas todas as provas do
concurso para Contador e Contabilista. Resta
agora, para conclusdo, realizar as provas de sani-
dade e capacidade fisica dos candidatos que ainda
nao as prestaram.

CONSERVADOR

Encerraram-se no dia 18 de outubro as ins-
cricbes ao terceiro concurso para Conservador
aberto pelo DASP. As inscrigdes haviam sido
prorrogadas pelo prazo de trinta dias pelo Pre-
sidente do DASP, em consequéncia da fusdo dos
quadros do Ministério da Educagio operada pelo
decreto-lei n. 3.422 de 12 de julho do corrente
ano. :

Inscreveram7se, neste terceiro concurso para
a importante carreira, cerca de 20 candidatos.
Considerando a exigéncia de apresentacdo de uma
monografia sobre assunto relativo a histéria da
arte ou a técnica de museus, é bem de ver o
servico que os concursos de Conservador, estimu-~
lando e talvez recompensando o gosto por esses
estudos, veem prestando a cultura nacional.

COMISSARIO DE POLICIA

Realizou-se no dia 3 de outubro, no Exter-
nato do Colégio Pedro II, a prova prética de ser-
vigo, do concurso para Comissario de Policia, que
teve a duragdo de 4 horas. Foram propostas aos
candidatos as seguintes questdes:

“Responder as questdes abaixo nas folhas de almago
que se sequem. Antes de cada resposta indicar o niimero da
questdo.

I — Quais as providéncias que deve tomar o comis-

: sario de dia em caso de incéndio de que foi in-
formado, por aviso telefénico, em estabelecimento
comercial, em rua de grande trafego, no tocante
as primeiras medidas e ‘as demais que se seguirem
ao chegar ao local, notadamente: a) quanto aos
salvados; b) quanto aos responsaveis .do estabele-
cimento; ¢) quanto a pericia; d) quanto aos livros
comerciais; e) quanto a necessidade de auxilio de-
vido as grandes propo¢des do incéndio e a haver
sido ferido um dos bombeiros em servigo.

II — Quais as medidas que pora em pratica ao ter co-
nhecimento de que em determinado prédio faleceu
um individuo deixando valores e outros bens, sem
que lhe sejam conhecidos parentes préximos ou
remotos, que se hospedara ha poucas horas em um
Hotel, e encontrado morto no banheiro do estabe-
lecimento, conforme aviso da geréncia a policia.
Reportar-se ao local, quais as medidas que deve
tomar o comissario de dia sobre: a) a natureza da
morte; b) joias encontradas sobre um movel e duas
valises fechadas; c¢) apuragdo de identidade do
morto, desconhecido; d) local.

III — Hipétese: Choque de um auto de praca com uml
auto pertencente a Fazenda Nacional. Ficam ambos
danificados. Achando-se o chaufeur do auto parti-
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cular visivelmente alcoolizado, é conduzido ao Dis-
trito. . Quais as providéncias que devem ser toma-
das pelo comissario de dia?

IV — Registar o pedido de auxilio de oficiais de justica
que, cumprindo mandado judicial, procuram efetuat
prisdo de A. Este, que se acha armado, se ocuita
em residéncia alheia. Fazer constar do registo as
providéncias tomadas pelo Comissario de Policia.

V — Registar a queixa de A contra B, de que este,
pouco antes, entrando em seu escritério, subtraiu
uma maleta fechada, contendo jéias, deitando em
seguida a correr. Comparece, meia hora depois ac
Distrito, um guarda civil que apresenta uma maleta
arrombada, sem j6ias, e que foi reconhecida ime-
diatamente pelo lesado como de sua propriedade
e sobre a qual versava a queixa. Fazer constar do
registo as providéncias ou medidas tomadas pelo
comissario de dia para melhor esclarecimento do
fato, bem como a classificacdo do crime’.

DACTILOGRAFO

Acha-se bem adiantada a correg¢do das pro-
vas do.concurso para Datildgrafo de qualquer Mi-~
nistério, realizadas no Distrito Federal e em va-
rios Estados. '

O critério adotado pela Banca Examinadora
revela o propésito de executar cuidadosa selecio
para a carreira, uma das mais numerosas e das
mais importantes, do servico ptblico, pela eficién-
cia que dela se requer.

Reproduzimos, a seguir, o critério observa-

do na corregio dessa matéria, por pontos perdi-
dos : :

1) — Tratamento: — 20 pontos
2) — Ortografia:
a) cacografias grosseiras: — 3 pontos
b) acentuagdo: — 1 pento
3 ~— Deformacio:
a) morfolégica: ~~ 2 pontos
b) prosédica: — 2 pontos
c) semantica: — | ponto
4) — Barbarismo:
a) léxico: — 1 ponto
b) sintatico: .~ 3 pontos
5) ~ Regeéncia:
a) casos graves: — 5 pontos
b) casos menos graves: — 3 pontos
6) ~ Concordancia:

a) nominal: — 5 pontos
b) verbal: - - 5 pontos

7) — Sinclitismo pronominal:

a) no inicio de periodo: — 5 pontos

) em oragdo subordinada, ou correlata: — 3 pontos
*) em oracdo negativa ou interrogativa: — 3 pontos
) em formas verbais compostas: — 2 pontos

) nos futuros: — 5 pontos

)

no inicio de oragdo: — 2 pontos;

(I i ]

Q.

~ 0

8) — Crase:

a) casos graves: — 5 pontos

b) casos menos graves: — 3 pontos
9) — Pontuagdo:

a) casos graves: — 3 pontos
b) casos menos graves: — 1 ponto

10) —~ Ambiguidade:

a) acumulamento: ~— 3 pontos

b) desconexdo sintatica: — 5 pontos
11) — Apresentacdo cficial:

a) omissdo ou ma localizagdo da data: — 2 pontos.
b) impropriedade de endere¢o: — 2 pontos
¢) impropriedade de fechos — 2 pontos

Norta: — Em vista do tratamento e da pessoa a quem &
¢ dirigida a carta, deve no endere¢o figurar o
nome, por extenso, precedido da abreviatura:

S
O fecho deve assim ser feito: “Aproveito o
cnsejo para apresentar-vos (ou — apresento-

vos) os protestos de minha estima e conside-
racao’”. Depois disso, far-se-a apenas uma li-
nha, com o seguinte em baixo: “chefe do ga:
binete" .

DENTISTA

Acham-se abertas de 20 de outubro ultimo
a 18 de dezembro as inscrigdes no concurso para
a classe inicial da carreira de Dentista de qual-
quer Ministério.

As condi¢des do concurso constam das Ins-
trucdes Gerais — portarias ns. 661 de 2-7-40 e
1.411 de 7-10-41 — e das Instrucdes Especiais
— portaria n. 1.309 de 26-8-41.

O pedido de inscricdo constara do preenchi-
mento da ficha de inscri¢do, devendo o candidato
apresentar prova de quitagdo com O Servi¢o mi-
litar, diploma de conclusido do curso de Odonto-
logia expedido na forma da lei e registado no
Ministério da Educacdo e Saude e seis copias de
fotografia, de tamanho 3 x 4, tirada de frente e
sem chapéu. Os limites de idade estabelecidos
para o concurso sdao os de 21 e 38 anos, no dia
da inscricao, nao estando a eles sujeitos os interi-
nos da carreira, os funcionarios federais efetivos

-
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ou em comissdo, os militares da ativa e os extra-
numerdarios federais, mensalistas ou diaristas, que
contem, pelo menos, trés anos de efetivo exercicio.

Os candidatos habilitados no concurso de-
verdao apresentar documentagdo comprobatoria
das declaracgoes feitas na ficha de inscri¢do rela-
tivas a idade, nacionalidade, identidade, vacina e
bons antecedentes.

O concurso constara das seguintes provas
de selecao eliminatérias:

1 — Sanidade e capacidade fisica;

2 — Escrita sobre assuntos do programa;

3 — Pratica compreendendo as duas partes
referidas nas Instrugdes Especiais.

Depois das provas de sele¢do, os candidatos
serao submetidos a prova de habilitacdo.

Os programas e as Instrugdes especiais do
concurso estao afixados no local de inscri¢ao, na
Praca Marechal Ancora, e serdo distribuidos em
folheto a todos os candidatos.

DIPLOMATA

Encerraram-se no dia 9 de outubro ultimo
as inscrigdes no concurso para a carreira de Di-
plomata. A afluéncia foi bem maior do que a ve-~
rificada nos concursos anteriores. Em 1939, ins-
. creveram-se 76 candidatos; em 1940, 89; e, agora,

103.

DIPLOMATA (titulos)

Acham-se abertas, de 13 de outubro tltimo
a 11 de dezembro para preenchimento dos cargos
vagos existentes na classe inicial da carreira de
- Diplomata (Quadro Permanente do Ministério das
Relag¢des Exteriores) cujo provimento sera feito
com os recursos do conta corrente do respectivo
quadro, resultantes da extin¢do de cargos de Au-
xiliar de Consulado, padrao N, do Quadro Suple-
mentar daquele Ministério.

Publicamos, a seguir, o edital de abertura
" das inscrigdes e as instrugdes reguladoras do con-
curso: '

“Fago pablico, para conhecimento dos interessados,
que, tendo em vista a determinagdo do Senhor Presidente
da Repiiblica, exarada no processo PE/33/311.1/371.4, do
Ministério das Relagdes Exteriores, o Departamento Admi-
nistrativo do Servigo Publico resolve abrir concurso de
titulos.

23 O concurso se destina a selecdo de candidatos para
preenchimento dos cargos vagos existentes- na classe ini-
cial da carreira de Diplomata do Quadro Permanente do
Ministério das Relages Exteriores, cujo provimento serd
feito com os recursos do conta corrente do respectivo
Quadro, resultante da extingdo de cargos de Auxiliar de
Consulado, padrdo N, do Quadro Suplementar do referi-
do Ministério.

3] O prazo de validade do concurso é de seis meses, a
partir da data de sua homologa¢do pelo Departamento
Administrativo do Servigo Publico.

= As inscri¢des ficardo abertas durante sessenta dias
corridos, de 13 do més em curso as 17 horas do dia 11
de dezembro préximo.

5% As instrugdes para a realizagdo do concurso sio as
que acompanham, em anexo, o presente edital.

6 A inscri¢do far-se-4 pelo preenchimento da Ficha de
Inscrigdo, fornecida ao interessado e a qual este devera
junta :

a) prova de quitagdo com o servi¢o militar constante
de caderneta ou certificado com o registo de ser
reservista ou de estar definitivamente isento do
servigo militar; ‘

b) prova de ser brasileiro nato;

c) prova de que na data da publicagdo do presente
edital era servidor do Ministério das Relagoes
Exteriores;

d) sendo casado, prova de que a esposa é brasileira

nata ou prova de que possue a autorizagdo refe-

rida no § 2.° do artigo 36 do decreto-lei n. 791,

de 28 de outubro de 1938;

seis copias de fotografia do candidato de frente,

sem chapéu, tamanho 3 x 4 cm.

rn

75 Até trinta dias corridos, depois de encerradas as ins-
cri¢des, o candidato devera juntar os titulos de que trata
o artigo 3. das Instrucdes, anexas a este Edital.

8. As inscri¢des serdo feitas no Posto de Inscricdes da
Divisdo de Selecdo, na Praga Marechal Ancora, nesta
Capital.

9. A inscricio do candidato significara o conhecimento
do presente edital e das instrugdes que o acompanham
e o compromisso tacito de aceitar as condigdes do con-
curso tais como se acham aqui estabelecidas.

10.  As instru¢des para o presente concurso e quaisquer
outras informa¢des poderdo ser obtidas no local de inscri
¢oes. D. S. do D.A.S.P., em 9 de outubro de 1941. —
Murilo Braga, Diretor de Divisdo” .

INSTRUCOES

Art. 1.° — Para inscri¢dio no Concurso de titulos
para preenchimento dos cargos vagos existentes na classe
inicial da carreira de Diplomata (Quadro Permanente do
Ministério das Relagdes Exteriores) cujo provimento sera
feito com os recursos do conta corrente do respectivo
Quadro, resultante da extingdo de cargos Auxiliar de Con-
sulado, padrdo N, do Q. S. do referido Ministério, o can-
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didato devera satisfazer, no ato da inscrigdo, as seguintes
condi¢Ses, alem de outras determinadas pelo edital:

a) ser brasileiro nato;

b) ser servidor do Ministério das Rela¢des Exterio-
res, na data da publicagdo do edital no “Diario
Oficial";

c) sendo casado, provar que a esposa ¢é brasileira
nata ou que possue a autorizagdo referida no § 1.”
do art. 36 do decreto-lei n.” 791, de 14 de outu-
bro de 1938;

Art. 2° — O concurso constara do julgamento dos
titulos apresentados.

Art. 3° — Os titulos serdo exclusivamente os  que
estiverem compreendidos nos grupos e nas discriminacdes
seguintes :

GRUPO A ~— (capacidade funcional)

1 — Titulos de nomeacdo, admissdo ou termos de contrato
para cargos ou fun¢es no Ministério das Relacdes
Exteriores

2 — Titulos de designacio para o exercicio de chefia de
servicos ou o desepenho de comissées e trabalhos
relevantes no Ministério das Relagées Exteriores;

3 — Prova de ter sido habilitado em concurso para cargo
do Ministério das Rela¢des Exteriores;

4 — Copia autenticada da vida funcional cujos atos este-
jam devidamente registados na data da publicacio
destas instrucdes.

GRUPO B — (atividades culturais ou técnicas)

I — Diploma de conclusio de curso superior expedida
por escola oficial ou oficialmente reconhecida e devi-
damente registado na reparticao competente;

2 — Trabalhos e obras publicadas,- especialmente as quc
se relacionem diretamente com a finalidade e com os
servicos do Ministério das Rela¢des Exteriores;

3 — Prova de habilitacdo em concurso para o magistério
oficial, a magistratura federal ou o servi¢o piblice
federal;

¢ — Prova de desempenho de comissdo técnica ou cultural
acompanhada sempre de documentacdo sobre a qua-
lidade e extensdo do trabalho realizado.

§ 1.° — Nao serdo considerados como titulos, atesta-
dos, cartas de chefes de servico e elogios que, na data da
publica¢io destas Instrucdes, ‘ndo estejam devidamente lan-
Sados no assentamento individual.

§ 2.° — Quando necessario, a Banca podera convidar
O candidato a apresentar documentagdo relativa a validade
€ a significagdo dos titulos juntados.

PNl Os titulos a que se refere o artiga
anterior serdo apresentados até trinta dias depois de en-
Cerradas as inscricdes obedecidas as seguintes normas :

a) o candidato devera rubricar e numerar todas as
folhas de que constar o seu titulo, salvo tratando-
se de livro ou publicagdo impressa cujas paginas
estejam numeradas;

b) o candidato devera organizar uma lista em trés
vias, de acordo com a numeracdo de cada um,
da qual conste tambem um resumo do conteudo do
titulo; as trés vias destinar-se-do uma a Banca Exa-
minadora, outra para juntar a ficha de inscri¢do e
a ultima para ser devolvida ao candidato com re-
cibo do encarregado das inscricoes.

Art. 5.° — O julgamento dos titulos sera feito da
sequinte forma:

a) sera verificado, preliminarmente, para cada candi-
dato, quais os titulos que se enquadram nas diver-
sas categorias especificadas no artigo 3.° e se
a sua autenticidade & perfeita;

b) mediante estudo comparativo e apurado dos titu-
los, enquadrados, na forma da letra a, serdo atri-
buidos valores, reduzidos por fim a uma nota global
para cada candidato, em escala centesimal (zera
a cem);

c) na atribuicdo dos valores referidos, os titulos enu-
merados no Grupo A poderdo receber até 60 pon.
tos, e no Grupo B, até 40.

Art. 6. — So serdo considerados habilitados para a
classificagdo final os candidatos que obtiverem, na forma
do artigo anterior, grau final igual ou superior a cinguenta
pontos.

§ 1.° — A classificacdo dos candidatos habilitados sera
feita de acordo com o que prescreve o decreto-lei n. 1.963,
de 13 de janeiro de 1940.

§ 2° — Em caso de empate entre os habilitados nao
beneficiados pelo referido decreto-lei dar-se-a preferéncia
ao candidato que tiver obtido melhor nota nos titulos du
Grupo A, a que se refere o artigo 3.°.

Art. 7.° — A inscrigdio do candidato significara a
aceitagdo das presentes instrugées e o compromisso tacita
de aceitar as condi¢des do concurso, tais como se acham
aqui estabelecidas.

Art. 8. — Para o processamento deste concurso,
aplicar-se-o, em tudo que ndo colidir com estas instru-
¢des, os dispositivos da portaria n. 1.273, de 21 de julhc
de 1941, e os das instru¢cdes expedidas com a portaria
n. 661, de 2 de julho de 1940, ou de outros que venham
alterar, no todo ou em parte, esses dispositivos.

Art. 9.° — O concurso sera valido por seis meses.
contadus da data de sua homologagdo pelo Departamenta
Administrativo do Servigo Publico.

Art. 10 — Os casos omissos e as davidas suscitadas
serdo resolvidas pelo diretor da Divisdo de Selegdo.

D.S. do D.A.S.P., em 9 de outubro de 1941. —
Murilo Braga, diretor de Divisdo.

ENFERMEIRO

Estdo abertas desde 15 de outubro devenda
encerrar-se a 13 de novembro, as inscri¢des na
concurso para a carreira de Enfermeiro de qual-
quer Ministério.

Para inscrever-se, o candidato devera preen-
cher uma ficha, que lhe sera fornecida no posta
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de inscrigdo, a Praca Marechal Ancora, e apresen-
tar prova de quitagdo com o Servigo Militar, di-
ploma de conclusdo do curso de enfermagem, ex-
pedido por escola oficial ou oficialmente reconhe-
cida e devidamente registado na reparticdo com-
petente, e seis copias de fotografia, de tamanho
3 x 4, tirada de frente e sem chapéu.

S6 poderdo inscrever-se os candidatos que
ndo tenham idade inferior a 21 anos nem supe-
rios a 35 anos na data da inscri¢do. Estdo dis-
pensados desses limites de idade os interinos da
carreira, os funcionarios federais efetivos ou em
comissao, os militares da ativa e os extranumera-
rios federais mensalistas ou diaristas que contem,
pelo menos, doze meses de efetivo exercicio

O concurso constara de duas provas de sele-
¢ao: uma de sanidade e capacidade fisica, e outra
de pratica de servi¢o; de prova de habilitagdo, que
sera escrita sobre assunto do programa; e de
prova de habilitacdo complementar, facultativa,
que consistira na apresentagdo de diplomas com
o “curriculum” escolar do candidato, inclusive no-
tas obtidas durante o curso. O candidato podera
juntar certificado de exercicio profissional, desde
que superior a um ano de trabalho efetivo e ex-
pedido por hospitais ou reparti¢ées oficiais, bem
como por hospitais ou estabelecimentos particula-
res de renome, estes a juizo da Banca Examina-
dora.

Os candidatos habilitados deverdo, nos ter-~
mos da portaria n. 1.411, apresentar prova de
idade e nacionalidade, prova de identidade, ates-~
tado de vacina e atestado de bons antecedentes,
ficando anuladas as inscri¢des e todos os atos
deles decorrentes, dos que ndo apresentarem essa
documentagdo ou houverem feito declaracoes falsas
ou inexatas.

O prazo de validade do concurso sera de dois
anos.

ESCRITURARIO

O novo concurso para a carreira de Escritu-~
rario, cujas inscri¢bes se encerraram em setembro
altimo, é'oi, de todos os concursos realizados no
pais, aquele que ja alcangou maior ntimero de
candidatos inscritos.

Embora as inscri¢oes ainda se achem em es-
tudo, podemos adiantar os seguintes totais por Es-
tados, excluidos os interinos que ainda estdo re-
gularizando a situagdo:

Distrito Federal . ..... s e VA3 2050
ST Ly i g v e At 307
Minas Gerais oo oo .t 6 R : 816
Baid s it iy, ik 605
D ernam DU CO M P s 571
P araWhEicing se b oo A PSS AP N : 486
Rio Grande do Sul .............. 397
PRERETES L e By e 383
(Eearaims o AT e 369
B SRirtOR SN0 SIETNEE R 268

9.237

Em atengdo aos inimeros pedidos que nos
teem sido dirigidos, de todos os pontos do pais,
inserimos, a seguir, as provas do concurso de Es-
criturario, publicadas nesta REVISTA, em sua edi-
¢do de outubro de 1940:

PORTUGUES

Os trechos que se seguem estdo errados. Os erros que
apresentam sdo de varios tipos: crase, ortografia, concor~
dancia, etc. Pois bem, mostre como devera ser feita a cor-
regdo, copiando cada trecho, no lugar indicado, comn a eli-
minagdo dos erros. Ndo altere o que estiver certo.

~ Aproveito a oportunidade em renovar a Vossa Ex-
celncia os protestos do meu maéis profundo respeito.

— Compare-se as referidas datas, e verificar-se-4, sem
qualquer esfor¢o, que entre uma e outra medeia nada
menos de noventa e nove dias.

~ Tendo em vista que o professor catedratico ndo per-
cebe pela dotagdo destinada & extranumeréarios, este
Departamento tem a honra de propor, em aditamen-
to a citada Exposicio de Motivos - n. 200, seja o
contrato da servidora em causa substituido por dois

outros, cujas minutas encontram-se anexas.

~ Naéo tem mal algum na construgdo de vagdes, carros
e até locomotivas pelas estradas que disponham de
oficinas capazes de semelhante empreendimento.

~ Desde que ndo tenha Vossa Exceléncia intervido
nas decisGes que estou obedecendo, cumprirei o des-
pacho.

~ O estado da siderurgia em nossa terra e a necessi-
dade da utilizagdo de varios aparelhos privilegiados
para esse fim ndo permite-nos sendo o estabeleci-
mento de uma industria problematica.

~— A nota maxima ndo atingiria sendo a média final de
57.85, o que seria ainda insuficiente para o candi-
dato seja julgado habilitado.

~ A omissdo de palavras no texto da questdo foi cor-
reta em tempo util e ndo concorreu, absolutamente,
em que houvesse falsa interpretagéo.

~ Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que
foram cumpridas, rigorosamente, as vossas ordens,
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e peco-lhe para que conceda aos funcionarios o
prazo de dez dias para apresentagdo do relatério
que os incumbi.

Encontra-se a muito em poder da. autoridade com-
petente os dados que me foram solicitados.

Se convir ao servi¢o prorrogar o expediente, espero
que me seja dado autorizagdo para aproveitar ape-
nas os funcionarios mais modernos.

As atividades extra-curriculares, que se empresta um
grande papel nas escolas de todos os niveis, merece
lugar especial.

Quanto a primeira prova, ndo é possivel tomarem-
se em consideracdo o texto das quatro primeiras pa-
ginas, porque elas versam tema diferente do ponto
sorteado.

OFICIO

Chegaram ao Servi¢o do Pessoal trés Boletins de mere-
cimento, expedidos pela reparticdo X, com dados incomple-

tos.

Redigir um oficio devolvendo os boletins ao diretor

daquela reparticio e solicitando que sejam completados.
Salientar a urgéncia da restitui¢do, por isso que, na forma
do Regulamento, esses Boletins deverdo ser encaminhados &
Comissdo de Eficiéncia até o dia 15.

NOGOES DE DIREITO

Responder as seguintes questdes :

—

—

—_—

Qual o regime dof bens no casamento na falta de
contrato ante-nupcial ?

Que se deve entender por filhos ilegitimos ?
Como se classificam os bens publicos ?

Quais os prazos de obrigatoriedade das leis de acor-
do com o cédigo civil ?

Que ¢é Estado Federal?

Quais os orgdos que integram os poderes da Repu-
blica brasileira ?

Quais os auxiliares diretos do Presidente da Re-
ptiblica ?

Quais os dispositivos Constitucionais que autorizam
o Presidente da Republica a expedir decretos-leis ?
Quais os diferentes meios de aquisi¢io da nacionali-
dade brasileira ? :

Qual a competéncia Constitucional do Tribunal de
Contas 7

Quais as diversas categorias de extranumerarios ?
Quais séo os critérios para promogédo do funcionario ?
Como se caracterizam esses diferentes critérios ?
Quais os orgdos diretamente subordinados ao Pre-
sidente da Repiblica ?

Qual a garantia exigida daqueles funcionérios gque
teem sob a sua guarda dinheiros piblicos ?

Quais as diferentes modalidades dessa garantia ?

Quais as atribui¢des Constitucionais do Departamen-
to Administrativo do Servigo Publico?

p—

—,

—_—

s

Qual a organizacdo do servi¢o do pessoal de acordo
com a legislagdo em vigor?

Que se deve entender por classe, dentro da atual or-
ganizacdo do funcionalismo federal ?

Quais as condi¢Ses de estabilidade nos cargos pi-
blicos ?

Quais as distingdes entre readmissiio, reintegracio,
reversdo e aproveitamento do funcionario ?

MATEMATICA E NOGOES DE ESCRITURAGAO
MERCANTIL

Resolver as seguintes questdes, usando as folhas em

branco

para o rascunho, que é obrigatério. Escreva a res-

posta de cada questdo no lugar préprio, indicando, no ras-

cunho,

a que questdes se referem os calculos.

O nimero 5t (pi) (3,1416) representa uma relagéo
De que?

Um circulo mede 8,60m de didmetro. Qual.-a su-
perficie ?

Qual a relagdo entre juro, capital, taxa de tempc
(juro simples) .

Compra o governo 13 maquinas de escrever marca
X a 1:480%0 e 3 marca Z a 2:150$0. Para paga-
mento a vista ha desconto de 12 9% na marca X e
15 9, na marca Z. Quanto deve, neste caso, o go-
verno pagar ?

E decimal a moeda inglesa? Como se divide a li.
bra (£)?

Um terreno trapezoidal tem 200 e 180 metros de
bases, 80 de altura. Vale 120$0 por metro qua-
drado. Qual o valor total?

Quais os livros obrigatérios de carater geral, isto
¢, impostos por lei a todas as vantagens econdmicas ?

Citar um livro obrigatério de carater especial no
caso de sociedades andnimas.

Houve a despesa de 5030 em cartdes. Por engano
langou o guarda-livros
Despesas
a Caixa
Pago por cartdes ....... 70%$000

Como corrigir ?

Qual o principio geral do método de partidas do-
bradas (diagrafico) universalmente aceito?

COROGRAFIA DO BRASIL E NOGOES
DE ESTATISTICA

Quais os principais meios de transporte do Brasil
setentrional ?

Cite o maior rio genuinamente paulista.
Que Estados separa o rio Carinhanha?
Quais os limites do Estado de Minas Gerais ao sul ?

Cite dois Estados grandes produtores respectivamen-
te de café, agucar, cacau, mate e algoddo.
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— Mencione duas grandes estradas de rodagem do
. Brasil, citando os pontos iniciais e finais.

~ Onde ha industria siderirgica no Brasil 7

— Diga, resumidamente, o que souber sobre as produ-
_¢Oes vegetais e animais do Brasil central.

—~ Em que Estados ficam respectivamente as cidades de
Penedo, Blumenau, Alegrete, Pesqueira e Itajai?

~ A industria salineira no Brasil meridional se encon-
tra nas seguintes cidades :

~— Cite cinco portos organizados do Brasil :

~— Cite ‘as capitais dos Estados que se encontram em
ilhas: =

—~ Cite a capital de Estado que fica situada na foz
de dois rios :

~ Trace o contorno do Brasil, assinalando os paises
limitrofes (use uma das folhas em branco para o
tragado) .

~ Dada a distribui¢do de frequéncia abaixo, calcular
a média aritmética e a mediana :

NG s T e e e 400
20080 = 30080 il b 1600
3003000008 1o et i Taihs 2400
40050 A BO0S0 St b 0 e s 300
“500$0" — 60030 . 5%. . iiiiin.. 120
BO0$0 = 70080 an et 80

~- Calcular os indices de produgdo do ago (relativos)
tomando como base a produgdo de 1914.

1O LA e i sy & i 120
19 S e e s et o e 180
S P WA S PR e Vol O e Lo e 300
e PL ottt R e il 320
IR I0R L S i b A i o 106

ESCRIVAO DE COLETORIA

Tendo provocado tanto interesse como o de
Coletor, o concurso para Escrivdo de Coletoria
sera como aquele, proximamente aberto em va-
rias capitais do Pais.

ESCRIVAO DE POLICIA

. Ja se acham em realizagdo as provas do con-
curso para Escrivdo de Policia, cuja Banca Exa-
minadora, designada pelo Presidente do DASP,
€ a seguinte:

Roberto Lira (Presidente), Ubirajara Indio
da Costa, Eurico Bellens Porto, Alfredo Santos
e ]gcir Maia.

ENGENHEIRO

Encerraram-se as inscrigdes no concurso para
Engenheiro do Departamento Nacional de Por-
tos e Navegacao e do Departamento Nacional de
Obras e Saneamento. Estad correndo o prazo
para a apresentacdo da monografia exigida dos
candidatos, conforme publica¢do feita no nimero
de setembro da “Revista’.

GUARDA LIVROS

Continta a Banca Examinadora do concursc
para Guarda-Livros, de qualquer Ministério, a
corrigir as provas realizadas, devendo os resul-
tados ser conhecidos ao tempo da publicagdo do
préximo niimero da “Revista™.

INSPETOR DE ALUNOS

Encerraram-se as inscri¢gdes no concurso para
Inspetor de Alunos, abertas no Distrito Federal
e em Belo Horizonte. Embora ndo seja possivel
afirmar ainda a ntimero exato de inscricdes, nao
sera exagerado acentuar o grande interesse pelo
concurso que estas revelaram. No préximo na-
mero da “Revista” serdo provavelmente divulga-
das a constituicio da Banca Examinadora e a
data de inicio das provas.

INSPETOR DE IMIGRACAO

Foram encerradas as inscri¢gdes no concurso
para a carreira de Inspetor de Imigracdo, do Mi-
nistério do Trabalho, Indastria e Comércio. Sera
proximamente, designada a Banca Examinadora.

INSPETOR DE PREVIDENCIA

As provas do concurso para Inspetor de Pre-
vidéncia devem ter inicio no més em curso. E' a
sequinte a Banca Examinadora designada pelo
Presidente do DASP: Oscar Saraiva (Presiden-
te), Vitor da Silva Alves Filho, Moacir Veloso
Cardoso de Oliveira e Tales de Melo Carvalho.

MEDICO-SANITARISTA

O Presidente do D.A.S.P. aprovou com a
portaria n. 1.446, de 24-10-41 as instrugdes que
regulam o concurso de provas e de titulos para
provimento em cargos da classe inicial da carreira
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de Médico-Sanitarista, do Ministério da Educacao
e Saude.

O concurso obedecera as seguintes condicdes :

Nacionalidade : O candidato devera ser brasileiro nato
ou naturalizado na forma da lei.

Sexo : Poderdo inscrever-se candidatos de ambos os
Sex0s.

Idade : O candidato devera ter idade compreendida en-
tre o minimo de 21 anos e o maximo de 38 anos com
pletos, apurados no dia em que fizer a inscri¢do.

Diploma: O candidato devera apresentar certificade
de terminag¢do do Curso de Saude Publica, anexo ao
Instituto Osvaldo Cruz, ou do antigo Curso de Hi-
giene e Saude Publica, anexo a Faculdade de Medi-
cina da Universidade do Brasil.

Servigo Militar : Ao candidato do sexo masculino sera
exigida prova de quitagdo com o servigo militar.

Provas : O candidato sera submetido as seguintes pro-
vas de selecdo obrigatérias :

a) Prova de sanidade e capacidade fisica ~ Esta
prova tem por fim verificar se o candidato nic
apresenta doengas transmissiveis, alterages orga-
nicas ou funcionais dos diversos aparelhos e sis-
temas, bem como contra-indica¢des para o exer-
cicio do cargo por anomalia morfolégica ou fun-
cional,

b) Prova de conclusio do Curso de Saude Piiblica --
S6 sera habilitado nesta prova o candidato que
tiver nota final igual ou superior a sessenta pon-
tos no Curso de Saude Publica. As notas que
figurarem nos certificados, em escala decimal, se-
rdo convertidas para escala centesimal.,

Para julgamento desta prova, a" Banca Examinadora

observara o seguinte:

Nota final no Curso de Saude Publica

Orats AT 60 B 45 pontos
T Ate 65t 50 pontos
AtSSTORSE E 0 S 55 pontos

ALSAT5 0 ame E el Fu 60 pontos

ALS 85515 i Ko s 65 pontos
DaiYem tdiante Sy 70 pontos

¢) Prova de titulos — Na qual serdo julgados os ti-
tulos apresentados pelo candidato. Os titulos se-
rdo exclusivamente os seguintes :

Grupo A: Conclusdo de outros cursos especia-
lizados sobre assuntos de Saude Piu-
blica, feitos no pais ou no estrangeiro
em Instituto de idoneidade reconhecida.

Grupo B: Publicagdes sobre assuntos de Saude

Piblica :

a) Obras de divulgacdo
b) Estudos originais

Grupo C : Experiéncia de Administracdo de Sau-
de Puablica :

a) . Direcdo Geral do Servi¢o de Sau-

de Pablica.
b). Direcdo de servicos especiali-
zados.

c) Orientagdo de servigos técnicos.

A Banca Examinadora examinara-a idoneidade dos ates-

tados que certificardo os titulos do Grupo C.

Para julgamento dos titulos, a Banxa Examinadora es-

tabelecera o critério, comparando as diversas categorias de
titulos, de modo gque seja observado o seguinte : .

a)

Gripoi Ase—yate . many sk st 15 pontos
Gripo. B ate s R e 7 pontos
Grupo, G l—aates B I pht ey 8 pontos

Apresentacdo dos Titulos: Os titulos serdo apresen-
tados pelo candidato, na data da inscri¢do, observado

o seguinte :

a) As folhas dos titulos deverdo ser rubricadas‘e nu-
meradas, salvo quando se tratar de livros ou pu-
blicages impressas, cujas paginas ja estejam nu-
meradas.

b) O candidato devera organizar, em trés vias, uma
lista datilografada de seus titulos, de acordo com
a numeracdo de cada um, da qual conste tambem
um resumo do conteudo do titulo; as trés vias se
destinardo : uma, a Banca ; outra, para juntada ao
processo de inscri¢do, e a ultima, a ser devolvida
ao candidato.

Classificagao : A nota final do candidato resultara da
soma dos graus obtidos nas provas, excluida a prova
de sanidade e capacidade fisica. Os candidatos serdo
classificados de acordo com o que ‘prescreve o decre-
to-lei n. 1.913, de 13 de janeiro de 1940. Em caso de
empate, entre os habilitados ndo beneficiados pelo de-
creto-lei citado sera observado a seguinte ordem de
preferéncia para desempate :

1., melhor resultado na nota final de conclusio do
Curso de Saude Publica ;
2.°,. melhor resultado na prova de titulos.

Validade de Concursos: O concurso sera valido por
um ano a partir da data de sua homologac¢do pelo
Departamento Administrativo do Servi¢co Publico.
Disposi¢ées Finais :+ Se entre os graus atribuidos pela
Banca Examinadora houver diferenca superior a dez
pontos, comparados dois a dois, o presidente da Banca
pedira que cada examinador justifique por escrito o
grau atribuido ao trabalho.

A inscri¢do do candidato implicara o conlecimento ¢
aceitagdo por parte do candidato das presentes instru-
¢des do concurso tais como se acham aqui estabeleci-
das. Os recurso serdo apresentados na forma da por-
taria n. 1.273, de 21 de julho de 1941.

Os casos omissos serdo resolvidos pela Divisio de
Selegéo. : A
D.S. do D.A.S.P., em 24 de outubro de 1941 —
Murilo Braga, Diretor de Divisdo.
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A inscri¢io ficard aberta durante o prazo de vinte dias
. sequidos, a partir de 3 de novembro préximo e sera encer-
rada as 14 horas do dia 22 do mesmo més.

O pedido de inscri¢do constara do preenchimento de
uma ficha, fornecida no local de inscri¢do. Juntamente com
a ficha, o candidato devera apresentar prova de quita¢do com
o servico militar constante de caderneta com o registo de
ser reservista ou de estar definitivamente isento do servigo
militar e seis copias de fotografias do candidato, 3 x4 cm.
tirada de frente e sem chapéu:

Nenhuma ficha de inscri¢do sera aceita sem que estejam
preenchidos todos os claros ou quando apresentar rasura
ou emenda.

Nizo estdo sujeitos a limite de idade :

a) os interinos da carreira para a qual se faz a ins-
crigdo ;

b) os ocupantes efetivos de cargo publico federal,

¢) os ocupantes de cargos providos em comissdo ;
os militares da ativa ;

e) os extranumerarios mensalistas ou diaristas que con-
tarem, pelo menos, trés anos de efetivo exercicio.

Nos termos do § 3.° do art. 17, do decreté-lei n. 1.713,
de 28 de outubro de 1939, estdo inscritos ex-officio todos
os ocupantes interinos de cargo vago da carreira ‘a que se
refere este edital, de conformidade com o estatuido nos
paragrafos 4. e 5.° do dispositivo legal acima mencionado
e serdo exonerados os que ndo satisfizerem as condi¢Ses
neles contidas.

Os candidatos habilitados no concurso, para que pos-
sam receber certificado expedido por este Departamento,
que os habilitara a nomeagdo em cargos da carreira para
que foi aberto o concurso, deverdo apresentar os documen-
tos comprobatérios das declaragdes feitas no pedido de ins-
cri¢do, afim de ser verificado se o candidato satisfazia, na
época da inscricdo, as condi¢des exigidas pelas InstrugGes
do concurso. 4

Os documentos sdo os seguintes :

a) prova de nacionalidade brasileira, constante da cer-
tiddo de registo civil de nascimento ou de casa-
mento, titulo de naturaliza¢do, ou titulo declaraté-
rio de nacionalidade, caderneta ou certificado de
reservista, pela qual tambem se verifique nédo ter
o candidato idade inferior a 21 anos nem superior
a 38 na data da inscricéo ;

b) prova de identidade, constante de carteira oficial
de identidade, de caderneta ou certificado de re~
servista, de carteira profissional ou de titulo elei-
toral ;

c) atestado de vacina¢do ou revacinagdo antivariolica,
feita, no maximo, até dois anos antes, passado por
autoridade sanitaria ;

d) atestado de bons antecedentes, fornecido pela au-
toridades competente.

O candidato que' ndo apresentar a documentacdo exi-
gida perdera todos os direitos conferidos pela classificagéo
no concurso, sem lhe caber direito a qualquer recurso ou
indenizagdo.

Apurada a falsidade ou inexatiddo das declaragdes do
candidato na ficha de inscri¢do, ficara ele, pelo prazo de

trés anos, proibido de inscrever-se em concurso ou prova de
habilitagdo promovida por este Departamento.

O pedido de inscri¢do significard a aceitagdo das nor-
mas aqui estabelecidas.

MONOGRAFIAS

Para o concurso de Monografias, no qual
foram apresentados quinze trabalhos, foram desi-
gnadas as Bancas Examinadoras para as varias
secgoes.

OBSERVADOR METEOROLOGICO

O concurso para Observador Meteoroldgico
tera inicio, ainda este més, no Distrito Federal
e nas cidades de Recife e Porto Alegre. A Banca
Examinadora esta assim constituida: Francisco
de Souza (Presidente), Octavio Lopes de Castro
e Durval Calheiros.

OFICIAL POSTAL TELEGRAFICO

Serdo abertas este més, as inscri¢gdes no con~
curso para Oficial Postal Telegrafico, do Minis-~
tério da Viacdo e Obras Publicas. Esta resolvido
que o concurso sera realizado e as inscrigdes se-
rdo abertas em quase todas as capitais do Brasil.

POSTALISTA

As inscri¢des ao concurso para Postalista, do
Ministério da Viagdo e Obras Publicas devem
ser abertas este més em varias cidades do Pais.
As instrugdes que regulam o concurso e os res-
pectivos programas foram divulgados no niimerc
de setembro da “Revista”.

TECNICO DE ADMINISTRACAO

Ja foram aprovadas as inscrigdes, verificadas
em nimero de 132, no concurso para T'écnico de
Administracdo, do Quadro Permanente do DASP.
Esta correndo o prazo para a apresentagdo das
teses a que estdo obrigados os candidatos inscri
tos. '

No préximo ntmero da “Revista” serdo pro-
vavelmente divulgadas as Bancas Examinadoras
e a data de inicio das provas.
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VETERINARIO

Acha-se em realizacdo a prova pratico-oral
do concurso para Veterinario.

Na prova escrita de selegdo, efetuada no
Distrito Federal e em Belo Horizonte, Sdo Paula
e Porto Alegre, foram transmitidas por via tele-
fonica e telegrafica, as seguintes questdes sortea-
das momentos antes da prova:

Ponto sorteado: n. 13 — Bruceloses. Para
as questdes foi sorteado o ponto n. 4 — “Afec-
¢oes dos recem-nascidos nas diversas espécies do-
mésticas’”’ . -

A vista do ponto a Banca formulou as se-
Juintes questoes :

1.* Profilaxia da pneumo-enterite dos be-~

Zerros.

2.2 Citar os principais germes da ptieumo-
enterite dos bezerros.

3.» Sintomatologia da pneumo-enterite dos
bezerros.

OS PROXIMOS CONCURSOS

Devem ser, no decurso deste més, publicados
programas e instrucdes reguladoras de concursos
para as seguintes carreiras: Meédico Sanitarista,
do Ministério da Educacdo e Saude, Datilografo,
do DASP, Naturalista, do Ministério da Educa-
cdo e Saude, Quimico, do Ministério da Agricul-
tura e Biologista, do Ministério da Educagdo e
Saude, Guarda-Civil, do Ministério da Justica e
Tecnologista, do Ministério do Trabalho.

NOTICIARIO SOBRE PROVAS DE
HABILITACAO

ARMAZENISTA E ARMAZENISTA
AUXILIAR

A Banca Examinadora da prova para Arma-
Zenista e Armazenista Auxiliar de qualquer Mi-
Nistério apresentou o resultado- final, segundo o
qual foram habilitados 8 candidatos ao exercicio
daquelas funcdes.

Os habilitados estdo sendo agora submetidos
A prova de sanidade e capacidade fisica.

ASSISTENTE DE MATERIAL

_ Serdo realizadas este més as partes.da prova
Para Assistente de Material da D.M. do DASP.
Foram aprovadas as inscri¢cdes, sendo desi-
8nada a seguinte Banca Examinadora: Plinio
Cantanhede (Presidente), Eudoro Lincoln Ber-
linck™& Lucilio Briggs Brito. e g2 ;

ASSISTENTE DE ORGANIZACAO

Realizaram-se, em fins do més de outubro
tltimo, as partes da prova para Assistente de Or-
9anizacdo da D.C., do DASP. Foram chama-~

dos os 25 candidatos inscritos. Processa-se, atual-
mente, o julgamento dos trabalhos pela seguinte
Banca Examinadora: Fernando Rodrigues da
Silveira (Presidente), Beatriz Marques de Souza
e Pascoal Ranieri Mazzilli.

Foi a seguinte a Parte I: — Dissertar so-
bre a instituicio de um sistema de orgaos de
administragdo geral, em que haja:

a) em cada Ministério um orgdo de exe-
cugao;

b) como peca central do sistema, um outro
orgdo, essencialmente orientador e con-
trolador, diretamente subordinado ao Pre-
sidente da Repiiblica.

Procure,

a) justificar a criacao;

b) delimitar o campo de agdo das pecas do
sistema;

¢) determinar quais as relagdes que devem
existir entre ‘esses orgdos.

A parte II constou da seguinte questdo pra-
tica 3
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PROCEDER A ANALISE E CRITICA DA SITUACAO

DO ORGAO QUE VAI ABAIXO. DESCRITO. INDI-

CAR AS MEDIDAS PARA A SU REORGANIZACAO

EM MOLDES PRATICOS E RACIONAIS E JUSTIFI-
CAR A ADOCAO DE TAIS MEDIDAS

Existe, em certo pais, uma autarquia, diretamente
subordinada ao Ministro do Tesouro e Fazenda Nacional,
denominada Instituto de Moeda e Selo ¢ assim organizada:

. I — Servico de Administragdo
II — Divisdo Técnica

III — Fiscalizagdo e Controle
IV — Divisdao Central

V — Servico de Estatistica.

A Diretoria, a Secretaria e Contadoria Geral cons-
tituem o Servico de Administra¢do, cabendo a este orgéo,
entre outras, as seguintes atividades :

a) a Diretoria :

1) remover os empregados e os aprendizes de um
orgao para outro;

2) autorizar o suprimento de valoies em papel ou
amoedados, destinados as reparti¢des fiscais;

3) superintender a parte técnica contabll e as es-

critas da Divisdo Central e da Flscahzaqao e

Controle;
4) tratar de aquisi¢do do material.

b) a Secretaria:

1) fazer a correspondéncia oficial, organizando-a
para despacho;
< 2) registar os. pedidos de valores estampados;
3) registar as emissdes de notas, selos, estampilhas
e quaisquer outros valores, com a descricio dos
seus ' carateristicos.

5

a Contadoria Geral :

~

1) ser intermedidrio entre a Diretoria e todos os
orgdos do Instituto, 'em assuntos referentes &
producdo ‘e remessa de valores; -

2) organizar, analiticamente, a escrita do movimento
patrimonial, financeiro e industrial do Instituto,
fornecendo ao orgdo encarregado da conta-
bilidade piiblica geral, os elementos sintéticos
indispensaveis a organizacdo dos balangos;

3) organizar o ponto' mensal dos servidores e fa-
Zer O seu resumo.

A Divisdo Técnica compde-se das Oficinas, de gra-
vura, de ligas monetérias, de impressdo etc., Escolas e
Laboratério, estando a seu cargo principalmente:

1) executar todos os trabalhos de desenhos neces-
sarios a gravura de moedas, medalhas, notas, estampilhas,
apolices e quaisquer outros valores de interesse. publico ou
privado, estes pot encomenda;

2) — fazer a cunhagem de moedas e imprimir as es-
tampilhas e outros valores estampados;

' 3) — fiscalizar o emprego de metais' e de papel, des:
tinados aos seus trabalhos

4) ~— zelar pela higiene, -asseio e conservagdo do
imovel e dos moveis do Instituto;

5) — fazer os servicos de transporte;

6) manter cursos para o ensino de artes relacionadas
com os oficios do estabelecimento;

7) proceder as analises e a todos os ensaios qui-
micos de interesse do Instituto; '

8) ~ fazer pericias de moedas, selos e outros valores
estampados, bem assim de documentos que interessem a
elucidagdo de processos pendentes do Ministério do Te-
souro e Fazenda Nacional;

9) — fazer recolher as chapas, gravuras, galvanos,
etc., que forem julgados imprestaveis.

Ao orgdo de Fiscalizagdo e Controle competem entre
outras, as seguintes atividades:

1) ~— conferir as andlises e os ensaios feitos pela
Divisdao Técnica;

2) ~verificar s¢ as substancias e os instrumentos em-
pregados nos trabalhos do estabelecimento satisfazem as
condi¢es exigidas para a sua perfei¢do;

3) fiscalizar assiduamente, os trabalhos das Ofici-
nas. propondo a Diretoria as medidas julgadas necessarias
para a eficiéncia do servigo;

4) — pesar os metais recebidos de entidades pabli-
cas ou de particulares para ensaiar, fundir, afinar ou
amoedar, fiscalizando o seu emprego; ,

5) — fazer a conferéncia das moedas novas para
entrega-las’ a Tesouraria da Moeda;

6) — organizar e manter atualizada a colegdo de
moedas, medalhas, estampilhas e outros valores que tenham
sido cunhados ou impressos no Instituto;

7) ~ conferir o papel para impressdo de valores e que
por seu intermédio, deva ser entregue a Divisdo Técnica;

8) — escolher e conferir os valores estampados que
devam ser entrégues pela Divisdo Técnica a Tesourarla de
Estampilhas;

9) ~ requisitar o fornecimento de tinta e'drogas para
emprego nas oficinas.

A Divisdo Central compreende as Tesourarias da Moeda,
de Estampilhas e de Pagamentos, o Almoxarifado, o Pro-
tocolo, o Arquivo, a Biblioteca, o Museu e a Portaria,
e tem, entre outras, as seguintes incumbéncias:

1) receber e expedir papéis;

2) — ter sob sua guarda, a cargo das Tesourarias
respectivas, as moedas e os valores estampados;

3) fazer o pagamento do pessoal;

4) ~— conservar em boa guarda o material destina-
do as atividades industriais;

5) — fazer a limpeza e exercer a polxcxa interna do
estabelecimento;

6) — manter completa colegdo de moedns e selos de
todos os paises;

7) ~— efetuar as despesas de pronto pagamento;

8) — rubricar todos os livros que devam ser usa-
dos no Instituto; -

9) — manter uma secgdo destinada a prestar infor-
magGes aos filatelistas.

O Servico de Estatistica executa a estatistica da pro-
dugdo industrial e do seu consumo ou emprego, mediante




SELECAO ; 161

direto entendimento com cada uma das Oficinas da Divi-
sdo Técnica e com a Fiscalizacio e Controle.

O pessoal do Instituto é numeroso e bem remune-
rado. Nao existe recrutamento e selecio por concurso: as
nomeacGes se processam mediante livre escolha do dire-
or. O sistema de promogoes ¢é baseado unicamente na
antiguidade.

Os direitos e deveres, vantagen se obrigagoes do pes-
soal constam do Estatuto dos Funcionarios Puablicos Civis
da Unigo.

Parte III

ESTATISTICA

1) Procurar a média aritmética, na seguinte seriacio
de vencimentos :

Classes Frequéncia
500$000 —  999%000 40
1:000$000 —- 1:499$000 35
1:500$000 ~ 1:999$000 32
2:000$000 ~ 2:499%$000 18
2:500$000 — 3:000$000 5

2) . Procurar quais os valores para um grafico em se-
'tor para ‘as seguintes indicacoes referentes a ar-
recadagdo de impostos, em um quinguénio :

Anos Arrecadagéo
1900 80:000$000
1901 120:000%$000
1902 110:000$000
1903 140:000$000
1904 150:000$000
ORGANOGRAMA

Feitura de um organograma compreendendo :

a) a Presidéncia da Republica ;

b) os Ministérios da Agricultura, da Fazenda e da
Guerra (sem pormenorizar a organizagio interna
respectiva),

¢) o Departamento dos Correios e Telégrafos (idem);

d) o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Co-
merciarios (idem) .

ASSISTENTE  DE PESSOAL

Iniciou-se na segunda quinzena do més pas-
Sado a realizacdo da prova para Assistente de
Pessoal da D.F. e da D.E. do DASP. Foi de-
Signada pelo Presidente do DASP a seguinte

anca Examinadora: José Augusto de Carvalho
e Melo (Presidente), Carlos Augusto Guimaraes
Omingues e Tancredo Franga Junior.

AUXILIAR E PRATICANTE DE ESCRI-
TORIO

Foi divulgado o resultado final da prova para
Auxiliar e Praticante de Escritério de qualquer
Ministério. Os candidatos habilitados estao sub-
metidos & prova de sanidade e capacidade fisica.

Serao abertas proximamente, talvez ainda este
més, inscricbes em nova prova para as funcgoes
de Auxiliar e Praticante de Escritorio.

CONSERVADOR

Realizou-se a prova para Conservador do
Instituto de Psicologia do Ministério da Educa-
cdo e Saude. Foi o seguinte o ponto sorteado:
“Tempo de apresentacdo do excitante do taquis-
toscopio’ . i

DESENHISTA

Estiveram abertas de 5 a 14 do corrente as
inscricio para a prova de habilitacdo de Dese-
nhista.

Os candidatos habilitados, para que possam ser cha-
mados para a prova de sanidade e capacidade fisica, deve-
rdo apresentar os documentos comprobatorios das declara-
coes feitas no pedido de inscri¢do, afim de ser verificado
se o candidato satisfazia, na época da inscri¢do, as condi-
¢des aqui exigidas.

Os documentos sdo os seguintes :

a) prova de nacionalidade brasileira, constante 'da cer-
tiddo de registo civil de nascimento ott de casamen-
to, titulo de naturalizagdo ou titulo declaratério de
nacionalidade, caderneta ou certiddo de reservista,
pela qual tambem se verifique n&o ter o' candidato
idade inferior a 18 nem superior a 38 anos na data
da inscrigdo :

b) prova de identidade, constante de carteira oficial
de identidade, de caderneta ou certificado de reser-
vista, de carteira profissional ou de titulo eleitoral ;

c) atestado de vacinag@o ou revacinagdo antivaridlica,
feita, no maximo, até dois anos antes, passado po1
autoridade sanitaria ;

d) atestado de bons antecedentes, fornecido pela au-
toridade competente.

O candidato que ndo apresentar a documentagdo exigi-
da perdera todos os direitos conferidos pela classificacdo,
sem lhe caber direito a qualquer recurso ou indenizagéo.

Apurada a falsidade ou inexatiddao das declara¢ées do
candidato na ficha de inscrigdo ‘e anulada a sua inscrigdo,
ficara ele, pelo prazo de trés anos, proibido de inscrever-se
em concurso ou prova de habilitagdo promovido por este
Departamento. : «

Os candidatos que obtiverem classificacdo serdo sub-
metidos a prova de sanidade ¢ capacidade fisica, yma vez
satisfeita ‘a condi¢do estabelecida no item 11 deste edital.
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A situagfo dos candidatos habilitados e admitidos sera
rrequlada pelo decreto-lei n. 240, de 4 de fevereiro de 1938,
combinado com o decreto-lei n. 1.909, de 26 de dezembro
de 1939.

A prova constara de :

Parte I — (Escrita), compreendendo :

a) resolucdo de questdes objetivas sobre sistema mé-
trico e regra de trés simples;
b) pratica de régua de calculo.

Parte II — (Pratica), compreendendo execu¢do de tra-
balho sorteado dentre os seguintes :

Cépia, em escala determinada ou ndo, de :

1) desenho de edificagdes ;

2) desenho de plantas topograficas ;

3) desenho de maquinas ;

4) desenho de cartas geograficas ;

5) desenho de motores ou pegas de motores ;
6) desenho de avides ou de pecas de avides :
7) desenho de instalagdes elétricas e de radio.
Julgamento :

O julgamento de cada parte da prova sera feito em es-
cala centesimal. ;

Para efeito de correcdo e julgamento da Parte I, ob-
servar-se-a :

a) questdes objetivas, até .............. 50 pontos
b) pratica de régua de calculo, até .... 50 pontos

Somente poderdo prestar a Parte II, os candidatos que
na Parte I obtiverem grau igual ou superior a quarenta
pontos.

Para maior objetividade do julgamento da Parte II, a
Banca Examinadora devera, ao fixar o critério de corre¢do,
dividir o trabalho proposto ao candidato em suas partes
essenciais e obrigatérias, determinando o valor de cada uma.

A nota final do candidato sera a média dos graus obti-
dos nas duas partes da prova, observando-se os seguintes
. pesos :

Parte I 1
Parte II 2

Sera considerado habilitado o candidato que, na forma
do item anterior, obtiver grau igual ou superior a sessenta.

INSPETOR XV — (Ensino Secundario)

Foi consideravel a afluéncia de candidatos a
prova para Inspetor XV (Inspetor de Ensino Se-
cundario), cujas inscri¢des estiveram abertas até
29 de setembro ultimo no Distrito Federal e em
Belem, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizon-
te, Sdo Paulo e Porto Alegre. Inscreveram-se
cerca de 1.000 candidatos de ambos os sexos.
O limite maximo de idade que fora fixado em 38

anos, foi elevado, em virtude de resolu¢do do
Conselho Deliberativo do DASP, para 42 anos.

Durante o més em curso serdo aprovadas as
inscri¢des, devendo a prova realizar-se, provavel-
mente, no més de dezembro vindouro.

INSPETOR AUXILIAR (S.F.C.M.)

Foram aprovadas pela D.S. as inscrigdes,
verificadas em S@o Paulo, na prova para Inspe-
tor Auxiliar do Servico de Fiscalizagao de Clubes
de Mercadorias.

O niimero de candidatos atingiu a 108, sen-
do 9 do sexo feminino.

A prova devera ser realizada este més.

LABORATORISTA (F.N.M.)

Ja foi divulgado o resultado final apresenta-
do pela Banca Examinadora da prova para La-
boratorista da Faculdade Nacional de Medicina.
Foram habilitados 9 candidatos, assim distribui~
dos pelas especialidades: Radiologia: 1. Fisica
aplicada a Farmacia: 4. Quimica orgéanica e
biolégica: 2. Técnica operatoria e Cirurgia ex-
perimental: 1. Noologia e Parasitologia: 1. Es-
ses candidatos estdo sendo submetidos a prova
de sanidade e capacidade fisica.

Na Parte I —~ escrita sobre assuntos do
programa — foram as seguintes as questdes apre-
sentadas:

TECNICA OPERATORIA E CIRURGIA EXPERIMENTAL

I. Valor da técnica e tatica operatéria no
ensino objetivo da cirurgia.

II. Ventilagdo e iluminacdo dos centros ci-
riargicos.

III. Principios fundamentais de esteriliza-
¢do do ambiente cirtrgico.

IV. Hemorragias tardias no periodo post-
operatério e técnica para combateé-las.

V. Drenagem e seu valor em cirurgia.

VI. Sutura nervosa; acidentes imediatos e
tardios. gt

VII. Plastia muscular na reconstituicdo dos
esfincteres.

VIII. Métodos de osteosintese.

IX. Processos gerais de amputagdo dos
membros. :
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X.

Técnica das laparatomias transversais.

Suas vantagens e inconvenientes.

II.
I1I.

V.

VI.
VII.

VIII.
IX.

11§
IIT.
V.

. Qual a principal dificuldade no exame do bulbo
WAL
VII.

VIII.
IX.

I1.
111,

Iv.

VI.

VII,
VIII.

IX.

ot
—

h.

QUIMICA ORGANICA E BIOLOGICA

. Como se interpreta a chamada electrdlise da agua

acidulada pelo acido sulfarico?

Nomenclatura dos hidrocarbonetos etilénicos.

Dizer em linhas gerais como se obtem prata

coloidal. por processo quimico.

Quais os principais métodos fisicos de deter-

minagao de peso molecular?

. Quais os grupamentos funcionais das varias clas-

ses de alcodis e como se diferenciam na pratica?

Obtengdo do acetato de etila.

Qual o resultado da acdo de um &cido mineral

diluido sobre uma ose?

Propriedades gerais das gorduras.

Em que diferem as protaminas das demais pro-

teinas?

. Como se demonstra a presenga de calcio na
matéria viva?

RADIOLOGIA

. Importancia da ventilagdo na sala de radios-
copia.

Como retificar a corrente de alta tensdo?

O fator distancia na formagdo das imagens.
Importancia da temperatura no revelador.

do duodeno?

Preparo do paciente para o exame do cecum
e apéndice.

Técnica radiografica nos individuos longilineos
e brevilineos no exame da vesicula biliar.
Significagdo dos pielogramas negativos.
Técnica radiolégica no exame do eséfago.

. Exame dos seios etmoidais posteriores.

ZOOLOGIA E PARASITOLOGIA

. Processos e técnica de iluminagdo do campo
ro microscopio.

Técnica do esfregago de sangue.

Como regular a estufa para inclusdo em pa-
rafina?

Estudo comparativo entre esterilizagio pelo au-
toclave e pela estufa. :

. Indicadores utilizados nas provas de fermenta-
¢do dos agticares.

Porque e como se faz a clarificagdo dos hel-
mintos?

Montagem de insetos em lamina.

Quais as veias de eleicdo para pungdo nos
animais de laboratério?

Cuidados especiais com cada tipo de inoculagio.
. Como se corta o vidro?

FISICA APLICADA A FARMACIA

. Dar um exemplo de extrapolagdo grafica.
. Métodos de laboratério para determinagdo da
densidade de liquidos.

III. Como se prepara o termostato para a determi-
nagdo da tensdo superficial pelo estalagméme-
tro de TRAUBE?

IV. Limpeza do viscosimetro de HESS.

V. Padroniza¢io do refratémetro de PUFRICH.

VI. Como se obtem luz monocromatica para a
leitura do polarimetro?

VII. Como se faz a leitura de um espectro de raias?

VIII. Instalagdo no laboratério de uma balanca de
de precisdo. :

IX. Fontes de eletricidade
Kohlrausch.

X. Descrigdo do circuito de oposi¢do de Paggendorf
— Posicdo da célula padrdo no mesmo.

usadas na Ponte de

A Parte Il constou de pratica sobre assun-
tos de ponto sorteado dentre os do programa, se-
guida de relatério sobre o trabalho efetuado.

LABORATORISTA AUXILIAR (D.LP.O.A.)

A Banca Examinadora de prova para Labo-
ratorista-Auxiliar da Divisdo de Inspe¢ao de Pro-
dutos de Origem Animal é a seguinte: Mario Sa-
raiva (Presidente), Carlos Chagas Filho e Gil-
dasio Amado.

LABORATORISTA AUXILIAR (1.O.C.)

Sera proximamente realizada a prova para
Laboratorista Auxiliar do Instituto Osvaldo Cruz
do Ministério da Educagdo e Saude. E a seguinte
a Banca examinadora: Carlos Chagas Filho
(Presidente), Maria Luiza Hussack e Djalma
Hasselmann.

MERCEOLOGISTA E MERCEOLOGISTA
AUXILIAR

Ja foi publicado edital com o resultado final
da prova para as fungdes de Merceologista e
Merceologista Auxiliar de qualquer Ministério.
De acordo com o resultado, foram habilitados 17
candidatos, que ja se submeteram a prova de sa-
nidade e capacidade fisica.

NATURALISTA

Teve inicio em fins do més passado a rea-
lizagdo da prova para Naturalista da Divisao de
Caga e Pesca. :

E a seguinte a Banca Examinadora designa-
da para a prova: Carlos Leoni Werneck (Pre-
sidente), Carlos Viana Freire, Hugo de Souza °
Lopes e Arlindo Vieira de Almeida Ramos.
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. Foi realizada a Parte 1.

Ponto sorteado: 5: Estudo das conchas dos
lamelibranquios. Rodoficeas: caracteres, reprodu-
¢éo e espécies principais.

4 e 7: —

‘Principais' fun¢des dos apéndices to-

Questdes: Pontos sorteados:
1.*. questao.
‘ racicos e abdominais dos crustaceos
decapodos.

Citar trés espécies de cogumelos pa-
togénicos que interessem a piscicul-
tura.

Citar seis espécies importantes de
characideos fluviais da fauna bra-
sileira.

Reproducdo das Oedogonium.

~

2.4 questdo.
3.* questdo.

4.% questdo.

QUi.MICOaANALISTA

Estiveram abertas de 4 a 13 de novembro do
corfente as inscricbes para prova de habilitagao,
para admissdo de extranumerario contratado do
Instituto Osvaldo Cruz : Quimico Analista.

Os candidatos habilitados, para. que possam ser chama-
dos para a prova de sanidade e capacidade fisica, deverdo
apresentar os documentos comprobatérios das declaragdes
feitas no pedido de inscrigdo, afim de ser wverificado se, o
candidato satisfazia, na época da inscri¢do, as condicdes
aqui exigidas.

.- Os documentos sdo os segquintes 3
a) prova de nacionalidade brasileira, constante da

. certiddo de registo civil de nascimento ou de ca-
samento, titulo de naturalizacdo ou titulo decla-
ratério de nacionalidade, caderneta ou certiddo de
reservista, pela qual tambem se verifique ndo ter o
candidato idade inferior a 18 nem superior a 38
anos na data da inscri¢do ;

b) prova de identidade, constante de carteira oficial
de identidade, de caderneta ou certificado de re-
servista, de carteira profissional ou de titulo elei-
toral ;

¢) atestado de vacina¢do ou revacinacdo anti-vario-
lica, feita, no maximo, até dois anos anfes, passa
do' por autoridade sanitéria ;
atestado de bons antecedentes, fornecido pela au-
toridade competente ;

e) diploma, devidamente registado na reparti¢do com-
petente, de terminacdo do curso de Quimica ou
de terminacdo de curso ou escola universitdria que
inclua em seus programas cadeira de quimica.

O candidato que ndo apresentar a documentagdo exi~
gida perdera todos os direitos conferidos pela classificagdo,
sem lhe caber direito a qualquer recurso ou indenizagéo.

Apurada a falsidade ou inexatiddo das declara¢des do
candidato na ficha de inscri¢do e anulada a sua inscrigéo,
ficara ‘ele pelo prazo de trés anos, proibido de inscrever-se
eft concurso “ou prova de habilita¢do promovido por este
Departamento..

Os. candidatos que obtiverem classificagdo serdo sub-
metidos & prova de sanidade e capacidade fisica,

A situagdo dos candidatos habilitados e admitidos serd
regulada pelo decreto-lei n. 240, de 4 de fevereiro de 193§,
combinado com o decreto-lei n. 1.909, de 26 de dezembro
de 1939.

A prova constara de duas partes :

Parte I — Escrita, consistindo na dissertagdo sobre um
ponto do programa e resolu¢do de quatro questoes, orga-
nizadas com os assuntos do programa I do Anexo.

Parte II — Pratico-oral, compreendendo o preparo de
solugdes e determinagdes fisico-quimicas, de acordo com os
pontos do programa II do Anexo, realizadas segundo as
determinac¢des da Banca Examinadora. Depois da demons-
tracdo do candidato, a Banca serd facultado interroga-lo,
para esclarecimento da técnica ou fundamento doutrinario
da mesma. Em seguida, o candidato redigira o relatorio,
que constard de :

1) marcha seguida na execucdo do trabalho ;
2) resumo da argui¢do e respostas apresentadas.
Julgamento :

O julgamento da prova sera feito em escala centesi-
e sera observada a seguinte graduag@o :

et

ma

Parte I:

Dissextacaoatém s e e 40 pontos
CluestOes i ate SuaorEn es R SN iE 15 pontos cada uma

Parte II:

Realizagdo do trabalho,
f21 Wi et AL L U AR I X S s 50 pontos

Perfeicdo do relatério,

Fo R et R S ] S T TP A R e 1 50 pontos

(inclusive as respostas

a arguigdo) .

Habilitagéo :

Sera eliminado o candidato que na parte escrita nao
obtiver grau igual ou superior a sessenta (60) pontos. A
nota final sera a média aritmética das notas das duas par-
tes. O candidato s6 sera habilitado se alcancar nota final
igual ou superior a sessenta pontos.

. PROGRAMAS

Parte escrita

1. Erros em analise quantitativa. Classificagdo dos er~
ros. Atenuacdo dos erros. Algarismos significativos:

2. Teoria da concentra¢do dos ions H. Notagoes CH ¢
pH. Conversio de uma notacic em outra. Coefi-
ciente de atividade.

3. Teoria dos indicadores.. Escolha do indicador para .
analise por neutralizacdo. O pK de um indicador.

4. Efeito de um ion comum. Teoria dos sistemas tam-
pdes. Eficiéncia de um sistema tampdo.

5. Teoria das determinacdes potenciométricas.
concentragdo.

6. Potencial de 6xido-redugdo. Processos colox;imetro e
potenciométrico de determinacdo do Red-Ox.

7. Teoria da eletroanalise. Separacfio dos cations peld
eletrolise quantitativa. :

8. Lei de Lambert-Beer. Teoria das determinagdes colo-
rimétrica e espetrofotométrica,

9. Teoria dos processos nefelométrico e refractométrico-

Pilhas de
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10.  Teoria das determina¢des polarimétricas e pela fluores-
- céncia,

11.  Velocidade de reacdo. Acdo de catalise.

12, Teoria da precipitacdo quantitativa. Produto de so-
lubilidade. Formac#o de ions complexos.

Parte prética.

1. Calibragdo de material volumétrico (pipeta ou bureta)
e dosagem colorimétrica ou potenciométrica do pH de
uma solucZo.

2. Preparo de uma solugio padrio de um sal corado
e determinagfo colorimétrica ou espetrofotométrica de
uma solugdo do mesmo sal.

3. Preparo de uma solugdo padrio de carbonato de sédio
e outra do mesmo titulo de &cido cloridrico para a exe-
cugdo de titulagdes alcalimétricas diversas, ex: — amo-
niaco, carbonato de mistura com hidrato ou bicarbo-
nato, etc.

4. Preparo de uma solugdo padrdo de &cido oxalico e
outra do mesmo titulo de hidrato de sédio, para exe-
cugdo de titulagdes acidimétricas de acido minerais e
organicos, ex : — fosférico, acético, etc.

5. Preparo de uma solugio padrio de oxalato de sédio
e outra do mesmo titulo de permanganato de potéssio
para execucao de dosagens de dgua oxigenada, hitri-
tos, ions, calcio, etc.

6. Preparo de uma solugdc padrio, de biiodato e outra
do mesmo titulo de tiossulfato de sédio para execugdo
de varias dosagens iodométricas, ex: — sulfitos, for-
moldeidos, fenéis, etc.

/.. Preparo de uma solugdo padrdo de nitrato de prata e
outra do mesmo titulo de sulfocionato de aménio para
dosagem dos cloretos, sequndo Volhard.

8. Determinagdo da densidade de um liquido ao picnoé-
metro e execug¢do de um processo oxidométrico.

9. Dosagem de Azoto organico (proteina), segundo o
processo de Kieldhal. g

10.  Dosagem de oxigémio e gas carbénico atmosférico em
aparelhos de Haldane ou outros.

SERVENTE

Serao aprovadas, no corrente més, as inscri-
¢Oes na prova para Servente do Ministério da
Educacio e Saude.

A seguir, serd designada a Banca Exami-
nadora e marcada a data de realizagdo.da prova.

TECNOLOGISTA (D.F.C.)

A prova para Tecnologista, do Departamen-
to Federal de Compras, marcada para os dias 24
€ 26 de setembro tultimo, deixou de realizar-se
em virtude do ndo comparecimento dos candida-
fos.

Estiveram abertas inscri¢oes em nova prova
de 6 a 20 e de 23 a 27, de outubro. Inscreveram-
se candidatos de ambos os sexos, maiores de 18
anos e menores de 35, portadores de diploma de
€ngenheiro ou quimico industrial.

A prova constara das seguintes partes:

I — Tecnologia de materiais — Escrita cons-
tante de 20 questdes formuladas com os assuntos
do programa.

II — Pratica de laboratério — Pratico-oral,
compreendendo 3 trabalhos praticos de laboraté-
rio e arguicdo sobre trés pontos do programa.
Em seguida, o candidato organizara um relaté-
rio do qual constara:

1 — descricdo e critica da marcha seguida
na execucao dos trabalhos.

2 — resumo da argui¢do e respostas apre-
sentadas. :

O julgamento da prova sera feito em escala
centesimal ¢ sera observada a seguinte graduagao:

Parte 1

Cada questdo, até ........ +... 5 -pontos
Parte 11

Realizacao de trabalhos, até .... 50 pontos

ATqUICA0; ateir iR S SR .. 20 pontos

I SEIE T e lor, wald =l i R e €y P 30 pontos

Para efeito de habilitagdo, a nota final do
candiadto sera a média ponderada dos pontos
obtidos, observados os seguintes pesos:

Parte sl cuives sitnmis . st e e o 2
Parte Il s o Sroitise. Tha i 3

Sera considerado habilitado o candidato que
obtiver no minimo, sessenta (60) pontos.

PROGRAMAS

Escrita — Tecnologia de Materiais — Conhecimentos
sobre a origem, obtencdo, fabricacdo, propriedades fisicas,
quimicas, mecanicas, e métodos de ensaios dos seguintes
materiais :
. Cimento
. Carvio de pedra e derivados
. Ferro e suas ligas
. Cobre e suas ligas
. Petréleo e derivados
. Madeiras
Produtos ceramicos
Tintas e vernizes
Papel
10. Tecidos
Pratico-oral — Préatica de Laboratorto

\C 00Ny b W =

1. Estudos e uso da balanca analitica.

2. Densidades: pratica de emprego do densimetro, ba-
lanca de Westphal, picnémetros de diversos tipos e
aplicacdes. Determinagdo do valor em &agua de um
picnémetro.

3. Termometros — Pirémetros ~—termostatos — Escalas
termométricas. Uso e aplicagdo.

4, Analises ponderais. Métodos de calculo; emprego de
logaritmos e da régua de calculo. Lavagem e secagem
de precipitados. Incineragdo, Determinagdo da uni-
dade de um sabdo.
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5. Analises volumétricas — Preparagdo de solugdes de
temperatura e determinagdo de fatores. Aferi¢do de
buretas e pipetas.

6. Distilagdo fracionada. Processos de obten¢do do alcool
absoluto. Verificagdo. -

7. Analise eletrolitica; aparelhos eletroliticos, seu uso e
conservagao.

8. Microscopios; lentes acromaticas, apocromaticas — len-
tes de imersdo. Determina¢dc do poder de ampliagdo
de um microscopio.

9. Refracdo e reflexdo da luz. Determinacdo do indice
de refragdo de sélidos e liyuidos. 'Pratica do refra-
tometro de Abbé. Correcoes. Regulagem.

10. Fotometria e Polarimetria. Diversos tipos de fotéme-
tro. Pratica do fotémetro de Pulffrich. Polarimetros.

11. Analise de Gases. Bureta de Bunte. Nitrometros, Me-

- didas de volume; corregéo.

12. Lentes e Espelhos. Determinagdo da distancia focal

de uma lente.

13. Medidas relativas a corrente elétrica. Voltimetros,
amperimetros, wattmetros; fundamentos teéricos de sua
constru¢cdo. Medida de uma resisténcia elétrica.
blemas praticos baseados na lei de Ohm.

14. Lampadas elétricas; ynidades empregadas em ilumina-
¢do. Pratica do Fotometro de esfera; determinagdo da
intensidade luminosa de uma lampada elétrica; com-
paragdo do custo do fluxo luminoso de 2 lampadas
diferentes.

15. Calorimetria — Determinacdo do equivalente em &dgua
de um calorimetro.

16. Colorimetria. Composi¢do das cores; observador “stan-
dard” definido pela Comissdo Internacional de Ilumina-
¢do em 1931. Determinagdo da curva espectral de
uma coér por meio do fotémetro de Pulffrich.

TECNOLOGISTA XVII (I. N. T.)

Estiveram abertas até o dia 15 de outubro
ultimo as inscri¢des na prova para Tecnologista

XVII do Instituto Nacional de Tecnologia. Ins-

creveram-se candidatos de ambos os sexos, maio-
res de 18 e menores de 35 anos.
A prova constara de :

Parte I — (Pratica de Laboratério), constante de
realizagdo de trés trabalhos praticos de laboratério sortea-
dos dentre os pontos do programa anexo. Apds os traba-
lhos praticos, o candidato organizara um relatério, do qual
deverdo constar a descrigdo e a critica da marcha seguida,
tendo os examinadores liberdade de formular as perguntas
que se tornarem necessarias para explorar os conhecimen-
tos tedricos dos candidatos sobre a matéria dos pontos sor-
teados.

Parte II — (Tecnologia de materiais), constantes de
resolugdo, por escrito, de vinte questdes sobre os pontos
do programa.

O julgamento da prova sera feito em escala centesi-

“mal, observando-se a seguinte graduagéo:

Parte I: .
Execucdo dos trabalhos, até ........ 40 pontos
Relatérios,até .u.ieevione. S ves 40 pontos

Arquicdo,t até s oo vave o A s 20 pontos

Pro-

Y

Parte II:

Cada questfo, até ... vue o pes sninns 5 pontos

Para efeito de habilitacdo, a nota final do candidato
sera a média ponderada dos pontos obtidos, observados
os seguintes pesos:

Parte I
Parte 1I

Sera considerado habilitado, o candidato, que obtiver,
na forma acima, grau final igual ou superior a sessenta.

PROGRAMAS
PARTE I

1. Estudo e uso da Balanga Analitica.

2. Densidades; pratica do emprego do densimetra, balanga
de Westphal. Picnémetros de diversos tipos e aplica-
¢oes. Determinagdo do valor em agua de um picno-
metro.

3. Termémetros — Pirémetros — Termostatos. Escalas
termométricas. Uso e aplicagdo.

4. Analises ponderais — métodos de calculo; emprego
do logaritmo e da régua de calculo. Lavagem e
secagem de precipitados. Incineragdo. Determinagéo
da unidade de um sabdo.

5. Analises volumétricas. Preparagdo de solugdes tituia-
das de acidos e alcalis, iodo, tiosulfato de sédio, bi-
cromato de potassio, nitrato de prata. Corre¢des de
temperatura e determinacdo de fatores. Aferi¢do de
buretas e pipetas. ¥

6. Distilagdo fracionada. Processos de obtengdo do alcool

absoluto. Verificagdo.
7. Analise eletrolitica; aparelhos eletroliticos, seu uso e
conservacao.

8. Microscopios: lentes acromaticas, apocromaticas —
lentes de imersdo. Determinagdo do poder de amplia-
¢do de um microscopio.

9. Refracdo e reflexdo da luz. Determinagdo do indice
de refragdo de soélidos e liquidos. Pratica do refrato-
metro de Abbé. Correcdes. Regulagem.

10. Fotometria e Polarimetria. Diversos tipos de foto-
metro. Pratica do fotémetro de Pulffrich. Polarime-
tros. '

11. Analise de gases. Bureta de Bunte. Nitrometros. Me-
didas de volume; corre¢des.

12. Lentes e espelhos. Determi¢do da distancia focal de
uma lente.

13. Medidas relativas a corrente elétrica. Voltametros, am-
perimetros, wattmetros; fundamentos teéricos de sua
constru¢do. Medida de uma resisténcia elétrica. Pro-
blemas praticos baseados na lei de Ohm.

14. Lampadas elétricas; unidades em iluminagdo. Pratica
do fotémetro de esfera; determinagdo da intensidade
luminosa de uma lampada elétrica; comparagdo e custo
do fluxo luminoso de duas lampadas diferentes.

13, Calorimetria. Determinagdo do equivalente em &agua

de um calorimetro.

Colorimetria. Composi¢do das cores; observador “stan-

dard” definido pela Comissdo Internacional de Ilumi-

nacdo, em 1931. Determinagido da curva espectral de
uma cor por meio de fotometro de Pulffrich,
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PARTE II

Conhecimentos sobre a origem, obtencdo, fabricacdo, pro-
priedades fisicas quimicas e mecanicas e métodos de en-
saios das seguintes matérias.

1. Cimento

2. Carvdo de pedra e derivaaos
3. Ferro e suas ligas

4. Cobre e suas ligas.

5. Petroleo e derivados

6. Madeiras

7. Produtos ceramicos

8. Tintas e vernizes

9. Papel

10. Tecidos

E a sequinte a Banca Examinadora das pro-
vas: Djalma Hasselmann (Presidente), Joao Cris-
tovam Cardoso e Rubem Rogquete.

TECNOLOGISTA AUXILIAR XII

No corrente més, devera ser iniciada a prova
para Tecnologista Auxiliar XII do Instituto Na-
cional de Tecnologia.

A Banca Examinadora é a seguinte: Joaquim
Bertino de Morais Carvalho (Presidente), Ru-
bem Roquete e Luiz Guimar@es Junior.

TECNOLOGISTA AUXILIAR XVI

Serdo efetuadas este més as partes da prova
para Tecnologista Auxiliar XVI do Instituto Na-
cional de Tecnologia, cujo programa foi publi-
cado no ultimo ntmero da “Revista’.

Estiveram abertas até o dia 27 de outubro
inscricdes na prova para Tecnologista Auxiliar
XVI, do Instituto Nacional de Tecnologia. Ins-
creveram-se candidatos de ambos os sexos, maio-
res de 18 anos e menores de 38.

A prova constara de :

Parte I — Escrita — compreendendo:

a) dissertagdo sobre assunto de ponto sorteado dentre
os do programa;

b) resolu¢do de um problema com assunto de ponto
sorteado dentre os’ do programa.

Parte II — Pratica oral compreendendo arguigdo sobre
dois pontos sorteados e relagdo de relatério sobre
‘a arguicao.

GRADUAGAO DAS PROVAS:

Parte I:
Cl1SSeTtACAO At Lo N s s e 50 pontos
problemaiate Wil o i b oters s atsivie stos .. 50 pontos
Parte II :
ArquICa0, mate B R LN I S o 60 pontos

Felatorio, “até: S nitetin. »iud s el vsbre o 40 pontos

MINIMO PARA HABILITAGAO:

S6 podera fazer a parte II o candidato que obtiver,
no minimo, sessenta pontos.

A média final sera a média ponderada, observados os
seguintes - pesos :

Parteiit [ s s e ot e s v 1
Partes d]maty e 2o S epie sty 2

Serd habilitado o candidato que obtiver média final
igual ou superior a sessenta.

PARTE ESCRITA

1 — Teoria da aparelhagem para determinacdo de dureza
dos metais. Relacdo tedrica entre ns. de dureza
Brinell e Rockwell.

2 — Diagramas tipicos, das ligas binarias, segundo Ro-
zemboom. Exposi¢do dos tipos, com suas caracteris-
ticas.

3 — Analise do diagrama Ferro-carbono. Equilibrio es-
tavel e equilibrio metaestavel.

4 — Teoria da témpera aos agos. Pontos criticos de
transformacao. Métodos de determinagdo. ;

5 — Raios X aplicados a metalografia. Diagramas de
Lane e Debye. Sua interpretagéo.

6 — Teoria da témpera e do envelhecimento das ligas
de aluminio, bronzes e latdes.

7 — Propriedades fisico-mecanicas dos metais. Sua va-
riacdo com a composicdo. Dureza, resisténcia a ru-
tura, alongamento, resiliéncia, limite elastico.

8 — A estrutura metalografica e sua relagdo com os dia-
gramas de estado. Descri¢do tedrica dos aspectos
metalograficos em fungdo da temperatura.

9 — Corrosio dos metais. Tipos de corrosdo. Causas.

Prevengdo.

10 — Cementa¢do e maleabilizacdo. Teoria. Descrigio

dos processos. Témperas cementantes.

PARTE PRATICO-ORAL

1 — Polimento de corpos de prova para analise meta-
lografica. Ataque metalografico.

72 — Pratica com o microscopio metalogratico. Centra-
gem da luz, focalizagdo, preparo para microfotogra-
tia, inclusive com objetivas de imersdo.

3 — Reconhecimento metalografico dos acos carbonos.
Dosagem aproximada do teor de carbono.

4 — Distingdo metalografica das diferentes ligas terro-
carbono. Caracterizagdo dos constituintes: ferrita,
perlita, cementita, steadita, carburetos complexos, le-
debureta, grafita, inclustes.

5 — Caracterizagdo metalografica dos tratamentus térmi-
cos das ligas ferro-carbono. Descricdo da austenita,
martensita, troostita, osmonolita, sorbita.

6 — Distingao metalografica dos passados térmicos dos
bronzes e latdes. Bronzes e latdes recozidos, bru-
tos de fundi¢do temperados.

7 —~ Analise metalografica das ligas de aluminio.

8 — Reconhecimento metalografico do passado mecanico
das ligas metalicas. Encruamento, grau de defor-
macgao.

9 — Pratica com os aparelhos de medida de dureza,
Brinell, Rockwell, sclerégrafo, Monotrom. Conver-
sdo de valores.




Aperfeicoamento

A discussao nos trabalhos de seminario

I — ATITUDES NA DISCUSSAO

Ao duas as grandes func¢des da linguagem :

a de comando e a de combate. Falamos para
que nos obedegam ; falamos tambem porque nao
queremos, ou porque nao podemos obedecer.

2. Neste altimo caso, contrapondo razdes a
uma ordem dada, seja ela referente ao dominio da
acdo efetiva (agir, fazer), seja ela tao s6 do domi-
nio simboélico (pensar, concluir), podemos ouvir
desde logo novas razdes que nos levem a submis-
sdo ; ou, ao contrario, ouvir razdes que despertem
réplica sobre réplica. .Neste caso, a luta ou com-~
bate verbal esta engajado : é a discussdo.

3. A discussao pode transcorrer, como a luta
fisica, de dois modos : 1) rudemente, selvagemen-
te, sem quaisquer regras ou principios ; 2) dentrc
de normas, perfeitamente estabelecidas e, de ante-~
mao, aceitas pelos contendores. Tudo dependera
do objetivo que tivermos em mente.

4. Que desejamos ? Ferir ou eliminar o ad-
versario, pd-lo fora de combate, quaisquer que se-
jam as consequéncias ? Neste caso, nao ha regras
que valham. Nao reprimimos os golpes proibidos,
usando de unhas e dentes, chegamos a achar na-
tural e justificado todo e qualquer excesso de cru-
eldade. Se, ao invés, o que pretendemos é so-
mente o adestramento fisico, o robustecimento dos
miisculos ou a conquista da agilidade, entdo come-
¢amos por admitir regras, procuramos entendé-las
e aplica-las. Em muitos casos, s6 admitimos a luta
perante um juiz, isto € perante um estranho que

vele pelo respeito as normas estabelecidas, tal o

interesse em que a lei seja cumprida.

(*) Instrugdes organizadas para uso dos alunos do
Instituto Educagéo e aplicaveis aos curso de ensino superior
e de aperfeicoamento.

Pror. Lourenco Firuo

5. Pode suceder, ainda, em qualquer dos
casos, que a luta, apenas iniciada, desencoraje um
dos contendores, que lhe quer evitar o sequimento,
a todo transe. Nesta hipétese, o contendor de-
sencorajado foge com o corpo aos golpes desfe-
ridos, ou negocia a paz, de qualquer modo.

6. No combate verbal, as situacdes indica-
das se reproduzem com fidelidade. Ou a elas
nos entregamos, com o intuito de vencer, seja como
for; ou, procuramos evitd-la dando pronta sub-
missao, real ou aparente, as idéias do contendor ;
ou, ainda, fazemos jogo franco, dentro das regras
firmadas, para ganhar ou para perder — ganhan-
do sempre, de fato, com a utilidade do exercicio,
se dele nos soubermos aproveitar. Sao trés ati-
tudes, que convem examinar, em separado.

1. ATITUDE OPINIATICA

7. Vejamos a primeira. Aquele que entre
no debate, com uma opinido ou conviccdo inaba-
lavel, desejando impé-la, seja como for, é um obs-
tinado. N&o quer ouvir ; se ouve, ndo escuta ; se
escuta, ndo se convence, muito embora os argu-
mentos contrarios sejam claros e irrespondiveis.
Tem uma atitude opiniatica, a qual pode ser per-
feitamente sincera ou, ao contrario, deliberadamen-
te falsa.

a) quando sincera

8. A atitude opiniatica sincera pode ter como
causa :

a) [alta de compreensdo do valor da discus-
sdo — Nesta hipétese, verificamos que o conten-
dor pretende, sinceramente, ter descoberto a ver-
dade verdadeira, imaginando que s6 o seu ponto de
vista é acertado; ndo admite, por isso mesmo, o
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valor da discussdo como processo de pesquisa ou
de verificagdo dos conhecimentos ; ndo admite que
a discussdo seja uma forma de aprender e de con-

trolar o que sabemos. Pode ser inteligente e cul-
~ to, nada importa : representa o tipo do que pode-
riamos chamar o idealista ingénuo, daquele que s¢
Cré em si mesmo, no que sabe ou no que imagina
saber.

b) [alta de informagédo necessaria ao conve-
niente exame do problema — Neste caso, ndo mais
O tipo de inteligéncia, mas a deficiéncia dos conhe-
Cimentos opde-se a compreensdo da questdo da
terminologia empregada, ou do ponto de vista. A
obstinagdo é ai sincera, mas fruto de ignorancia.

c) falsa nocdo do valor da opinido “autori-
zada” — A atitude opiniatica pode decorrer ain.
da, de uma falsa nogéo, quanto ao valor probaté.
rio da opinido de uma autoridade, no assunto. Poi
1550 que leu ou ouviu de alguem, tido como auto-
ridade, uma opinido qualquer, o contendor a ela
S€ apega, ndao admitindo que essa opinido possa set
I'evista, ou interpretada, para certos efeitos. “Aris-
toteles disse. .." — acabou-se; “Bergson disse. .."
~— acabou-se. Nao. Nenhum conhecimento, no-
€do, regra, lei, principio esta acabado. A autori-
dade pensou e exprimiu seu juizo, em dado mo-
mento, tendo a mao certos elementos de informa-
a0 ou de pesquisa. Dentro desses limites, a opi-
Nido pode ser inatacavel e, por isso, fez carreira.

evemos respeita-la, medita-la, toma-la como pon-
to de partida, muitas vezes. Mas quem nos as-
Segura que a mesma autoridade, diante de novos
elementos de estudo, mudada a época, viesse a
chegar as mesmas conclusdes ? Crer na autorida-
de, sem mais exame, é um ato de abdicacao do pen-

Samento. Pode ser atitude sincera, mas ndo pro-
dutiva

d) por dificuldade em compreender o pro-
blema do ponto de vista do contendor — ja alguem
disse que “s6 discutimos, quando estamos de acor-
do, quanto aos pontos fundamentais da questdo ;
tudo mais decorre da falta de defini¢do de termos
¢ de ponto de vista”. Nem sempre é assim, mas
Muitas vezes o debate pode eternizar-se por essas
fazdes, sem qualquer resultado. Se a questdo é
“Omplexa, admitindo duplo ponto de vista, ou
mﬁltiplospontos, nio encaminharemos o problema,
Para decisio final, se ndo tivermos suficiente agi-
lidade de espirito para a examinarmos por todas
as faces. Essa capacidade é sintoma de inteli-

géncia, por certo. Mas ha pessoas cultivadas e
inteligentes que ndo admitem, em debate oral, mu-
dar o seu ponto de vista, para efeito do exame com-
pleto da questdo, retornando ao ponto primitivo,
quando oportuno. E uma atitude de pensamento
inadequado, que deve ser corrigida. Nenhum
exercicio mais conveniente, para isso, de que a
propria discussdo, com pessoas perfeitamente co-
nhecedoras de sua técnica, e versando problemas,
muito simples e objetivos, a principio.

e) por [alsa racionalizacdo — O contendor
pode ser tolerante, inteligente e bem informado.
Mas como lancou uma opinido, em momento de en-
tusiasmo, com ela se empolga, de modo a nao ad-
mitir qualquer objecdo a mais, nem dos outros,
nem de si préprio. Da-se ai o fenémeno que os
psicanalistas chamam de racionalizacdo, e os es-
truturalistas de fechamento de estrutura. A opi-
nido emitida é como a chave de abobada, na es-
truturacao do pensamento de quem a langou. Cor-
rigi-la ou altera-la seria por tudo abaixo, com
choque emotivo muito grande, de que o. contendor
se defende. A atitude continua a ser sincera, tao
sincera que toda a personalidade do contendor a
esta vivendo. Ele esta sensibilisado para com:.
preender tdo somente os fatos e idéias que ve-
nham em abono de sua opinido. Regeita tudo
mais, ou melhor, ndo sente, ndo percebe, as vezes
nem mesmo ouve tudo mais ... E situag@do muite
mais comum do que se imagina, entre os opiniati-
COSs sinceros.

b) quando insincera

9. A atitude opiniatica insincera, sintoma dz
grande inferioridade de carater, pode existir, pre-
meditadamente, no contendor, por paixdo nio do
assunto, mas pessoal, ou ainda por defeito de edu-
cacgdo ; como pode sobrevir, tambem, no correr da
discussdo, por vaidade tola.

Em qualquer dos casos, sentindo que aquilo
que defende é insustentavel, a luz de seus prs-
prios conhecimentos, o contendor apela para to-
dos os sofismas que lhe ocorram ; mente, se ne-
cessario; e quando mais nao possa, baralha a
discussdo, ou a perturba, levando-a para o terre-
no pessoal. E como o jogador desleal que usa de
cartas falsas, distrai o parceiro, para surripiar-
lhe os naipes e, podendo, engana na contagem dos
pontos ... '

Como dissemos acima, ela decorre menos de
fraqueza de inteligéncia que de defeitos do cara-
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ter. Contudo, é rara em pessoas verdadeiramen-
te inteligentes, e frequente, ao contrario, nas in-
teligéncias limitrofes da normalidade nos debeis
mentais ligeiros. Honestidade e sinceridade apre-
sentam alta correlagio com o nivel mental, o que
ja levou alguem a dizer, com espirito, que “se os
patifes soubessem como é comodo e produtivo sei
honesto, praticariam honestidade por esperteza. ..”

28 ATITIIDESDE INDIFERENCA

10. Em oposi¢do a atitude opiniatica, que
examinamos, nas duas formas de sinceridade e
insinceridade, encontra-se a atitude de indiferen-
ca. Naquela, havia como que excesso de convic-
cdo ; nesta, opinido hesitante ou caréncia do de-
sejo de firmar uma convicgao.

11. A indiferenga pode manifestar-se tan-
to em relacdo ao assunto em debate, como em rela-
¢ao ao proprio processo da discussdo. Com par-
ceiros nessa atitude, o debate nao se engaja. Nao
querem lutar. Em certos casos, por timidez ou
sugestionabilidade, aderem .facil e rapidamente a
quaisquer opinides das autoridades ou da maio-
ria ... Querem ficar bem : sdo preguigosos ou
comodistas. Quem ja ndo viu, em momentos de
votagdo, em qualquer assembléia, aqueles que nem
se levantam nem pérmanecem sentados, percorren-
do a sala com o olhar, para decidir-se, afinal, com
a maioria ou com os chefes ?

a) Em relacdo ao assunto

12. A indiferenca em relacio ao assunto
pode provir de preocupa¢des momentaneas ou du-
radouras, sobre questdes mais instantes. A ati-
tude do individuo sincero, neste caso, é retirar-se
do debate, ou assisti-lo calado. Nao havendo in-
teresse, nao se justifica a coparticipagdo formal na
discussio. Pode provir tambem de ignorancia,
parcial ou total no assunto, o que ndo permite ac
contendor compreender o valor da questdao. Pode
provir ainda de fraqueza de inteligéncia, o que
obsta a compreensdo da questdo em si mesma.

b) Em relacdo ao proprio proces-
so de discussao

13. A indiferenga pelo préprio processo da
discussdo é mais grave. O individuo normal fa-
cilmente compreende o valor do debate, em si, e
para ele ¢é atraido funcionalmente. No entanto,
observa-se que ha individuos indiferentes ndo s
pelo assunto, mas indiferentes pelo processo da
discussdo, em si mesmo, ou, ainda, receiosos dele.

14. Essa atitude pode provir :

a) de condi¢oes de temperamento, que tor-
nem o parceiro (ndo diriamos bem aqui o “conten-
dor”) instavel, timido ou sugestionavel. Nessa
hipétese, a discussdo nao se engaja, ou a adesao é
pronta e facil, mesmo para conclusdes contradit6-~
rias ou disparatadas.

b) de condi¢cées momentaneas de timidez,
decorrentes da presenca de superiores hierarquicos,
do fracasso em' um trabalho anterior — de um
sentimento de inferioridade, enfim.

¢) de [raqueza de inteligéncia, que obsta a
compreensao do valor da discussdo em si, ja como
processo de pesquisa, ja como processo de apren-
dizagem. “Se isso esta tdo claro no livro tal ou
qual, porque e para que discutirmos?’ Note-se,
porem, que o debil mental ligeiro raramente apre-
senta este tipo de indiferenga. Ele é aguerrido,
anti-social mais que associal. Sua atitude mais
constante é a opiniatica, sincera ou insincera.

d) de ignorancia sobre o assunto, que o par-
ceiro ndo deseja confessar, por mal compreendida
vaidade ou por preguica. Esta dltima modalida-
de pretende defender-se, as vezes, sob o disfarce
de cepticisco filoséfico . . .
esforco . ..

“Nada merece o nosso
tudo é relativo ... ndo ha opiniao que
ndo tenha contra si outra opinido ..."" etc. Neste
caso, a atitude é denunciadora de defeito de cara-
ter ou de temperamento, na maioria dos casos de
fundo mérbido, e grave. Ja ouvimos certa vez de
um aluno que essa atitude tem sido a de grandes
espiritos, como Anatole France e Bernard Shaw.
Ao que, facil nos foi responder : “Voce tem toda
a razdo, meu filho. Mas eles tomaram essa atitu-
de como ponto de chegada, ndo como ponto de par-
tida, s6 depois de intensivo estudo de histéria, fi-
losofia, ciéncia e literatura. Quando V. vier a
ter a metade da cultura, que qualquer deles reve-
la em seus escritos, ficard muito bem a V. ensaiar
o cepticismo. Antes disso, V. apenas faz lembrar
o homemzinho que, ndo sendo nobre, nem rico, nem
inteligente, nem culto — foi ao padre confessar-se
do pecado de orgulho ..." A histéria é conhecida.

3. ATITUDE DE CRITICA METODICA
15. A virtude estd no meio. Se procurarmos

corrigir os excessos de cada uma das atitudes con-
traditérias, dantes estudadas, veremos desenhar-se
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uma terceira, que poderemos admitir para os que
pretendem fazer da discussdo um processo de es-
tudo sério, de investigagdo real, de aprendizagem
eficiente. Chamemo-la de atitude de critica me-
todica .

16. O opiniatico padece de extremo subje-
tivismo ; em sua forma mais pura e elevada, como
vimos, representa o idealista ingénuo. O indife-
rente se apresenta, ao contrario, com excesso de
Visdo pratica, ou é tangido pelo minimo esforgo :
adere de pronto, faz de “Maria vai com as ou-
tras”... Num, excesso de subjetividade ; noutro,
abdicacdo da personalidade. Num, a luta de mor-
te ; noutro, a fuga do combate. Fixado um novo
objetivo, que ndo o da eliminagao do adversario,
nem do desejo de comprar a paz, seja a que prego
for — aparece o objetivo do debate pelo préprio
valor construtivo do debate. Aqui, o contendor
tem que entrar em campo, com convicgdes, de que
ndo abrird mado enquanto nao lhe apresentarem,
fatos, idéias, argumentos que o convencam da ne-
cessidade de retificar, no todo ou em parte, o pen-
Ssamento primitivo. Mas compreende que todas as
conclusdes, mesmo aquelas que lhes sejam mais
caras, sdo susceptiveis de analise e, muitas vezes,
de revisio completa. Tanto quanto deseja que se
respeite sua opiniao, respeita a dos outros. Pre-
tendendo justificar a sua em fundamentos légicos,
quer conhecer dos fundamentos das demais e sobre
eles meditar. Consequentemente, obriga-se & ma-
Xima sinceridade. Esta atitude é, pois, antes de
tudo, uma atitude moral.

17. Igualmente, obriga-se & maxima obje-
tividade. Para nao fugir a atitude de critica me-
tédica, o contendor carece de tratar os fatos, idéias
Ou pensamentos como se estivessem sempre fora
de si. Reparem como certas pessoas s6 sabem dis-
cutir levantando esquemas ou compondo graficos,
situando no papel, com tragos, cruzes, férmulas, ra-
biscos, as suas préprias idéias. E um processo de
objetivagio, muitas vezes, precario, mas sempre
util. Por ele, o pensamento como que se desliga
das pessoas, toma corpo, torna-se algo de tangivel
e palpavel. A pessoa do contendor, como as pes-
soas que lhe estao em torno ndo entram em cogi-
tacdo, de mistura com o assunto. Claro esta que
isto ndo significa a auséncia de tato, de considera-
Cdo social, de respeito aos de mais idade ou as au-
toridades no assunto, reais ou presumidas. Mas,
tratando-se a si mesmo, de modo inflexivel, o con-
tendor esta no direito de aplicar sem hesitagdo as
regras do jogo, na verificacdo tanto das lacunas

de seu préprio pensamento, como na das dos ou-
tros. A cada momento, ele é parte e juiz : espi-
rito aberto, sim, mas que nao se inclina diante de
tabiis, s6 porque como tal se apresentam.

18. E evidente que esta atitude representa
longa conquista de auto-educacdo. Nao depen-
dera, apenas, da intenc@o inicial. Dependera de
condicoes de informagdao sobre o assunto, de ca-
pacidade de compreensao e'de critica, de cultura e
de inteligéncia, a um tempo. Mas a intencdo ini-
cial importa muito. Por experiéncia, em muitos
¢ muitos alunos, temos observado que a compreen-
sao da técnica da discussao lhes tem mostrado as
préprias lacunas do conhecimento, levando-os a
estudar ; por outro lado, lhes tem ensinado a usar
dos préprios recursos intelectuais, mais prontamen-
te e mais seguramente, isto ¢, tem tornado a esses
alunos, de alguma forma, mais inteligentes.

19. O dominio sobre si, condicdao essencial
a atitude de critica metédica, é exercitada nas dis-
cussoes em grupo, desde que dirigida por pessoa
competente. Saber ouvir, por exemplo, parece
coisa muito simples. As interrupgdes, mesmo que
sejam para esclarecer, os “apartes”, tdo do gosto
do brasileiro, ndo devem ser permitidos. O ha-
bito de lancar os “apartes”” em uma folha de papel,
resolve a questdo. Terminado o tempo do conten-
dor, que expde, ou defende tese, o outro, que ape-
nas ouvia, lanca a vista sobre o papel, e verifica o
que realmente deve aproveitar das razdes contra-
rias, que dantes lhe acudiram ao espirito. E, fala,
entdo, por sua vez, sendo tambem atentamente
ouvido.

20. De tudo se conclue que, dentro dessa
atitude, o contendor ndo quer vencer o seu oposi-~
tor : quer vencer o problema, e esta vitéria nem
sempre representa a defesa intransigente das con-
clusdes pelas quais, de inicio, se achava empolgado,
Muitas vezes duas pessoas que assim discutem,
chegam a uma conclusdo inesperada para ambos :
a) a de que o problema fora mal proposto, por
falta de precisa defini¢do de termos ; b) de que am-
bos nao poderiam ter opiniao formada, sobre o
assunto, por falta das informagdes necessarias, fos-
sem elas de ordem histérica, de simples observacao
ou de ordem experimental. Pode dizer-se, portan-
to, que o que caracteriza esta atitude é a convic-
¢ao, nao a obstinagdo ; por outro lado, a divida
metddica, ndao a indiferenca, ou o cepticismo. Qg
parceiros passam de contendores, entre si, a cola-
boradores, transformando a atitude agressiva con-
tra as pessoas, em atitude agressiva contra os de-
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feitos da discussdo, encarada como processo ob-
*jetivo, de trabalho em cooperacao. Organizada
a discussdo em grupos ou comissdes, com namero
conveniente de parceiros, os bons efeitos da co-
operacao ressaltam logo : o trabalho para o estudo
preliminar da questdo a ser debatida pode ser di-
vidido, de modo a aproveitar, de melhor maneira,
os conhecimentos e as aptidées de cada um (co-
nhecimento de idiomas estrangeiros, para a colhei-

- ‘ta de dados bibliograficos ; capacidade de obser-

vacdo ; capacidade de experimentagdo ; capacida-
de de calcular, desenhar, etc.). Em consequén-
cia, a colheita dos dados, assim socializados, tor-
na-se mais abundantes, mais rica e variada; os
pontos de vista diversos sdo apresentados em
maior ntimero, etc. A cooperacdo torna-se efetiva.

II — TECNICA DA DISCUSSAO EM GRUPO

21. O exame da técnica conveniente, a ser
usada nas discussdes em grupo, vira aclarar mui-
‘tos dos pontos de vista anteriormente esbogados.
Como vimos, a discussdo produtiva é um jogo, em
que os parceiros se submetem a um corpo de re-
gras, voluntariamente aceitas. Examinemos al-
‘gumas delas.

a) Organizagdo dos grupos

22. O grupo de discussao deve compor-se
de pessoas do mesmo nivel intelectual, com estu-
dos semelhantes. Sem o que, ndo se entenderdo.
Tratando-se de adolescentes — que sejam de pe-
quena diferenca de idade, reunidos por afinidades
naturais de temperamento e de simpatia reciproca.
O ntimero pode ser variavel. Nossa experiéncia
tem demonstrado, no entanto, que os grupos de es-
tudo ndo devem conter menos de cinco elementos,
nem mais de nove. Com menos de cinco, o tra-
balho de cooperagdo seria precario ; os “pontos de
vista' pouco numerosos. Com dez ou mais, a or-
dem dos trabalhos ja exigiria organizagdo formal,
com perda de tempo. Ainda mais, haveria “ga-
leria”’, circunstancia a levar-se em conta com ado-
lescentes. Nessa idade, pensa-se mal sozinho ;
pensa-se peior ainda, em grupos muito numerosos.

23. Cada grupo devera ter seus trabalhos
coordenados por um chefe. A experiéncia mos-
tra nao convir que chefia seja permanente ou efe-
tiva. Ao contrario, devera ser rotativa, suceden-
do-se nela todos os membros do grupo, um em cada
semana, por exemplo. Ao chefe incumbira dis-
tribuir os trabalhos preliminares; abrir as discus-

soes ; encaminha-las como um presidente de as-
sembléia, velando pelas regras, mas sem formalis-
mo ; reduzir a escrito o andamento do debate, e
propor, por fim, a redagdo de um relatério. Esse
relatério tera a forma de esquema, ndo de ata. De-
vera fixar a redacdo conveniente do problema, a de-
finicdo de termos, os argumentos favoraveis a con-
clusdo assentada, e a indicagao das fontes de es-
tudo de que o grupo se serviu.
tanto, a sua opinido, que expora por fim, e que
sera tomada na mesma consideracdo em que as
opinides dos demais parceiros o tenha sido.

Deve ter, no en-

b) Marcha da discussao

24. A marcha normal da discussao de um
problema apresenta as seguintes fases :

a) proposi¢do do problema ;

b) definicio dos termos, se acaso necessa-
rio, para melhor compreensao e delimita-~
cao do ponto de vista em que é tomado ;

c) proposi¢do de uma solu¢do provisoria, ou
de mais de uma, com exame do material
obtido, seja de observagdo, seja de ex-
perimentacdo, seja de pesquisa meramen-
te bibliografica ;

d) critica das solugdes apresentadas e ado-
cdo de uma delas, ou de nova solugdo,
surgida da comparacdo de diferentes so-
lugdes (uma solugdo eclética, por exem-
plo) ;

e) redagdo final da solugdo adotada pela
maijoria, com exame dos termos empre-
gados.

25. A proposi¢do do problema exige os
maiores cuidados de clareza e de objetividade.
Um problema mal proposto da margem a confu-
soes interminaveis, ou a digressdées de nenhum va-
lor, como, por outro lado, pode levar a uma tinica
¢ determinada solucdo, pelo que encerre de suben-
tendido. A linguagem deve ser t@o simples quan-
to possivel. Questdes complexas devem ser des-
dobradas em itens, que serdo discutidos, cada um
por sua vez, como problemas distintos, embora
correlacionados.

26. Muitas vezes a questdo exige o empre-
go de termos técnicos, com acepgdo restrita, em~
bora empregados tambem na linguagem comum,
com acepc¢do mais larga. Isso obriga a definicao
de termos, para que todos entendam, em face da
mesma palavra, o mesmo conceito. Igualmente,
a definicdo de um ponto de vista impde-se, mui-
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tas vezes. Questdes de ordem muito geral, como
Por exemplo “que é a infancia?" obriga a esse
trabalho preliminar. A infancia pode ser com-

Preendida de um ponto de vista biélogico, descri-

tivo ou genético ; de um ponto de vista psicolégico,

idem, idem ; de um ponto de vista social, etc.

27. A proposicao de uma solugdo provisé-
tia impge-se, para bom andamento da marcha do
trabalho. Ela polarisa a atencdo para os aspectos
Centrais do problema; extrema os contendores em
dois ou mais campos, de onde novas solugdes provi-
Sorias que, com a primeira, devem ser comparadas e
analisadas, com todas as suas consequéncias. A
solugdo proviséria é uma hipétese, que carecera de
COomprovagao. Essa comprovacdo, tal seja o tipo
do problema podera ser feita a luz do material
obtido desde inicio, ou exigir novas pesquisas,
tanto no caso de problemas experimentais, como
10s de simples documentagdo bibliografica.

28. Assim, o periodo de critica das solucdes
dpresentadas, pode ser mais ou menos longo, durar
Minutos, horas ou semanas. E a parte crucial da
discussdo, para efeito de aprendizagem. Cada
Membro do grupo s6 deve dar adesdo a conclusdo
que sinta evidente, pelos seus fundamentos. Se
@ conclusdo vem ferir principios gerais, ja revistos

- Ou estabelecidos pelo grupo, ou principios cienti~

ficos correntes, maior cuidado deve haver na fun-
fiamentagéo dela. Nesta hipétese, os fatos ou
idéias em debate, a definicdo dos termos, a pro-
Pria redagio do problema devem ser meticulosa-
Mente examinados. Atento exame do histérico
da questio deve ser feito nesta hipétese, como nas
€mais. Discutir-se-a com muito mais proveito,
quando conhecidos os pontos essenciais de evclu-
$40 da idéia em debate, e examinadas as varias
t?ndéncias ou correntes de pensamento, que sus-
“lfou no correr dos tempos. A discussio pode
oncluir por uma solugéo ja assentada, pouco im-
Porta. Sera a redescoberta. De outras vezes, re-
tocars 5 nogao, restringindo ou ampliando a sua
ap]i(’a("éo_

29. Ainda nessa fase da discussio, deve
haver 0 maior cuidado em separar os simples exem-
Plos, oy comparagoes, dos elementos reais de in-
dugzo,

Tome-se cautela com o raciocinio por analogia, e

om a deducdo por simples negag@o. Quando
Yas solucdes contraditérias aparecam, tenha-se o

CUidado de relacionar os argumentos apresentados
M favor de uma e de outra, para reconstituicao
4 marcha do pensamento no debate.

30. A redagao final da solugdo adotada pela
maioria dos elementos do grupo deve ser, tanto
quanto a proposicao do problema, simples e clara,
e a ela se ajustar perfeitamente. Verifique-se se
a extensao e a compreensdo dos termos sdo as
mesmas na proposi¢do do problema e na conclu-
sdo. “Solucdo adotada pela maioria” nao signi-
fica solucdo definitiva, nem soluciao absolutamente
certa. Se o debate foi bem conduzido, e os ele-
mentos do grupo se acham a altura do problema,
presume-se que essa seja a melhor solucio. Mas
apenas se presume. Pode acontecer até que a
unanimidade se manifeste por uma conclusio in-
teiramente errénea. Mas o fato do grupo acor-
dar, por unanimidade, depois de estudo sério do
problema, numa sé solugd@o, reforca, a presuncao
de legitimidade. No caso de divergéncia, ou o
grupo resolve reabrir a questdo, para exame mais '
aprofundado de todo o conteudo da matéria, ou
se elaboram dois relatérios diversos, referentes as
duas correntes em choque.

c) preparo do material

31. Nenhum membro do grupo, deve apre.
sentar-se para o debate sem haver obtido o mate-
rial necessério, em estudos preliminares. Certas
questdes exigem a observagao de fatos (questdes
de administracio escolar, de pratica de ensino, de
diferencas individuais de alunos, etc.). A ob-
servagao pode ser dos membros do grupo, tao so-
mente, ou extender-se a numerosas pessoas, poi
meio de questiondrios (pesquisas de sociologia, de
aplicacdo de novas praticas de ensino, de uso de
material, de livros, etc.). Outras, exigem expe-
rimentacdo sistematica, cujos dados carecem de sei
tratados & luz dos principios estatisticos (testes
mentais ou de aproveitamento, problemas de apren-
dizagem, de transferéncia do ensino, de correlagio
entre diferentes atributos biolégicos, psicolégicos
e escolares, etc.). QOutros, enfim, demandam
apenas pesquisa bibliografica, sejam questdes de
ordem muito geral, (sociais e filoséficas) sejam de
histéria da educacdo, de educagdo comparada, etc.

32. Esse material deve ser arrolado de modo
conveniente, segundo cada caso. Se se referir
s6 a pesquisa bibliografica, deve ser apresenta-
do em fichas, de 5 x 8, conforme as instrucdes ja
estabelecidas, para maior facilidade de manuseio e
arquivamento. A pesquisa bibliografica ndo sig-
nifica s6 a procura de opinides de autoridades ;
mas sim, e tambem, a de fatos, observagdes e ex-
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Muitas ve-
zes, poder-se-a aproveitar da observacao e até da
experimentacdo feita por um autor, para se con-
cluir em contrario a opinido por ele sustentada.
Assim, quando se apresentarem opinides ‘feitas,
convira informar em resumo, qual o processo de
que o autor citado langou mao, para chegar as suas
conclusdes, pois importa, e muito, conhecer, dos re-
cursos de que dispos o autor, para a interpretacao

perimentagdes relativas ao assunto.

dos dados em que se apofa.

33. A confianga no processo da discussao,
e o esforco em obter cada dia uma técnica melhor,
por parte de todos os elementos do grupo, sao
condi¢des de éxito no trabalho. Nao ha uma téc-

nica formal que se aprenda fora do trabalho. Nao
héa receitinhas. Ha informagdes e sugestoes, que
cada um devera compreender e aplicar a seu caso.
Nao se pense tambem que a discussdo supra o tra-
balho individual. A este respeito, o grande va-
lor do debate é dar “sentido” ao trabalho indivi-
dual, por ele estimulado e, muitas vezes, dirigido.
O debate, porem, processo que é de aprendizagem,
como todos os outros recursos de organizagdo do
trabalho intelectual, ndo chegou a inventar o es-
tudo ... sem estudo. WNovas formas de trabalho
aumentam o rendimento do esforco. Mas a ne-
cessidade do esforco subsiste. Sem ele, nada hé
de criador, na educacgéo.

CURSOS DE EXTENSAO

DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Realizaram-se na primeira quinzena do meés
préximo passado as provas finais do primeiro pe-
riodo do Curso de Administracao Piiblica.

As mesmas compareceram 75 alunos. Os re-
sultados estdo sendo publicados pela Divisao de
Aperfeicoamento, em cuja sede se permite aos iu-
teressados o exame das provas.

Foi o seguinte o material usado :

“FUNDAMENTOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA"
Pror. BENEDITO SILVA
Prova final
I — PROBLEMA (50 pontos)

Figuremos que, em 1936, a populagdo do municipio A,
de um dos Estados brasileiros, se compusesse de 300.000
pessoas, 60 9, das quais domiciliadas nas zonas urbanas
e suburbanas. Trata-se de um municipio rico e proéspero,
sede de varias industrias importantes. Imaginemos que, em
dezembro do referido ano, o Governo Municipal tivesse a
seu cargo as seguintes “atividades-fins™ : '

Alfabetiza¢do de adultos em escolas noturnas especiais.

Fiscalizacdo de pesos e medidas.

Protegdo e amparo a menores (orfdos e abandonados).

Inspe¢do de géneros alimenticios.

Regulac¢do e policiamento do trafego urbano.

Ensino Normal, ministrado pela Escola Normal Mu:

nicipal.

Abastecimento de agua aos habitantes da cidade.

8. Construgdo e conservagao de estradas de rodagem no
territério do municipio.

9. Administracio do Mercado Municipal.

[ NNV, B RV I

~

10. Iluminag@o piiblica.

11. Limpeza piblica e particular.

12. Fiscalizagdo dos servicos urbanos e inter-urbanos de
telefone, explorados por empresa particular em virtude
de concessdo do Governo Municipal.

13. Fiscalizagdo do Matadouro Municipal, explorado em
regime de concessdo por uma cooperativa de mars
chantes.

14. Defesa da Saude Publica.

15. Saneamento rural.

16. Extin¢do de sauva e mosquitos.

17. Ensino Secundario, ministrado pelo Gindsio Municipal

18. Assisténcia a mendigos.

19. Construcdo, pavimentagio, calgamento e conservagdo
de logradouros publicos.

20. Fiscalizagdo dos transportes urbanos, explorados por
uma empresa de 6nibus de propriedade particular.

21. Exploragdo direta de uma usina elétrica municipal.
que fornecia energia para iluminagdo piblica, partict
lar e atividades industriais.

22. Policiamento urbano, diurno e noturno.

23. Protegdo a vida e a propriedade contra os danos 0¢d
sionados pelo fogo.

24. Construgdo, conservacio e policiamento dos jardin
publicos.

25. Difusdo cultural através de uma Biblioteca Municipal-

26. Ensino Comercial por intermédio de uma Escola de
Comércio.

27. Esgotamento sanitario da zona urlana.

28. Ensino primario, ministrado por intermédio de 3 grt
pos escolares, 10 escolas mistas urbanas e 21 escO”
las rurais.

29. Embelezamento da cidade.

30. Alimentacéo dos presos recolhidos a cadeia local.

Figuremos agora que a organizacdo das “atividades
meios’” fosse falha e dnti-econdémica. Os orgdos por
termédio dos quais o Governo Municipal desempenhava @
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“atividades-fins” estavam, por sua vez, desintegrados. Ha-
Via frequentes conflitos de jurisdi¢do entre os mesmos, co-
ordenagdo defeituosa, duplicagio de atividades, iniciativas,
etc. Impunha-se uma integra¢do de toda a magquinaria
administrativa.

Propée-se que o examinando :

a) enumere, denomine e caracterize propriamente os
diversos orgdos que, a seu ver, deviam incumbir-se das
“atividadés-meios” necessarias ao funcionamento eficiente
de toda a administra¢do municipal ;

b) denomine, grupe, hierarquize e integre todos os
Orgdos necessarios ao desempenho das “atividades-fins” aci-
ma relacionadas, localizando-as propriamente;

c) trace, por fim, um organograma de Governo Muni-
Cipal assim reformado. (O organograma deve incluir ¢
especificar todos os orgdos integrantes do sistema. Cada
elemento do organograma deve conter as iniciais do orgdo
Ou servico de que represente). :

d) justifique sucintamente a reforma constante do or-
gJanograma.

II — QUESTAO (10 pontos)

Qual é a concepgdo moderna de orcamento ?

Nota : Mencione, na resposta, os varios tipos de orga-
mento, caracterizando um por um. Qual deles
* prefere ? Justifique a preferéncia.

III — QUESTAO (10 pontos)

Contradiga, argumentativamente, a doutrina da divisdo
dual dos poderes do Estado.

IV — QUESTAO (10 pontos)

Fixe os conceitos de estado-maior (staff) e linha na
administracso civil, especificando, grosso modo, as funcdes
que devem caber ao pessoal de staff e ao pessoal de linha.

V — PROBLEMA (20 pontos)

Projete um departamento central de publicidade para o

Overno Municipal do Distrito Federal. Especifique os

Orgéos e respectivas fun¢des. Deve esse departamento pos-
Suir oficinas tipograficas proprias? Por que?

“PRINCIPIOS DE ORGANIZACAO"
Pror. CEsaR CANTANHEDE
Prova final
DIVIDA O SEU TEMPO

Reserve para as 1.* e 2.* séries — 1 hora
e para a 3." série — 50 minutos

RESPONDA COM CONCIENCIA
NAO TENTE ACERTAR POR ACASO

1.% série

Todos os itens desta série sio “testes” do tipa “falso-
Verdadeiro' {EREN Y

O examinando deve tragar um circulo em volta do F.
se julgar falsa a afirmag¢do contida no item ou entdo em
volta do V. se julgar verdadeira a afirmacao.

1. Taylor é contra o estudo dos tempos e dos movi-
mentos, F. V.

2. E necessirio entregar a execugdo dos trabalhos aos
preparadores do mesmo. F. V.

3. Fayol defende a separacdo de fungdes. F. V.

4. Para Fayol a principal capacidade do chefe de empre-
sa rudimentar ¢ a capacidade administrativa. F. V.

5. Os principios de unidade de comando e de unidade de
dire¢do sao idénticos. F. V.

6. A Ford ndo interessa o consumidor na distribui¢ao das
economias resultantes da racionalizacdo de suas ins
dastrias. F. V.

7. O principio da economicidade consiste em reduzir ao
minimo o volume de matéria prima em curso de trans-
formacdo. F. V.

8. O melhor regime de marcha das maquinas e o melhor
regime de trabalho dos homens sdo analogos. F. V.

9. O empregador ndo necessita de se preocupar com o
repouso nem com a tranquilidade de espirito do em-
pregado. F. V.

10. A fadiga cresce tanto mais rapidamente quanto mais
o trabalho se prolonga. F. V.

11. A iluminacdo é um fator de pouca importancia para o
rendimento do trabalho. F. V.

12. Niao é necessario padronizar os centros de produgdo
para se obter um trabalho racional. F. V.

13. Gilbreth fixou 27 movimentos fundamentais. F. V.

14. A sele¢do do pessoal é um dos fatores de melhoria do
padrio do trabalho. F. V. '

15. Para o empregador, o salario se mede pela sua proje
¢do sobre a produtividade e, para o empregado, pela
sua projegdo sobre o custo de vida. TRl A

16. A padronizagdo do material é dispensavel quando ha
centralizacio de compra. F. V.

17. Quando ha compra centralizada deve haver sempre
armazenamento centralizado. F. V.

18. Os trabalhos de organizagdo s6 devem ser encarados
pelo seu aspecto técnico, sem preocupag¢des guanto ao
aspecto econémico. F. V.

19. A padronizagio ndo favorece compras de grandes
quantidades. F. V.

20. O salario por pega ou salario-tarefa consiste em se
atribuir uma remuneragdo referida a uma unidade de
tempot ES V&

21. Os salarios com prémio, por ndo oferecerem um esti.
mulo excessivo, corrigem os inconvenientes do sala.
rio-peca. FE. V.

22. Uma grande vantagem da centralizacdo nas compras ¢
a formagdo de técnicos especializados. F. V.

23. Ao se fixar uma tarefa, que tiver sido cronometrada
deve-se abonar o tempo minimo. F. V.

24. A fadiga ndo estd em propor¢do com o resultado obti
do, mas sim com o esfor¢o realizado. FE. V.

25. Fayol considera “administracao”’ e “governo’ coma
sinénimos. F. V.

2.* série :
Todos os itens constantes desta série sdo “testes” da
tipo “multipla escolha”.
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O examinando deve assinalar com um X o verdadeirc 9. A capacidade administrativa ¢ a capacidade principa)
complemento de cada item. do:
1. As reorganizagdes devem ser feitas pelo : ~ contramestre &
! ~ operario
~ chefe de servico p
e ~ diretor
~— administrador y
: ~— encarregado de servigo
~ organizador o
iz, ~ chefe de oficina.
~— operario
~ funcionario ; e ; ;
10. O que caracteriza a atividade do Fordismo 4 :
2 Os trabalhos de levantamento devem preceder os ~ o trabalho em cadeia
de planejamento porque : ~ a fabricacdo do automovel
o e o e L — a integrasao virtfcal de suas inddstrias
s 4 —_ r S
~ ¢é um ensinamento de Fayol w0 °_ uc;.aoda QILDNCUSIO
~— ¢ necessario conhecer o que existe para projetar o GRicchserlaceeesiogues;
que deve existir 11. Bio-energética ¢ a:
~— ¢ uma norma adotada pelos grandes organizadores. )
~ arte de lidar com os homens
3. Os organogramas se destinam a : ~ técnica do trabalho em série
1 o SRML ~ ciéncia d i
~— registar os fatos administrativos C” 'a da cnerg .a hl;lmana
i : ~ ciénci
~ indicar a marcha dos servicos et Za da ?rg.amzaqao
— mostrar a estrutura da organizacao GG OREanta Sl 2
; B Ve ’ : ; |
~ realgar a importancia Jos diferentes centros de 12.  As causas mais frequentes de acidentes sdo encontradas:
produgédo. ! St
— na falta de inteligéncia dos trabalhadores
4. A intercalacdo de intervalos de repouso é principal ~— no ritmo acelerado do trabalho
mente : 3 ~— no emprego de métodos antiquados
) ~— na ma adaptacdo do trabalhador ao trabalho
— uma medida politica oL o i
i ; y — na prote¢do insuficiente.
~— uma providéncia destinada a reduzir as despesas
~— um meio de eliminar e reduzir a fadiga 13. O fundador da organizagdo cientifica foi :
~— uma doutrina cientifica ot
~— uma exigéncia-~das leis trabalhistas. ol
] ~ Descartes
5. A analise do trabalho humano é realizada com o au — Fayol
xilio : ~— Taylor
~— de maquinas automaticas especiais ~ Adam Smith.
~— das experiéncias de Amar sobre o motor humano - 14. Os desperdicios e os insucessos na inddstria teem a
~ do estudo dos movimentos e dos tempos sua principal causa :
— dos principios de Fayol sobre o governo da em.
res ~— no excesso de estoques
~— da verificagdo da frequéncia dos acidentes FREESOIEChIZE6aC socxa'l 40 B
~ no baixo nivel de instrug¢do dos contramestres
6. A finalidade essencial da analise do-trabalho é : ~ na.incapacidade administrativa da diregdo
S g ~— na ignorancia dos operarios.
~— medir os tempos e estudar os movimentos ,
~— decompor a tarefa em operacdes elementares 15. Um dos pontos fundamentais do sistema Taylor era :
~— estabelecer os fatores de nivelamento L ol
e o T — a criagdo de novas fungdes i
'— estabelecer processos padronizados de execugdo. - — @ separacdo dos orgdos de preparagdo dos de exe-
cugao
7. A centralizacdo de compras deve ser adotada porque . ~ O emprego de maquinas estrangeiras
— a centralizagio é um dos principios de Fayol ~ a necessidade de colaboragdo com os poderes piti-
~ interessa ao vendedor blicos
‘— traz grandes vantagens para o comprador ~ a subordinagdo do homem & maquina.
~ da maiores garantias ao vendedor . ' s
— ¢ usada em outros paises adiantados. . 3.° séric
8. A capacidade principal do operdrio ¢ a capacidade . O examinando deve responder as perguntas seguintes
— administrativa de forma clara, concisa e sintética, limitando-se, o quanto
— técnica ] possivel, ao ntmero de linhas indicado.
— financeira - SR q g
Al 1. Quais 373 i)rm.cxfaxs vantagens da centralizagdo
~ comercial : compras? (10 linhas) .
~ de seguranga. 20 pontos
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Como se pode estabelecer e fixar a lofacdo de uma re-

particdo como consequéncia da analise do trabalho?

(40 linhas) .
30 pontos

Ha motivos que justifiguem a compra de grandes quan-

tidades, suficientes para um consumo de mais de um

ano? (10 linhas).

10 pontos
DE ADMINISTRACI\O' DE PESSOAL

Continuamos a publicagdo das simulas das

aulas do Curso de Extensdo sobre Problemas de
Administragdo de Pessoal. A presente se refere
a 5.* reuniio.

SUPERVISAO

Pror. BEATRIZ MARQUES DE Sousa

Conceito

Exercer supervisio é orientar, coordenar e
controlar a execugao do trabalho. E ensi-
nar como desempenhar determinada funcéo.
Ser supervisor é ser o mestre, o chefe, o guia.

Posicdo na administracio de pessoal

O supervisor é o ponto de contacto entre o
empregado. E ele quem faz sentir a este o
que dele se espera, qual o seu papel no con-
junto a que pertence. E quem treina o in-
dividuo no trabalho, aconselha-o em suas di-
ficuldades funcionais, orienta-o quanto a sua
carreira na administracdo ; quem decide em
primeira instancia do sucesso ou faléncia do
empregado ; quem, em nossa Administragao
ptiblica, sanciona ou nao o acesso do funcio-
nario ; quem determina se sera boa ou ma a
impressao que, da administracio como um
todo, tera o servidor. Em grande nimero de
casos, talvez na sua maioria, o empregado ¢
mais o produto da chefia que sobre ele atua
ou atuou, do que de quaisquer outros fa-
tores.

Alcance da supervisio

Qual a capacidade humana de controle ?
Quantos subordinados pode, deve, um su-
pervisor ter ? A natureza do trabalho, a area
em que este se desenvolve, o “span of atten-
tion'" e as relagdes de trabalho entre subor-
dinados e chefes e entre subordinados uns

com os outros, como fatores determinantes
principais do alcance da supervisio. Ten-
tativa de determinacdo matematica do name-
ro das relacoes de trabalho : a teoria de Grai-
cunas (“Relationship in organization” in
“Papers on the Science of Administration”.
por Luther Gulick e outros) . “Quanto menor
¢ a responsabilidade do membro do grupo,
tanto maior pode ser o nimero de componen-
tes do mesmo’’. “Quanto mais nos aproxima-
mos do chefe supremo da organizacao, mais
deveremos trabalhar em grupos de trés;
quanto mais descermos para a primeira linha
da organizacdo, mais tenderemos para gru-
pos de seis” (“The soul and body of an Ar-
my”, por Sir Ian Hamilton, citado no tra-
balho acima referido) .

Desdobramento da supervisao

De como os problemas de supervisao, sim-
ples e claros nas unidades que se encontram
na base da estrutura administrativa, a pro-
por¢do que secgdes se agrupam para formar
Divisoes, estas, Servicos, estes, Departamen-
tos, etc., vao ganhando sempre em comple-
xidade, vulto e dificuldade. As questdes es-
pecificas juntam-se, gradualmente, outras ge-
rais, sem conta. A tal ponto se intensifica
esse desenvolvimento, que o problema a prin-
cipio sentido na administracdo de pessoal se
transforma num de organizacdao e, no meca-
nismo administrativo surgem unidades enca-
regadas exclusivamente de atender, servir a
todos, naquilo que lhes é comum — pessoal,
material, orcamento, etc. O supervisor, em
cada setor de trabalho especifico, é aliviado
de grande parte dos servicos de carater ge-
ral, e, assim, pode dedicar-se, mais comple-

tamente, a execugao da tarefa que compete -

a unidade sob sua diregao.

A personalidade do chefe

Existe um tipo ideal de chefe ? Pode-se deter-

minar quais as condi¢oes a preencher para ser

um bom supervisor ? Aspectos fundamentais
da personalidade do chefe. Carater, respei-
tabilidade, cultura geral e especializada, co-
nhecimentos de psicologia, espirito publico,
coragem, discregado, etc.

A arte de dirigir, como estudada por Henry
Fayol e outros. A tese de Paulo Lopes Cor-
réa sobre “O problema da diregdo’.
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A psicologia a servigo da supervisdo

Importancia da aplicagdo da psicologia nas
relacdes de trabalho entre chefe e subordi-
nado. A necessidade de tratamento “hu-
mano’ do que é “humano”. Imprescindibi-
lidade de conciliagdo dos interesses da “or-
ganizagao nacional do trabalho” com os do
individuo, psiquica e socialmente considera-
do. Experiéncia realizada na Fabrica Haw-
thorne, da Western Eletric Company, com
um grupo de funcionarias, que foram isola-
das das demais, num “text Room", e cuja
producdo cresceu gradualmente, & proporgéo
que se integrou o ‘grupo’ . As oscilagdes
bastante sensiveis, que ocorreram durante
essa ascensdo, nao resultaram de modifica-
¢oes tais como as referentes a horario, perio-
dos de descanso, etc., mas se relacionaram
perfeitamente com as que disseram respeito
a organizacado social do grupo (“The effects
of social environment”, por L. J. Henderson,

T. N. Whidehead e Elton Mayo, in “Pa-

pers on the Science of Administration’) .

DE ADMINISTRACAO DE MATERIAL

Os alunos do Curso de Administracao de ma-
terial deverdo entrar, no corrente més, em perio-
do de provas. A primeira a se realizar sera a de
Matematica.

DE BIBLIOTECONOMIA — I

As provas do primeiro bimestre do Curso de
Extensdo sobre Biblioteconomia, devidamente jul-
gadas pelos professores do Curso, acham-se na
D.A. onde veem sendo os resultados examinados
pelos alunos. :

DE FORMACAO DE BIBLIOTECARIO

No corrente més serdao submetidos as provas
do segundo bimestre os alunos matriculados no
Curso de Formacao de Bibliotecario.

DE ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO
DE ESCRITORIO

Pela portaria n. 1.440, de 21 de outubro do
corrente ano, foi criado o Curso de Extensio so-
bre Problemas de Organizagdo e Administracio
de Escritério. S&o as seguintes as instru¢ées apro-
vadas para seu funcionamento :

INSTRUCOES PARA O FUNCIONAMENTO DO
CURSO DE ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO
DE ESCRITORIO, A QUE SE REFERE A POR-
TARIA N. 1.440, DO SR. PRESIDENTE DO
DA SIP:

O C.0O.A.E., destinado a funcionérios e extranume-
rarios do Servico Publico Federal, tem por fim a forma-
¢ao de pessoal para organizagio e geréncia de escritorios.

O C.O.A.E. se processara em carater nitidamente
objetivo, permitidas, apenas, as nogdes tedricas absoluta-
mente necessarias a compreensdo e execucdo dos trabalhos
praticos.

3. Os trabalhos do curso se desenvolverdo de acordo
com a matéria constante das seguintes secgdes :

Sec¢do A — Organizagdo de escritorios ;
Sec¢do B — Servicos de Comunicagdes ;
Sec¢do C ~ Arquivo e Biblioteca ;
Sec¢do D — Material ;

Seccdo E — <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>