REVISTA
} DO
. SERVICO
PVBLICO

AAAAA




DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
DO

SERVICO
PUBLICO

Rio de Janeiro
PALACIO DO TRABALHO - 6.° andar

Brasil
ENDERECO TELEGRAFICO: DASP

- PRESIDENTE :

. Luiz SimoOes Lopes

DIRETORES DE DIVISAO:

Moacyr Ribeiro Briggs

Organizagdo e Coordenagdo .

Paulo de Lyra Tavares
Funcionario Piblico

Mario Bittencourt Sampaio
Extranumerario

Murilo Braga de Carvalho
Selegdo

Mario Paulo de Brito
Aperfeigoamento

Rafael da Silva Xavier
Material

CHEFE DOS SERVICOS AUXILIARES :
Paulo Vidal



oy jac
SERVICO PUBLICO

ORGAO DE INTERESSE DA ADM|N|STRACAO
EDITADO PELO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
(Decreto-lei n. 1.870, de 14 de Dezembro de 1939)

A

ANO |V - DEZEMBRO DE 1941 Vol IV - N 3
SUMARIO
EDITORIAL o et gl i Pigs.
A" aposentadoria; A0S X tranUMeTATriOn s .t s & i (o in it hoes wists Aol s S0 s et ¥ 5 s s ot fare ol s ore 4 e e Saiedote ats 3
COLABORACAO
As atividades de organizagdo e racionalizagdo, no sistema da reforma administrativa brasileira —
WAGNEREES TR A G A D) S iy veiars bt sl s R os = 8o hoe T orenl i oo U S i BSOS 5
Formas da organizagdo econémica — RICHARD LEWINSOHN ...................iiiiiii.. 23
Assisténcia e Servigo Social —~ MARIA HORTENCIA NASCIMENTO SILVA ........... A b 31
Novas diretrizes da legislagdo de artigos terapéuticos — HERMINIO DE BRITO CONDE.......... 38
Tempoi de servico' — ], AXDEICARVALHO NESMETLO S 555 05 skttt o155 nnsim Sais s monila shaps.siats 2ls 43
A Oportunidade das Reformas — CUSTODIO SOBRAL MARTINS DE ALMEIDA.............. 47
DIREITO ADMINISTRATIVO
Do processo administrativo — Bel. OSCAR DE SAMPAIO QUENTEL .........ccoiiiiiiininnn... 50
JURISPRUDENCIA E PARECERES:
Isencao def comttibnicaom— 1 ¢ D A S e e e A e S B I el L oo e oy s 53
VIDA ADMINISTRATIVA
Campanha¥contranog desperdiciot s, . Lais Ui ml S e et i s o e e s 55
Entrevistat dol e e Mohevey Brigas .5 5 - v ot g et oo e L LR R (O it e St ettt 57
ORGANIZACAO E COORDENACAO:
Campanha’ da’ CoOPeracaoierlic. i v oo wsiwsias s s i sms ot el s sstisnsnls Ve o o s R SRR A g LR 59
Atividades da D, C, em Outubro de 1941 .................................................... 60
Em excursio pelos autores...........:.%. AL o R SR 8 o M ot ey g et g ese B 63
FUNCIONARIOS PUBLICOS: .« .. ...
A filiagdo ilegitima em face da lei de proteqao e Familiaie e tte i et Bt xerhp et i b dieelics 65
Notas ;paraso funclonAtIo m b e e o et e S hd s s 71
Cargos e finCOes Natn L i o e S WS ek SR SN P TR A 79
EXTRANUMERARIOS:
Ledislacaoy dos K eXtrantiCrAriOnN 1%k sl i st eais s o bl oo HLH e B s SRHE Ui 5 on, Sk e B L st el 99
SELECAO: ' ' '
Os frés concursos. para a carreira de escriturarion . o i an st e s s d s ised damiom sholobissatsbras s a oiots 102
Noticiario Sobrer conCUB08 ity il is < sl os L ot o ot i S SR Ll Ak ST 103
Noticiario sobre provas de habilitagdo. ....... . .................... i C G A e e 114
APERFEICOAMENTO:
Cursos de L B Xtensa0 o a s s e o T e e i e o e A e e e B TPt b s v vw o et T L 120
MATERIAL:
Organizagao do servigco de compras municipais em Sdo Paulo............... B S ik SO 130
Movimento de: padronizacdo no esStrangeiro. . ... ......oosmeseiiotioiveoeiidon cecineionnnan, 132
SERVICO DE OBRAS:
Alguns dados para especificacdes de FundagBes. .. .. .. v vt it iiieiiii i i 137
FINANCAS PUBLICAS:
Consideragdes sobre a verba 2 — Material — ARIZIO DE VIANA........................... 139
ADMINISTRACAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS:
Comissdo de Estudos dos Neg6cios Estaduais. .. ...coovoneeniiinneinonn ittt iieeansnnunnnsn 146
BIBLIOTECA:
PublicacBes oficiais em outubro de 1941 .. ot e sioies ot ot iles ot b st evansinns s siaiss s dines s 154
LEGISLACAO:
Funcionarios beneficiados pelos: decretos ns, 145 e 2166 ............ ... iiiiiiiiiiii.L. 157
Unificacdo dos servigos meteorol6gicos. .. ... ...c.oeereieibo i iiaiin. ... R 158
Arts: 103 7e104" do Estituto mitAlleracao i tinmtaintl s tolL s bt i e L R R s 158
Organiza o Departamento Nacional da Crianga.........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaiiiia... 159
Ementario: — Decretos-leis assinados de 21 de Cutubro a 20 de Novembro de 1941............. 162
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO:
Expediente: — Portarias — Exposi¢des de motivos — Atas das Sessdes........................ 167
\




REVISTA
SERVICO PUBLICO

ORGAO DE INTERESSE DA ADMINISTRACQCAO

Editado pelo Departamento Administrativo do Servigo Pdblico
(Decreto-lei n. 1870, de 14 de dezembro de 1939)

REDACAO E ADMINISTRACAO
Paldcio do Trabalho - 6.° andar -- Tel. 42-6771

Rio de Janeiro — Brasil

Diretor: Alfredo Nasser

Expediente
Assinatura anual ... ........... et M 5050
Assinatura anual para o exterior.. . ... 10050
Numero avulso . . ... 550

A remessa de qualquer importancia — em vale postal ou cheque
bancario — devera ser feita a “Revista do Servigo Publico™.

As colaboragdes enviadas serdo publicadas ou ndo, a critério
da Redagio. Em qualquer das hipéteses, os originais ndo serdo
devolvidos.

Somente serdo publicados artigos assinados cujos originais
constem, no minimo, de seis e no maximo de vinte paginas da-
tilografadas em espaco dois.

A Redacio nio endossa os conceites emitidos em artigos
assinados.

Permite-se a transcri¢io de qualquer matéria publicada, desde
que seja indicada a procedéncia.

A REVISTA DO SERVICO PUBLICO NAO INSERE MA-
TERIA RETRIBUIDA DE QUALQUER NATUREZA



A aposentadoria dos extranumeratios

S dias que precederam o 28 de outubro deste ano foram, para os extranumerarios,
dias de espectativa. Desde 1936 quando, a 28 de outubro, se promulgou a Lei

do Reajustamento, a data vem sendo assinalada por diversos atos de alta significacdo
para os servidores do Estado. Este ano, esperava-se uma nova lei, por meio da qual
o Goverrno estenderia sua agdo protetora a classe numerosa dos extrranumerérios : a
lei de aposentadoria.

Realmente, em meio & solenidade com que se comemorou O quinto aniversa-
rio da Lei n. 284, o Presidente da Republica assinou o projeto que o D.A.S.P. ha-
via elaborado e pelo qual se bateu durante dois anos, concedendo aos extranumera-
rios da Unido esse beneficio de que gozam hoje quasi todos os trabalhadores do pais.

Foi em 1939, quando se celebrava o terceiro aniversario da Lei do Reajusta-
mento, que o D.A.S.P. ofereceu ao Presidente da Republica o primeiro projeto so-
bre o assunto, no mesmo dia em que era assinado o Estatuto dos Funcionarios Publi.-
cos Civis da Unidao. Procurava, assim, o Departamento assinalar aquela data, ja tao
cara aos que se acham empenhados na reforma administrativa brasileira, com duas
novas leis de grande alcance para os servidores do Estado, uma que viria regular os
direitos e deveres dos funciondrios, outra que estenderia aos extranumerarios a conces-
sdo da aposentadoria, solu¢ao natural para o problema dos que encaneceram ou se in-
validaram no servigo publico.

Apenas o Estatuto foi assinado. A aposentadoria dos extranumerarios en-
controu dificuldades que nao foi facil remover. Mas o D.A.S.P., incansavel na
busca de tdo nobre ideal, prosseguiu na campanha sem esmorecimentos, até que, dois
anos depois, viu seus esfor¢os coroados de éxito.

Realizou-se, desse modo, uma das mais legitimas aspiragées dos extranumera-
rios. A situacdo de desamparo, em que até ha pouco se encontravam, nao podia per-
durar. A protegdo ao trabalho, que é um dos postulados da nossa nova organiza-
¢do politica, ndo poderia restringir-se aos que exercem atividade de ordem privada,
nem a uma minoria dos que dedicam seus esfor¢os ao servigo publico. A protecao é
geral .

A lei de aposentadoria dos extranumerarios foi um complemento a essa legis-
lagdo fartissima com que o Governo Nacional tem protegido o trabalhador de todas as
classes. Se o amparo é devido ao tempo em que o trabalhador exerce atividade em
toda plenitude, maior é a sua necessidade quando lhe faltam as for¢as, quando a molés-
tia ou a velhice o tornam incapaz de prover, a propria custa, os meios de subsisténcia.
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O Governo Nacional reconheceu essa verdade. Nos altimos dez anos, mul-
tiplicaram-se as caixas e institutos de aposentadoria, abrangendo a grande massa dos
trabalhadores do pais. Os extranumerarios da Unido, entretanto, vinham permane-
cendo numa situacdo de inferioridade, ndo sé em relagdo ao conjunto dos trabalha-
dores nacionais, como, tambem, em relacdo aos [uncionarios, seus companheiros de

' servigo publico. Quando a invalidez os surpreendia, iam-se acumulando a margem

do servigo, gracas & benevoléncia das autoridades, a quem repugnava a idéia de dis-
pensa sumaria. Tinham assim, quando muito, um amparo gracioso, prejudicial ao
servigo, porque impedia a substitui¢do, e vexatorio para os beneficiados.

A lei de aposentadoria veio resolver, do. modo mais satisfatorio, um dos mais
graves problemas do servigo piblico. Proporcionou a Administrag¢do o meio de afas-

tar, sem constrangimento, os que se incapacitam para o exercicio das fungées. Ofe-

receu aos extranumerarios, que encaneceram ou que se invalidaram no servigo, uma
protecao compativel com a dignidade do servidor do Estado.




As atividades de organizacdo e racionalizacdo, no sistema
da reforma administrativa brasileira

WAGNER EsTELITA CAMPOS

(Tese apresentada ao concurso para a carreira de Técnico de Administragdo do D.A.S.P.

1940 — Seccdao “Organizagao™)

I. PARTE

PLANO E SUA JUSTIFICACAO

A0 nos anima o propésito de fazer de nosso
trabalho uma longa exposi¢ao doutrinaria,
alicercada, com frequéncia, em citagdes de livros
que ja constituem, hoje, farta bibliografia sobre
O assunto.
A tarefa seria, por certo, mais suave, muito
menos penosa, mas preferimos tragar-nos um pro-
grama tanto quanto possivel objetivo.

Procuraremos aplicar, a uma situagdo deter-
minada, os ensinamentos colhidos na leitura de
alguns livros, conjugados com a observagdo e a
experiéncia respectivamente exercida e colhida,
em ano.e meio de atividade, no principal setor
da reforma administrativa brasileira — a Divisio
de Organizagdo e Coordenagdo do D.A.S.P.

Nao queremos elaborar uma tese para jus-
tificar citacdes, selecionadas a priori. Elas po-
derdo surgir, sem divida, mas para amparar, do-
Cumentando, esta ou aquela afirmacdo. Todavia,
Sempre que possivel, daremos preferéncia a do-
Cumentagdo mais expressiva e eloquente dos
fatos,

Fundado nesta orientacdo inicial, nosso traba-
lho, desvalioso que seja, e sem pretensdes a
“doutrinar” num terreno tao delicado e complexo,
Podera constituir, pelo menos, uma contribuicéo,

modesta é certo, mas concreta, a solugdo de alguns
dos problemas da reforma administrativa brasi-
leira, e a sua sistematizacdo, sobretudo no que
tange com as atividades de organizagdo e racio-
nalizacéo.

Até mesmo porque, sem embargo do alcance
e significagdo que a mencionada reforma repre-
senta, destacando-se, mesmo, ao lado da legisla-~
cdo social, como das. maiores realizacéed do Eg-
tado Novo, sem embargo, ainda, do carater orga-
nico com que se veem sucedendo, num expressivo
sentido de continuidade, as medidas que a con-
cretizam, é forcoso reconhecer, entanto, a neces-
sidade de um programa de agdo, corporificador
de diretrizes que, com base na experiéncia, aten-
dam a precariedade com que veem funcionando
algumas pecas do sistema — tdo grandioso em
seu conjunto.

Procuraremos, dest'arte, delinear rapidamente
o que constitue o sistema da reforma adminig.-
trativa brasileira, suas determinantes, seus obje-
tivos, suas tendéncias caracteristicas; quais os as-
pectos em que vem alcangando, plenamente, selus
desiderata e quais 0s que, a nosso ver, consti-
tuem os seus atuais problemas.

Demorar-nos-emos, porem, na analise e critica,
dentro desse sistema, das atividades relacionadas
com a organizacao e racionalizacdo dos servicos
publicos. Examinaremos assim, mais detidamente,
a articulagdo do D.A.S.P. com as Comissdes
de Eficiéncia, a carreira de técnico de adminis.
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tracdo, apontando o que julgamos as falhas do
sistema e sugerindo, paralelamente, as medidas
que nos parecam adequadas a sana-las.

E nos deteremos, afinal, na apreciacdo do
6rgao que, dentro do D.A.S.P. centraliza as ati-
vidades primordiais da reforma — a Divisio de
Organiza¢do e Coordenagdo — que se poderia
denominar a pega mestra desse gigantesco es-
forco de reconstrucdo administrativa. Nao seria,
mesmo exagero dizer-se que, de sua orientagao,
depende o éxito de toda a reforma, ja que lhe
compete erigir a estrutura e zelar pelo racional
funcionamento de toda a maquina administrativa.

Analisar, pois, e buscar diretrizes, a esse
6rgao, equivale a pesquisar bases para a coorde-
nacdo e o desenvolvimento da prépria reforma,
em seu conjunto.

Alias, nessa analise reside o aspecto cuimi-
nante deste trabalho, desde que, na reorganiza-
¢do do referido érgdao se encontra a chave ~—-
conforme se vera no “Desenvolvimento” — da
solucdo do problema que iremos focalizar.

Antes, porém, de entrar no que denominare-
mos os aspectos intrinsecos da reforma, cuidare-
mos de alguns dos seus aspectos extrinsecos, ou
seja, daqueles que se apresentam independente-
mente do seu sistema.

Uma tese ndo comporta, é claro, a pesquisa
de solug¢des para todos os problemas, nem a ana-
lise minuciosa de cada um. A simples focalizacao
dos mesmos, aponta-los de maneira clara e 16~
gica, situa-los, devidamente, no quadro dos pro-
blemas gerais da administracio — admitida, é
certo, a premissa de sua existéncia — ja cons-
tituiria, em si, um esforco mais do que util.

II. PARTE

DESENVOLVIMENTO
Capitulo I -

ASPECTOS EXTRINSECOS DA REFORMA: PUBLICIDADE,
RELACOES ENTRE A ADMINISTRACAO E O PUBLICO

Nizo se concebe o éxito de qualquer plano ou
reforma, de ambito social, que nao conte com a
cooperagao imediata e intensa da publicidade e
da publicidade considerada ndo somente em seu

aspecto estatico — informagdo — mas, sobretudo,
em seu aspecto dindmico — persuasdo — de pro-
paganda, vale dizer, de agdo conciente destinada
a influenciar e movimentar a coletividade em de-
terminado sentido.

Sente-se, no desenvolvimento da reforma admi-
nistrativa brasileira, a auséncia de uma publicida-
de eficiente, no sentido ndo somente de sua com-
preensdo, como, sobretudo, de sua aceitacdo, até
mesmo por parte dos servidores do Estado (1).
Ela ¢ sentida, apenas, como uma inovacdo, sem C
entendimento preciso dos seus objetivos. Ha
uma incompreensdo generalizada, por exemplo,
entre o préprio funcionalismo, do que seja o
D.A.S.P. (muito comumente denominado a
D.A.S.P.) e do que o mesmo representa no
organismo da administragdo federal.

Muitos o sentem, apenas, como um o0rgao
de mera fiscalizacdo burocratica, um tribunal de
penas, um “vigia' perseguidor e implacavel. Esta
a realidade, que ndo deve ser oculta por quem,
como nds, deseja desenvolver uma apreciagac
objetiva sobre o assunto.

Em principio, toda reforma, mormente que
acarrete uma situagdo definidora de maior rigox
e controle, encontra uma reag¢ao natural — mui~
tas vezes consubstanciada no negativismo ¢ na
“sabotage’” mesma — fruto, em grande parte, do
misoneismo, ou do apego a comodidades pessoais.
Chevalier caracterizou muito bem essa reagao
como sendo

“la mauvaise volonté de ceux qui ne veu-
lent pas renoncer aux comodités que leur
laissait 1'absence d’'organisation’ (2).

Vencer essa resisténcia é tarefa eminente-
mente de propaganda.

Seria supérfluo insistir em acentuar a efici-
éncia da publicidade como fator decisivo na rea-
lizagdo de qualquer reforma ou plano, que exija
a cooperacao da coletividade.

Para citar, ao acaso, um exemplo ilustrativo,
lembraremos a reforma agraria americana — um
dos principais aspectos do “New Deal” — con-
substanciada na chamada lei dos 3 A (Agricul-

(1) — Valemo-nos da expressio “servidores do Es-
tado” porque, sem ser rigorosamente juridica, é a que ven
sendo usualmente empregada para abranger funcionarios €
extranumerarios.

(2) ~ JeaN CHEVALIER — “La Technique de L'Orga-
nisation des Entreprises”, Paris, 1937, pg. 213. (Livre II)-
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tural Adjustment Act). Somente a propaganda
intensa e bem orientada do “Extension and In-
formation Work” conseguiu com que o agricul-
tor americano, essencialmente individualista, " espi-
rito forrado de tradiges democraticas, aceitasse
a intervencdo do Estado, limitando um quantum
na sua produgdo ¢, ndo somente a aceitasse, como
que também com ela cooperasse ativamente.

E de nossos dias o éxito incontestavel, entre
nés, da publicidade do recenseamento geral, tra-
duzido na colaboragdo, e na boa vontade com que
O publico, em geral, acorreu ao chamamento das
autoridades, para o cumprimento de um dever,
do qual nido lhe poderiam advir vantagens ime-
diatas

Ora, o servidor do Estado, de maneira geral,
j& se habituara, entre nés, a rotina, anteriormente
Caracteristica do empirismo com que se movia a
maquina administrativa.

Conforme ja tivemos oportunidade de acen-
tuar

“preconceitos ou erros de ordem doutrinaria, sobretu-
do o da tese contratual, emperravam a maquina go-
vernamental, jungindo o Estado a férmulas individua-
listas, em detrimento do interesse coletivo. E o fun-
cionario, cujo ingresso na administragdo somente se
processava, excepcionalmente, através o aferimento da
capacidade, vigorante o regime do “pistoldo’; cujo
exercicio funcional ndo era controlado e efetivamente
dirigido; sem estimulo para se aperfeicoar e subir a
escalada do mérito; sem normas e objetivos que o
afeicoassem ao servico, sentia-se garantido, contra o
Estado e a coletividade, pelo s6 cumprimento do dever
elementar de comparecer ao servico, e apenas podia
acalentar ideais de horizontes muito estreitos: ser pro-
movido ou aposentado em fun¢do do tempo..."” (3)

Nao seria possivel, pois, que o funcionario
Piblico brasileiro, dominado pela mentalidade
aCima descrita, compreendesse e, sobretudo, acei-
fasse, de logo, uma reforma que vinha alterar,
fl"ldamente, tudo a que, por tao longo tempo, se
abituara, revolucionando os métodos de traba-
ho, fazendo predominar o interesse coletivo sobre
O particular, transformado, até mesmo, o conceito
de estabilidade — antes produto de 2 fatores:
Processo de investidura e tempo de servigo e agora
in“uenciado também, e acentuadamente, por um
terceiro: eficiéncia.

s

. (3) — “A margem do Projeto de Estatuto dos Fun-
Sondrios” — Revista do Servico Publico, Dezembro de

1938, pg. 58.

T

No Relatério sobre as atividades do D.A.S.P.
em 1939, ficou consignado, pelo seu Presidente,
que : ;

“A adogdo de 1métodos racionals de trabalho es-
barra em dificuldades sérias, desde o estudo, que é
naturalmente complexo e demorado, até a sua intro.
dugdo, que depende da aceitagdo por parte dos dire-
tores, o que nem sempre é facil conseguir”. (4)

“Por outro lado, desde logo se notou, de modo
geral, uma disfarcada resisténcia por parte dos che-
fes de servico que, aparentando solicitude em wver-
dade dificultavam bastante o trabalho da Comissao,
protelando indefinidamente o fornecimento dos dados
necessarios”. (5)

Se assim acontece, por evidente falta de com-
preensao, da parte de diretores e chefes de ser-
vico, que nao dizer com relagao a massa do fun-
cionalismo ?

Chevalier ressalta, com muita felicidade, que:

“Un sistétme d'organisation a besoin
d'étre adapté aux hommes qui le mettront
en oeuvre (6).

Essa adaptacdo é tarefa de que unicamente a
propaganda se pode desincumbir.

Faz-se mister, pois, para que a massa dos
servidores do Estado compreenda, aceite a refor-
ma administrativa, e coopere com a mesma, uma
publicidade racional e intensa, destinada a remo-
ver, aos poucos, mas de maneira segura, os obsta-

culos apontados. E preciso criar a fé na reforma. -

“C'est la foi qui donne une force nouvelle aux
idées, qui crée les idées-forces, et le succés dépend ay
moins autant de 'homme que du systéme”. (7)

Podemos, portanto, assinalar, desde logo, 3
objetivos principais a publicidade da reforma:
compreensdo, aceitagao e colaboragao.

Em . outras palavras : divulgar os seus prin-
cipios ¢ linhas mestras, os delineamentos gerais
do seu sistema, para que ela seja compreendida;
a sua finalidade de racionalizar o servi¢o publico
no interesse da coletividade e do préprio funcio-
nario, para que ela seja aceita e, finalmente, des-

(4) — “Relatério sobre as atividades do D.A.S.P.
em 1939, apresentado ao Exmo. Sr. Presidente da Repu-
blica pelo seu Presidente, Sr. Luiz Simdes Lopes”. Se-
parata da Revista do Servi¢o Piblico, pg. 9.

(5) — Idem, pg. 29.
(6) — Ob. cit. pg. 212.
(7) — CHEVALIER, ob. cit. pg. 211.
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pertar, no funcionario, os necessarios interesses
e estimulo para que com ela colabore.

Nao queremos e nem poderiamos entrar,
aqui, em minticias sobre a técnica dessa publici-
dade, até mesmo porque isto fugiria ao alcance
da tese.
sidade da mesma, o porque desse imperativo, e
seus objetivos principais.

Contentamo-nos em assinalar a neces-

Inegavel o estorgo que, até essa data, o
D.A.S.P. vem desenvolvendo nesse sentido.
Mas, com o assinalarmos os seus louvaveis in-
tuitos, ndo devemos fugir & constatagdo da pre-
cariedade dos meios de que se tem servido.

A “Revista do Servigo Publico”, divulgan-
do as atividades do D.A.S.P. e contendo, em
sua parte ineditorial e na de colaboracdo, maté-
ria de alto interesse para a administragdo e o
publico é, incontestavelmente, uma realizagao de
grande mérito.

Sua tiragem, entanto, ndo excede, atualmen-~
te, de 3.000 exemplares e a massa dos servidores
do Estado atinge a cifra de 160.000 (8), apro-
ximadamente, serido cerca de 57.000 funcionarios
e o restante extranumerarios.

O Servico de Documentagao do D.A.S.P.,
em que se transformou o extinto Servico de Pu-
blicidade tem atribui¢es muito restritas, pois li-
mita-se a :

“a) coligir, ordenar, classificar, guardar, con-~
servar e publicar os textos documenta-
rios, elementos estatisticos e dados dis-
criminativos referentes as atividades do
Departamento;

b) fornecer ao Departamento de Impren-
sa e propaganda, mediante solicita¢do, os
elementos de que este necessitar para o
desempenho de suas atribuigdes, bem
assim encaminhar ao mesmo o noticia~
rio de suas atividades, cuja divulgagao
seja de interesse;

c) reunir dados para o relatério anual do
Presidente do Departamento;

(8) ~ Revista do Servi¢o Puablico, Setembro, 1940,
33

d) promover a divulgagdo de trabalhos do
interesse da administragio piiblica” (9).

E de justica assinalar a recente apresentagao,
pelo mesmo Servigo, de uma Separata do “Obser-~
vador Econdémico e Financeiro”, intitulada “Re-
volucdo da Burocracia” e de autoria do jorna-
D.A.S.P. Aristeu
Aquiles. E um trabalho interessante de vulgari~
zagao, unico no género até agora entre nés e que
apresenta, de maneira clara e em linguagem ame-
na e acessivel, as finalidades da reforma e a
constituicio e funcionamento do D.A.S.P.

Em “Nota Explicativa’”, da referida Sepa-
rata, o Servigo de Documentagdo lembra que :

lista e extranumerario do

“Até agora, entretanto, nenhum jornal
ou revista se 'propusera mostrar a seu pu-
blico o que é realmente o D.A.S.P., em
reportagem ampla, documentada e lingua~
gem acessivel’ . !

Essa constatagao, feita por um 6rgao auto-
rizado, documenta, de maneira insofismavel, 2
falta de compreensdo que teem tido, na imprensa.
as atividades do D.A.S.P.

Ora, o desenvolvimento de wuma reforma
administrativa ndo se deve ater — encarado ©
aspecto de sua publicidade — & massa dos ser~
vidores do Estado, sendio que também precisa le-
var em conta o piblico, e suas relagbes com 2
administracdo. Se, como assinalamos, ha uma
resisténcia natural, por parte do funcionalismo:
na aceitagdo da reforma, é preciso ndo esquecer
que, devido mesmo a esse apego a rotina, o pi*
blico ja se habituou, por sua vez, a movimentar.
com verdadeiro pavor, os seus interesses peranté
a burocracia.

O fendémeno, alias, ndo é peculiar, apenas:
a0 nosso meio.

Paul Hemmerdinger, ilustre professor, €m®
Franga, da Escola de Organizagido Cientifica do
Trabalho, estudando “Les relations entre IeS
Administrations publiques e le public” faz, entr¢
outras, as seguintes constatagdes: '

“Reconaissons, d'ailleurs, que le public, trop SOU”
vent mal renseigné, a lui, tendence a exagérer I'inu-
tilité des farmalités qui lui sont imposées, des ren”
seignements qui lui sont demandés. Il a I'impressio®

(9) — Decreto-lei n. 2.039, de 27/2/40, at. 2.°-
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qu'on s'occupe de lui, non dans son intérét, mais,
bien au contraire, dans linterét de 1'’Administration

elle-méme”, (10)
“Un effort intéressant pourrait étre tenté en vue
d'organiser une publicité sur le fonctionnement des

administrations”. (11)

“I1 faut une éducation réciproque des fonctionnai-~
res et des usagers. Il faut qu'ils viennent l'un a l'autre
dans un esprit de collaboration et non de defiance et
trop souvent d'acrimonie”. (12)

E preciso, pois, criar e desenvolver, tambem,
N0 pablico, um estado de espirito provavel, con-
Quistando-o e buscando a sua colaboracao, atra~
Vés de uma propaganda bem orientada.

E convencé-lo de que a maquina administra-
tiva funciona “no seu interesse”’ e ndo “no inte-
resse dela propria’.

Por certo que a tarefa da publicidade, no
Campo administrativo, é extremamente complexa
€ dificil, porque

“Un effort toujours difficile aux hommes est de
" concevoir d'autres régles d'action que celles qu'ils
pratiquent quotidiennement, qu'ils ont toujours vu pra-
tiquer autour d'eux. La rupture soudaine avec les

habitudes acquises est pour chacun de nous comme

" un effort révolutionnaire”. (13)

Por outro lado, ndo basta que o funcionario
COmpreenda e aceite os principios e os métodos da
eforma; é preciso incutir, no mesmo, o que cha-
Mariamos “espirito piiblico”, o sentimento da res-
Ponsabilidade e a nogdo das consequéncias que
& sua agdo pode acarretar para o interesse da
Coletividade.

A administracdo, afirma Paul Sallefranque,

“

... exige, de celui qui la manie, un ensamble de
qualités, rares, non seulement de l'esprit, mais encore
du coeur. Elle exige, aussi, de la volonté de l'energte.
Bonaparte n'a-t-il pas dit: ¢

“Il faat employer plus de caractére en adminis-
tration qu'a la guerre”? (14)

x
tr (.10) ~ “Le PFacteur Organisation dans les Adminis-
E:tmns Publiques”, Paris, 1937, pg. 107 (Coletanea de
r tudos e relatérios publicados pelo “Comité National de
"Janisation Francaise”).
(11) — Ob. cit. pg. 111.
(12) — Idem, pg. 112.
(13) ~ L. Brum, apud Jean Milhaud, “Le Facteur

5 S;ga;lésation dans les Administrations Publiques™, cit.

d.A(l‘i). ~ PaAuL SALLEFRANQUE, ' Principes et Méthodes
CI"nil’listration", Paris, 1927, pg. 11.

Exatamente por motivo dessa intervengio de '

elementos morais € que os atos de administracio
teem uma repercussdo tao dificilmente mensura-
vel. Por isso mesmo, Sallefranque chega, até, a
considera-la apenas uma arfe e ndo uma ciéncia:

“Et c'est précisement pour se dernier motif, parce
que la valeur de tout acte administratif ne peuft fou«
jours se prevoir avec rigueur, que 1'administration
n'est pas une science”. (15)

*

A auséncia, ainda, entre a massa do funcio-
nalismo, do “espirito publico” a que nos referi-
mos é um dos maiores, sendo o maior motivo por
que a reforma administrativa brasileira ndo tem
produzido melhores frutos.

Por isso mesmo é que, apesar de todo o es-
forco do D.A.S.P., seu Presidente teve que
constatar, no Relatério de 1939, que

“nesse particular (métodos racionais de trabalho) o
servico publico ainda ndo apresenta melhoria sensi-
vel, sendo utilizados, na maioria dos casos, métodos
obsoletos, que enfravam extremamente a méquina
administrativa”. (16)

Por isso mesmo, ainda, é que, apesar da re-
organizagdo a que ja se tem procedido na mor-
fologia e no funcionamento dos nossos servigos
ptiblicos federais, os males anteriores ainda per-~
sistem. atenuados embora: resisténcia do funcio-
nalismo aos novos métodos e consequente persis-
téncia dos entraves burocraticos; auséncia de
nocido de responsabilidade no trato do interesse
coletivo; ceticismo do piiblico que, em muitos
casos, continua a se ver forcado ao recurso da
corrupgdo (e este é o capitulo mais doloroso da
desorganizagdo administrativa) para que a so-
lugdo dos seus interesses ndo seja protelada in-
definidamente, para que “chegue a sua vez” no
calvario enervante dos “canais competentes’ .

Esta, ainda, a situacdo de fato, que a refor-
ma precisa enfrentar de cheio, e corajosamente.

Nao errariamos em dizer que, de um lado
a falta de compreensédo e aceitagdo dos novos mé-
todos e, de outro, aquela auséncia de “espirito
publico” por parte dos servidores do Estado,
constituem, de maneira geral, 0s maiores entra-
ves que se teem anteposto ao bom e racional
funcionamento da reforma administrativa.

(15) — Ob. cit. pg. 10.
(16) — Relatério cit.
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Os obstaculos apontados podem ser removi-
dos, em grande parte, por uma publicidade ra-
cional bem dirigida.

No que diz respeito, porem, as relagdes da
administracdo com o publico — encarada, como
fundamental, a nogdo de responsabilidade por
parte do funcinario — a agdo da publicidade pre-
cisa ser coadjuvada por meios concretos de vigi-
lancia e controle.

“Par quel moyen la responsabilité peut-elle étre
recherchée’ '? pergunta Sallefranque. E acrescenta:
“Tout naturellement, par la constatation des faits ~
ce qui implique la surveillance on le contréle”. (17)

E o que se poderia conseguir, a nosso ver,
pela criagdo de um orgdo que se denominaria
“Servico de Informacdes e Reclamagdes’”. Nos
Ministérios onde ja existem os “Departamentos
de Administragdo’” o servigo proposto integraria
o mesmo, diretamente subordinado ao respectivo
Diretor Geral. Nos demais Ministérios — até
que se constitua o mencionado Departamento —
poderia ser criada, provisoriamente, uma seccdo,
com a mesma denominagdo, funcionando junt-
ao Servico de Comunicacdes.

Sua finalidade seria, em linhas gerais, nao
somente orientar o publico, prontamente, sobre o
encaminhamento e marcha dos seus interesses,
como, tambem atender as suas reclamacdes e,
promovendo a imediata constatacdo destas, dili-

' genciar, junto ao 6rgao competente, as medidac

que se fizessem necessarlas.

Somente assim, cremos, o D.A.S.P. po-
deria desincumbir-se de uma de suas principais
atribui¢cdes, qual a de estudar as relacdes entre
a administracdo e o publico (art. 2.°, a, in fine,
do Decreto-lei n. 579, de 1938) .

Capitulo 11
ASPECTOS INTRINSECOS DA REFORMA
Seccao I

SISTEMA CARACTERISTICO. AS ATIVIDADES DE
ORGANIZAGAO E RACIONALIZACAO: LEI N. 284
D.A.S.P., COMISSOES DE EFICIENCIA .
ANALISE E CRITICA

»

Nao nos deteremos, longamente, em mostrar
como a experiéncia da organizagdo industrial in-

(17) — P. SALLEFRANQUE, ob. cit. py. 89.

fluiu sobre a ecstrutura e os métodos da adminis-
tragdo publica; em assinalar que a reforma admi-
nistrativa é um imperativo das transformagées es-
truturais ocorridas no mundo desde 1914; (18)
que a tendéncia moderna, diametralmente oposta
as concepgdes econdmico-sociais anteriores € parad
uma progressiva extensdo dos poderes do Estado,
restringindo-se, cada vez mais, a liberdade indi-
vidual; que, consequentemente, a maquina admi-
nistrativa teve de se adaptar ao desempenho das
incumbéncias crescentes do Estado, como influ-
éncia da racionalizacdo em todos os setores das
atividades sociais.

Seria insistir sobre pontos que, de um tempd
a esta parte, ja se vdo tornando lugar comum
em quasi todas as explanagdes sobre a matéria.

Eméritos estudiosos do assunto — entre eles,
destacadamente, Urbano Berqué e Azevedo Ama-
ral — ja tiveram oportunidade de divulgar entré
nés, inclusive em trabalhos publicados na “Revista
do Servigco Piblico”, como a reforma da maquind
administrativa brasileira é uma consequéncia ime-
diata das transformagbes a que nos referimos.

Nés mesmos, em despretenciosa colaboraga®
ao assunto, comentamos que :

. os preconceitos individualistas que ainda doml-
naram o mundo por algumas décadas do século pas
sado, pela pressdo de fatores econdmico-sociais qué
se acentuaram, sobretudo, no decorrer da Graﬂ‘Cle
Guerra, e se consolidaram no periodo de “apos
guerra’’, deram surgimento a concepgdes 1ovas
" mais consentaneas com a realidade, e as necessidades
coletivas. Perspectivas novas se abriram ao Estador
como imperativo de uma situagio em que a ' lLVvr€
concorréncia e a adaptagdo espontanea’, antes dog~
mas inatacaveis, se foram substituindo, ora por umd
intervencdo cada vez mais acentuada, ora por uma
diregdo cada vez mais definida.

O Estado Brasileiro sentiu, também, o imperd”
tivo da transformagdao. Estruturado numa economid
predominante agraria — onde as necessidades de con”
trole e direcdo se fazem sentir com muito mais forgd
como tivemos ocasido de assinalar em tese publicad”
nesta Revista (19) — teve de cuidar, desde logo: .d"‘
adaptar o aparelho administrativo as incumbéﬂC“"'5
dos quadros politicos modernos. Como “intervir
como “dirigir”’, como “controlar’, sem orgdos cap?”
zes, que tornassem possivel uma atividade eficien”

te 7" (20)

ol Tpend 1A ciOD

(18) — “Las verdaderas aplicaciones de organlzaC’é
cientifica del trabajo en las administraciones de .Esta 3
datan em casi todos los paises del periodo que siguio adel

guerra”. Pablo Devinat, “La Organizacién cientifica
trabajo en Europa”, Madrid, pg. 184. de

(19) — Revista do* Servico Piiblico, novembro
1938.

(20) — Idem, <ezembro de 1938, py. 58.
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Vejamos, pois, desde logo, como o Estado
Brasileiro procurou adaptar o seu mecanismo
administrativo a essa tendéncia universal para &
organizagdo cientifica do trabalho.

Dois objetivos capitais — porque basicos e
imprescindiveis — devem servir de normas funda-
mentais e orientacdo primeira de uma reforma
administrativa: profissionalizagdo do pessoal e
padronizagdo do material. :

Urbano Berqué salienta, com muita clareza,
a necessidade desse cuidado inicial com as duas
pecas mestras da administragao :

“Para que uma administragdo venha a ser cou-
duzida em conformidade com preceitos de carater ni-
tidamente técnico é preciso que o pessoal e o ma.-
terial experimentem modificagdes profundas. Em quc
sentido, porém, deverdo elas verificar-se em cada um
desses dois fatores basicos de toda obra administra-
tiva ?

Em relagdo ao primeiro destes — o pessoal —
a resposta pode ser condensada em uma sé pala-
vra: profissionalizacdo. E quanto ao segundo — o
material — poderemos igualmente responder com um
tinico termo: padronizagdo”. (21)

A reforma brasileira cuidou, devidamente,
dos 2 aspectos fundamentais. Ja em 1935 fora
criada a Comissdo Permanente de Padronizagdo
(decreto n. 562, de 31/12/35), incumbida da
Padroniza¢do do material, e cujas funcdes foram,
Posteriormente, absorvidas pelo D.A.S.P. (art.
23, do decreto-lei 579, de 30/7/38) .

Da profissionalizagdo do pessoal, tratou a
Lei 284, de 28/10/36. como veremos adiante.

x

Antes de entrarmos nos comentarios sobre
as medidas que concretizaram a reforma, assina-
lemos que o Estado Brasileiro, muito sabiamente,
alias, cuidou, previamente, de preparar um campo
Propicio ao desenvolvimento da racionalizagdo
administrativa, reajustando os quadros e venci-
Mentos do pessoal.

Basta relembrar que existiam, na administra-
80 piablica federal, nada menos que 520 deno-
Minagges diversas de cargos, e o Orgamento dis-
Criminava 500 categorias de vencimentos. Tudoc
ficoy reduzido, apés a Lei 284, a menos de 100

\N———-
(21) — U. Berqué, “O Estado Novo e a Eficiéncia
Administrativa", “Revista do Servi¢o Publico, (janeiro de

1938, pg. 13).

carreiras profissionais e 25 categorias de venci-
mentos (22) .

Inegavelmente, o aspecto fundamental da Lei
284 foi o da profissionalizacdo do pessoal que,
encarada de uma maneira geral, constitue, nos
quadros da administracdo, a “especializacio de
fungdes” a qual, conforme assinala Fayol, é uma
das consequéncias .do primeiro dos principios de
administragdo que ele enumera: a divisdo do tra-
balho (23).

Nio caberia, em nosso trabalho, a analise
minuciosa de todos os aspectos da Lei 284. Antes
de mais nada, porque ela ja tem sido abundante-
mente analisada e criticada, notadamente na
Revista do Servico Piblico. Depois, porque nos
iremos deter, tdo somente, no exame do sistema
por ela criado.

Limitemo-nos, pois, a constatar que a.referi-
da lei, concretizando o passo inicial para a refor-
ma *do aparelhamento administrativo da Unido,
adotou as seguintes principais medidas :

a) reajustamento dos quadros e vencimentos
do pessoal, adotado o principio geral da
formacdo de carreiras, divididas em clas-.
ses;

b) criacdo de 6rgaos incumbidos da organi-
zacdo, coordenacdo e aperfeicoamento
dos servicos ptiblicos (Conselho Federal
do Servico Pablico Civil e Comissdes de
Eficiéncia);

c) exigéncia de concurso para a “primeira
investidura em cargos técnicos e adminis-
trativos’’, adogcao do estagio probatério e
uniformizagdo dos processos dé selecio e
promogoes;

d) adocao do principio geral da constitui-
¢do dos servigos piublicos por um nicleo
reduzido de funcionarios de quadro, co-
metidas as funcoes auxiliares a extra-
numerarios.

Com estas medidas, tendentes a centralizax
as atividades relativas a pessoal e organizacio,
teve inicio, pode-se dizer, a reforma administrati-
va, posteriormente continuadas ou completadag
por outras, tais como :

(22) — \'/'er BeNEpITo SiLva, “O  Reajustamento do
Func(i’)onalismo » Rev. do Serv. Publico, novembro de 1937,
pg. 6.

(23) — H. Favor, “Administration Industrielle et
Générale”, Paris, 1920, pgs. 26 e 27.
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a) o Decreto-lei n. 204, de 1938, que cen-
tralizou, em 6rgdos apropriados, as ativi
dades relativas a pessoal;

b) o Regulamento de Promog¢des dos Fun-
cionarios Publicos Civis (Dec. n. 2.290,
de 1938);

c) o decreto-lei n. 240, de 1938, que regu-
larizou a situagdo do pessoal extranume-
rario;

d) o decreto-lei n. 579, de 1938, que, em
obediéncia ao disposto no art. 67 da
Constituicdo, organizou o D.A.S.P.
(extinguindo o C.F.S.P.C.) reorganizou
as Comisses de Eficiéncia e centralizou,
também, as atividades relativas ao mate-~
rial;

e) criagdo, em varios Ministérios, (Agricul-
tura, Educacido e Saude, Relagoes Exte-
riores e, recentemente, Trabalho e Jus-
tica do “Departamento de Administra-
¢do” que centraliza as atividades relati-
vas nao somente a pessoal como a ma-
terial, contabilidade e, em alguns, biblio-
teca, comunicagdes e arquivo, € mecano-
grafia;

[) o Estatuto dos Funcionarios Piblicos Ci-
vis da Unido (decreto-lei n. 1.713, de
1940);

g) o decreto-lei n. 2.206, de 1940, que dis-
pds sobre os servigos de material e refor-
mou a Comissdo Central de Compras;

h) o decreto-lei n. 2.136, de 1940, que criou
a carreira de “técnico de administragdo’’;

i) o decreto-lei 288, de 1938, que criou o
I"BIASSEs

* *

Contorme ja acentuamos, nao € nosso intuito
analisar, minuciosamente, cada uma dessas medi-
das, o que exigiria trabalho ndo compativel com
~ os limites tragados pelo tema da tese. Queremos,
tdo somente, ressaltar as caracteristicas do sis-
tema da reforma, delinear os tracos definidores
de sua fisionomia prépria, para nos demorarmos.
depois, na analise e critica das atividades de or-
ganizagdo e racionalizagdo. Somente nos detere-
mos, assim, no exame de qualquer das medidas
apontadas quando constituir pega integrante do
mencionado sistema.

Do contrario, teriamos de estudar, aqui fodos
os problemas da administragdo, em seus varios as-
pectos (pessoal, material, etc.).

A Lei 284, segundo vimos, delineou o arca-
bouco daquele sistema: articulagdo do D.A.S.P.
com as Comissdes de Eficiéncia. Ele s6 se conso-
lidou, entretanto, com os decretos-lei 204 e 579,
de 1938.

O primeiro, dispondo sobre os servigos do
pessoal nos Ministérios, determinou que os mes~
mos fossem articulados “com a Comissdo de Efi~
ciéncia, e com o departamento administrativo pre-
visto no art. 67 da Constituicdo” (art. 3.°); o
segundo, ampliando as atribuigdes do extinto
C.F.S.P.C. e absorvendo as da Comissio de

Padronizacao, determinou, em seu art. 15:

“Havera, em cada Ministério, uma
Comissdao de Eficiéncia (C.E.) adminis-
trativamente subordinada ao Ministro de Es-
tado e tecnicamente ao D.A.S.P., com 0
qual ficara diretamente articulada™.

No que respeita, pois, as atividades relativas
a organizagdo e pessoal, o sistema da reforma
ficou, dest'arte, caracterizado pela estreita arti~
culagdo do D.A.S.P. com as Comissées de Efi~
ciéncia e os Servicos de Pessoal.

Quanto a material, somente o Decreto-lei
niimero 2.206, de 1940 completou esta articula~
¢do. Com efeito, o seu art.. 1.° determina :

“Havera, nos ministérios civis, 6rgaos
incumbidos ndo s6 da coordenacdo siste~
matica dos assuntos relativos ao material
para os servigos publicos, bem como de exe~
cugdo e fiscalizacdo das medidas de carater
administrativo, econémico e financeiro a ele
concernentes’.

Para que fossem atingidos, plenamente, 03
objetivos da reforma, seria necessario que fodas
as pecas do mecanismo funcionassem normal~
mente.

Se 0 D.A.S.P., lutando com toda sorte deé
dificuldades (e a principal delas é a falta de com-~
preensdo e aceitacdo de suas finalidades, ja as-
sinaladas) vem conseguindo, com maior ou menot
felicidade, mas com inalteravel tenacidade, desin~
cumbir-se de sua missdo, o mesmo nao se pod"—‘
dizer com relacio as duas pecas menores qué
uma (as Divisées ou Servicos de Pessoal) vei
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falhando e a outra (as Comissdes de Eficiéncia)
nem siquer comegou a funcionar. ..

Ja ndo nos queremos demorar na apreciacao
dos Servicos de Pessoal, os quais

“

.. encarados em conjunto, ainda ndo preenchem
plenamente a finalidade de sua creagdo. No decor-
rer de 1939 este Departamento realizou, em cinco
daqueles servicos, inspecdes cujo resultado foi, até
certo ponto, desalentador. Se em alguns setores admi-
nistrativos os servi¢os marchavam bem, em outros a
falta de elementos, ou”a inciiria, anulava por completo
os propésitos manifestados pelo Governo na legis-
lagdo relativa aos servidores do Estado. Essas im-
pressdes foram transmitidas, posteriormente, aos se-
nhores Ministros de Estado, tendo-se observado, pos-
teriormente, certa melhoria na situagdo geral”. (24)

Queremos, sim, porque nosso objetivo & fo-
calizar, sobretudo, os aspectos da reforma rela-
tivos 2 organizagdo e racionalizagdo dos servigos,
€Xaminar, mais de perto, as Comissoes de Eficién-
Cia,

No Relatério do Presidente do D.A.S.P.

1&-se, ainda, que :

“As comissdes de eficiéncia, criadas pela Lei do
Reajustamento, foram reorganizadas em 1938, de
modo que os respectivos componentes pudessem de~
dicar-se integralmente aos trabalhos préprios da Co-
missdo, desligados de quaisquer outras atividades.
Essa medida apresentou, realmente, vantagens incon-
testes, pois seria praticamente impossivel executar o
programa tragado, caso subsistisse a organizagdo pri-
mitiva, em que os membros da.Comisséo dedicavam
um pequeno espago de tempo aos respectivos traba-
lhos, mantidos, que eram, em exercicio nas suas re-
parti¢Ses.

A despeito dessa providéncia, as comissGes ndo
conseguiram ainda satisfazer plenamente a sua fina-
lidade, sendo de notar que o objetivo principal de sua
criagdo ~ racionalizagdo dos servigos ministeriais
afravés-o estudo permanente de sua organizacfo ~
néo foi siquer iniciado, praticamente”. (25)

~ Realmente, as Comissoes de Eficiéncia teem
mitado seus trabalhos ao‘trato de assuntos estri-
tav’nk’-nte concernentes a pessoal. Consequéncia:
O sistema de atividades relativas & organizagdo e
raciOnaliza<;é'1o dos servigos ptiblicos funciona como
Um maquinismo emperrado — diriamos melhor,
N80 funciona — desde que a sua pega mestra nac
Pode, por si, sem a acdo conjunta e harmoénica

\¥ .
Pgs (254) ~ Relatério ja citado, do Presidente do D.A.S.P.

e 6.
(25) — Relatério citado, pg. 6.

2
—

das pecas menores, atingir inteiramente sua fina-
lidade precipua.

Porque é evidente que o D.A.S.P., no que
respeita as atividades referidas, sem a colabora-
cao imediata das Comissées de Eficiéncia, sem
elementos que lhe permitam um contacto perma-
nente com as diversas reparti¢des (e as inspecdes
peri6dicas sd3o um elemento precario neste senti-
do) tem que, forcosamente, agir com as maiores
dificuldades e, muitas vezes, sem o necessario co-
nhecimento perfeito de causa.

Ora, o sistema da reforma — tal como foi
ideado, e concretizado em lei — ndo pode pres-
cindir da articulacdo, que o caracteriza, do
D.A.S.P. com as Comissdes de Eficiéncia.

Com efeito, como seria possivel ao primeiro,
isoladamente, “o estudo das reparti¢cdes, departa-
mentos e estabelecimentos publicos, com o fim de
determinar, do ponto de vista de economia e efici-
éncia, as modificagdes a serem feitas na organi-
zacdo dos servicos publicos, sua distribuicao e
agrupamento, dotagdes orgamentarias, condi¢des
e processo de trabalho, relagdes de uns com os
outros e com o piblico” (art. 2.° a, do dec.-lei
579, de 38) sem que, simultaneamente, as tltimas
se desincumbissem de suas atribuicdes de “estu-
dar, permanentemente, a organizacdo dos servi-
cos afetos ao Ministério” (art. 17, a, do cit. dec.
lei), “inspecionar os servicos do Ministério e pro-
por as medidas que julgar necessarias a sua ra-
cionalizagdo” (idem, idem h), colaborando e
mantendo estreita articulagdo com as Divisdes do
D.A.S.P.? (alinea g).

A faculdade que este tem de “inspecionar os
servicos piiblicos” (alinea h do art. 2.°, cit.) ndo
supre, obviamente, a necessidade do estudo per-
manente dos mesmos, a cargo das C.E.

O absoluto alheiamento, das Comissées de
Eficiéncia, de atribui¢des tdo capitais, constitue o
grande motivo por que, a nosso ver, o D.A.S.P.
ndo alcangou, na organizagdo e racionalizacdo dos
servicos publicos, os resultados obtidos, por exem-
plo, no setor da selegdo.

Esse aspecto — o de selegdo — é, mesmo,
do mecanismo da reforma, o que melhor e com
mais eficiéncia tem funcionado, mercé de sua ra-
cional centralizacdo e exatamente porque, nesse
setor, o D.A.S.P. dispée de todos os elementos
com que agir, sem a estreita e imediata dependén-
cia da colaboragao de outros érgéos.
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Duas alternativas se apresentam, a nosso
ver, para a solu¢do do problema :

a) deixar, as Comissoes de Eficiéncia, ex-
clusivamente as atribuicdes relativas a
organizagao e racionalizacao dos servigos
publicos, determinando-se, entanto, sejam
as mesmas integradas por técnicos de
administracdo e subordinadas técnica e

 administrativamente ao D.A.S.P.; e

l_;) centralizar as referidas atribui¢des no
D.A.S.P., aparelhando-o devidamente,
¢ claro, para o desempenho de tarefa tdo
ampla.

Embora sabendo da tendéncia para a adogao,
em linhas gerais, da primeira solu¢do apontada —
limitar as atribuicoes das C.E. aos assuntos re-
lativos a organizagdo e racionalizagdo dos ser-
vicos ~ preferimos a segunda.

E preferimos porque se, de um lado, é pre-
ciso um contato permanente com as repartigoes,
de outro faz-se mister, imperati\}anlente, uma
agao uniforme, independente e constante por parte
do 6rgao incumbido de organizar e racionalizar
a morfologia e o funcionamento dos servigos pi-
blicos.

Ora, se, em nosso ponto de vista, deve deixar
de existir qualquer subordinagdo ~— técnica ou
administrativa — dos referidos 6rgaos aos Minis-
tros de Estado, é obvio que a segunda solugdo
atende melhor a todos os aspectos do problema:
contacto permanente, (possivel por outro meio
que ndo a existéncia de um 6rgdo subordinado
administrativamente ao Ministro) e agdao uni-
forme, independente e constante.

Porque, repetimos, o contacto permanente
ndo é definido, unicamente, pela instalacdo ma-
terial do 6rgao no edificio da reparti¢do.

*

Em resumo: pensamos que o sistema da re-
forma administrativa brasileira, no que concerne
as atividades em apreco, deve ser modificado no
sentido de serem as atribuicoes referentes as mes-
mas centralizadas no D.A.S.P., aparelhando-
se o mesmo, devidamente, para que mantenha um
contacto permanente com as diversas reparticdes
piiblicas.

Apontamos, aqui, nessa parte de nosso tra-
balho, grosso modo, apenas a estrutura dessa re-

composi¢do. Quando nos detivermos no exame da
Divisio de Organizagio e Coordenacdo do
D.A.S.P., teremos oportunidade de analisar ©
processo de efetivagdo e funcionamento da medi-
da ora indicada.

Seccao 11

A CARREIRA DE TECNICO DE ADMINISTRAGAO —
NECESSIDADE DA DEFINI(}RO DE SUAS
FUNCOES TIPICAS

Neste ligeiro desfilar de impressdes sobre @
reforma administrativa brasileira, salientando, de
maneira geral, tanto os seus éxitos como, particular-
mente, os motivos dos seus insucessos em deter~
minados setores, ndao poderiamos deixar de tecer
algumas breves consideragdes sobre a carreira de
técnico de administra¢do, criada pelo decreto-lei
2.136, de 1940.

Sobretudo porque, sem falar na evidente sig-
nificagdo da mesma para a efetivagdo da reforma, ¢
de se constatar que a sua inexisténcia, até agora
se constituia em um dos mais poderosos obsta-
culos & integral realizagdo dos objetivos daquela-

De fato, ndo se compreenderia que, havendo
a lei 284 adotado, como principio fundamental,
a “formagédo de carreiras para os funcionarios ¢i-
vis federais” (art. 1.°), o que implicava, em
outras palavras, em que todas as fungbes cara-
cteristicas de uma profissdo constituissem uma
carreira prépria, se deixasse, entanto, que as fun-~
coes cometidas ao D.A.S.P. (art. 2.° do dec.
lei 579, de 38) e que teem um carater especificO:
fossem executadas “por funcionérios e extranume-
rarios requisitados dos Ministérios, alem dos e*~
tranumerarios que ele admitir, na forma da legis
lagdo em vigor” (art. 13, idem). '

Sobre caracterizarem uma carreira profissio”
nal, tais funcées sobrelevam as demais em impOX~
tancia, para a administragdo, desde que visam 4
racionalizacdo, a coordenacgdo, o controle da ma-
quina administrativa.

Nao seria possivel, pois, que o desenvolVi®
mento da reforma se efetivasse sem o seu corp®
de executores profissionalizados.

A exposi¢do de motivos encaminhando, @°
Presidente da Repiiblica, o projeto de decreto-1¢!
que criou a carreira, salientou, neste sentido qué ‘

“Alem do mais, faz-se preciso que a refor®?

oy ; : % k se
administrativa — cuja execuc¢do e desenvolvimento 3
atribuiram, constitucionalmente, ao D.A.S.P. — ¢
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nha o seu corpo de executores e continuadores, pois,
somente assim, ela se revestira do carater organico
que lhe permitird, de um lado, unidade e homogenei-
dade e, de outro, continuidade de acdo'. (26)

A criagdo da carreira de técnico de adminis-
tracdo impunha-se, pois, como imperativo da pro-
Pria reforma e constitue, mesmo, ao lado da Les
284 e do decreto-lei 579, de 1938, a série das 3
Principais medidas referentes & organizagdo e ra-
Cionalizagio dos servigos piiblicos.

A criacio da carreira, entanto, por si so,
Com a defini¢do genérica da profissdao que repre-
Sénta — estudo das questdes de administragdo
do servico publico civil” (art. 2.° do decreto-lei
M. 2.136, de 940) — nao basta para que a fina-
lidade de aparelhar a reforma com o seu corpo
de executores técnicos seja atingida.

Urge a sua regulamentagdo, através da ana-
lise de syas fungdes tipicas, pois s6 assim se tor-
Nard possivel a formagdo sistematica dos tuncio-
"4rios que a integrarem.

Na exposi¢io de motivos citada lé-se que :

“Tais atribui¢des”” (as cometidas ao D.A.S.P.)
que se distribuem pelos 5 elementos consecutivos, se-
gundo Fayol, de administragdo — previsdo, organiza-
¢do, comando, coordenag¢do e controle — teem um
carater especifico e, por isso mesmo que o desenvol-
vimento do seu conjunto constitue uma técnica, os
seus principios, leis e métodos préprios”.

~ Faz-se necessario que sejam precisados e de-
flnidOS, tais principios, leis e métodos.
Essa necessidade se torna tanto maior quanto,
9 que nos parece, os programas do concursc
fa se realizando constituem, em seu conjunto,
U‘ma contradigdo palpavel ao préprio espirito e a
Malidade mesma do decreto-lei que determinou
A Criagio da carreira, e a justificacdo do mesmo.
Desde logo, o que se deduz da divisdo dos
Programas em varias “seccgoes’’ é que se admitiu a
Sx.isténcia nio apenas de wuma mas de varias
cnicas”; de organizagdo e racionalizagdo dos
*ervicos ptblicos; de administracdo do pesscal; de
Ministracio do material ; de selecdo e aperfei-
JAmento do pessoal; de oramento da Unido e
Ontabilidade Publica.
s(Sesl‘laveria, assim, nao un:a mas cinco profis-
Cing €, conseguintemente, nao 1.1ma mas tamber.n
O carreiras, desde que carreira, como a defi-

g "](32~6) ~ Exposi¢do de motivos n. 2.487, publicada
ldrio Oficial” de 13/1/40, pag. 697.

niu o Estatuto “é um conjunto de classes da mes-
ma profissdo, escalonadas segundo os padrées de
vencimento'' (27).

Ora, se a Lei 284 adotou o principio funda-
mental da “formagdo de carreiras” e se a justifi-
cacdo do Decreto-lei que criou a carreira de téc.
nico de administracdo se estribou em que a me-
dida era um corolario daquele principio, porque
as atribuicdes do D.A.S.P. “teem um carater
especifico”, segue-se que os programas organiza-
dos para o concurso desviaram-se daquela orien-
tacdo basica.

Néo ha fugir do dilema: ou se trata de uma
profissao e o seu conjunto de classes constituira
uma carreira (técnico de administragdo, quer seja
de pessoal, material, etc.), ou de vdarias profis-
soes e, consequentemente, deveriam ser criadas
varias carreiras (técnico de administracio do.pes-
soal, do material, etc.).

E facil, poréin, salientar em como a realiza-
¢do do concurso, ou melhor, os programas elabo-
rados, divergiram da fundamentacio da medida
basica — a criagao da carreira.

De fato, na exposi¢do de motivos ja citadz,
se diz que :

. as atribuigdes cometidas ao D.A.S.P. (art. 2.°
do cit. dec. lei 579, de 38) ndo se enquadram entre
as que definem, caracteristicamente, as varias carrey-
ras profissionais integradas pelos funcionarios requi-
sitados dos Ministérios” (item 7). “Torna-se impera-
tiva, dest’arte, em obediéncia ao principio fundamen-
tal da formagdo de carreiras, a criacdo da carreira
de técnico de administragdo, afim de que do exercicio
das atribui¢des especificas cometidas ao D.A.S.P,
se incumba um corpo de profissionais especializados
e nao ocupantes de outras carreiras, de profissdo di-
versa' (item 9).

“Na classificacdo dos funcionarios publicos civis
ha uma distingdo de origem, que os agrupa em duas
categorias, de ordem geral: os que se incumbem das
tarefas propriamente administrativas, e os que se in.
cumbem das tarefas de execugdo. Os primeiros, con-
forme acentua Wimerding, sdo os que “assist the
political officers of government in the formulation of
policy” e os ultimos os que “merely carry out orders,
accumulate facts, or engage in special research”
(item 12).

Ficou bem patenteado, pois :

1.°—~que as atribui¢cdes cometidas ao D.A.S.P.
teem um carater especifico e definem
uma profissao;

(27) — Decreto-lei n. 1.713, de 28/10/38, art. 6.,
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2.°~que ndo podiam continuar a ser exerci-
das por funcionarios de outras carreiras;

3.°—~que, consequentemente, fung¢des eminen~
temente de administracdo, distintas das
de execugdo, deveriam constituir uma
carreira proépria.

No entanto, o que vemos, nos programas do
concurso, é, ao par de alguns pontos que se rela-
cionam, realmente, com a técnica de administra-
cao, outros que definem atribuigdes, entre outras,
das carreiras de estatisticos-auxiliar, oficial admi-
nistrativo e contador. Atribui¢des, portanto, en-

- quadraveis “entre as que definem, caracteristica~

mente, as varias carreiras integradas pelos fun-
cionarios requisitados dos Ministérios", precisa-
mente os “ocupantes de cargos de outras carrei-
ras, de profissdo diversa” e que se incumbem, nédo
das “tarefas propriamente administrativas” e sim
das “tarefas de execucao”.

E ver os programas elaborados para os coit~
cursos das carreiras referidas e confronta-los com
o organizado para a de técnico de administragao.

Ora, as atribui¢des caracteristicas da ‘‘téc~
nica de administragdo’” ndo podem ser confunai-
das com a simples soma ou a mera juxtaposicdo
de atribuicdes inerentes a diversas carreiras.

Nessa hipétese, vale dizer, o dessa concei-
tuacdo da técnica de administragdo, chegar-se-ia
a uma das duas sequintes conclusdes : ou as atri~
bui¢ées do D.A.S.P. poderiam continuar come-
tidas a estatisticos, oficiais administrativos, etc.
requisitados dos Ministérios, e a criagdo da car~
reira seria desnecessaria, ou os técnicos de admi-~
nistracdo deveriam ser individuos capazes, por si
s6s, do desempenho de fodas as atribuigdes ine~
rentes aquelas varias carreiras, e estaria em che~
que o mais elementar de todos os principios da
organizagdo cientifica: a divisdo do trabalho.

*

Resumindo," pois, e repetindo: em cumpri-
mento ao principio fundamental da Lei 284 e a
finalidade do decreto-lei que criou a carreira de
técnico de administracdo, é necessario detinir-se
o que constitua a “técnica de administragdo’’, pre-~
cisando-se os seus “principios, leis e métodos
proprios’’ .

E de justica assinalar, encerrando este capi-
tulo, que as imperfeic;ées apontadas sdo muito

naturais em se tratando de primeiro concurso, €
de carreira cujas atribuigdes somente de muito
pouco tempo veem sendo estudadas, entre nés.
Aplicam-se, mutatis mutandis, ao concurso de
técnico de administragdo as palavras com qué
no seu citado Relatério de 1939, o Presidente do
D.A.S.P. se referiu ao de técnico de educagao *

“As novas instrugdes, ja baixadas, procuraram
corrigir as imperfeicdes, alids naturais, do primeiro
concurso. Somente nova experiéncia podera retificars
ainda mais, as deficiéncias de forma e confeudo 1d
sele¢do de pessoal para tdo importante carreira. Este
Departamento esta convencido, porém, de que somente
quando tivermos a regulamentagdo da carreira, ist0
¢, depols de analisadas realmente as suas fungdes
tipicas, é que sera possivel selecionar funcionario
verdadeiramente qualificados”. (28)

Nosso intuito, pois, foi, apenas, fazer &
constatacdo de que o fendmeno se repetiu e se ré
petiut com relacdo a uma carreira ainda mais “im~
portante’’ para a administragdo — tdo importan
te que chegamos a considera-la, mesmo, ao Jado
da Lei 284 e do decreto-lei 579 das medidas d¢
maior alcance relativamente as atividades de org@
nizagdo e racionalizagdo dos servigos piiblicos —
e desde que, ainda conforme assinalou a expost”
¢ao de motivos do respectivo decreto, a sele¢do

“se ja vem contribuindo para a moralizagéo e eficién”
cia da administra¢do, somente podera integrar-seé et
suas finalidades quando puder visar, tambem, O res
crutamento dos que se incumbirdo ndo somente 2
execucdo, mas, ainda, da direcdo, controle e orgad’
zagdo dos servigos publicos”.

Seccao III

A DIVISAO DE ORGANIZAGAO E COORDENAGAO
DO D.A.S.P. — SUA REORGANIZAGAO
SENTIDO DE TRANSFORMAR O SISTEMA ATUAL

ol ' ~ )¢
O exame da Divisdo de Organizagao e Coo

denacio (D.C.), do D.A.S.P. tinha de con¥’
tituir, logicamente, o capitulo final do desenvol?"
mento de nosso trabalho. ;

Com efeito, tragamo-nos o objetivo de anall’
sar o sistema da reforma administrativa braSileirac;
demorando-nos na apreciagdo e critica, dent?
desse sistema, das atividades relacionadas Co’m "
organizagdo e racionalizagdo dos servigos pu
cos.

(28) — Relatério cit., pag. 33.
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Sob esse aspecto, focalizado o D.A.S.P.
como pega mestra do sistema e as Comissdes de
Eficiéncia como as pegas menores de articulagao
na engrenagem do mecanismo, constatamos o
mau funcionamento, ou melhor, o ndo funciona-
mento das tltimas e alvitramos, como solucdo, &
centralizacdo, no D.A.S.P., das referidas ativi-
dades.

Dest'arte, a analise da D.C. — que &, no
D.A.S.P., o érgdo incumbido das mesmas —
impunha-se como fecho de nossas rapidas consi-
deracdes.

Administrar, para Fayol, é “prever, organi-
zar, comandar, coordenar e controlar” (29).
Urbano Berqué assinala que :

“Dessas operacdes administrativas fundamentais,
a que tem merecido maior atengdo de quantos se
preocupam com o aperfeicoamento dos servigos pi-
blicos, ndo somente no Brasil, mas em todos os pai-
ses, é, sem diavida, a organizagdo. E nesse dominio
que se veem registando progressos mais considera~
veis e rapidos no que diz respeito ao emprego de
métodos de carater racional. Em nenhum outro o
abandono dos processos do empirismo é hoje tdo lar-
gamente reconhecido como indispensavel e urgen-
te”. (30)

Nada mais seria necessario aduzir para res~
Saltar, no organismo da reforma, a importancia

Capital da D.C. do D.A.S.P.

Realmente, cumpre-lhe langar as linhas mes-
tras de toda a reforma e coordenar o seu desen-
Volvimento por isso que lhe incumbe, como vimos,
definir a estrutura e zelar pelo racional funciona-
Mento de todo o mecanismo administrativo.

Prestando nossa mais do que modesta cola-
Oracio nesse setor da administrag@o publica, jul-
9amos que, aproveitando, para a feitura da tese,
M0ssa experiéncia de trabalho, através da obser-
Vagdo quotidiana dos fatos, poderiamos, com mais
?Cilidade, atender aos requisitos de “contribui-
§90 pessoal ao assunto”, ‘fudamentagdo’”’, “va-
Or pratico das conclusdes” e “documentagdo”,
de que falam as Instrugdes, até mesmo porque,
Omo afirmou o Presidente do D.A.S.P., a car
-

(29) — Fayor, ob. cit., pag. 11.
Mai(30) — U. Beraqud, Revista do Servigo Publico,

O de 1938, pg. 11.

reira de técnico de administragdo exige, alem de
outros elementos,

“conhecimento objetivo da administracdo
ptblica, que, de modo geral, s6 se adquire
com a experiéncia, com o contacto prolon-
gado com as cousas publicas” (31).

Antes, porém, de encararmos, propriamente,
as atividades da D.C., queremos salientar que
a nossa analise se desenvolvera tendo em vista,
fundamentalmente :

a) a necessidade da elaboragdo de um plang
ou programa de agdo para o desenvolvi-
mento das atividades de organizacio. e
racionalizacdo, da reforma;

b) a divisdo do trabalho, limitada pela arti-
culagdo que se faz mister entre os setores
de acdo da D.C.;

c) aparelhamento da Divisdo, afim de que
se possa efetivar a centralizacdo de ati-
vidades a que nos referimos na Seccio |
deste capitulo, conjugada com a necessi-
dade de um contacto permanente com as
reparticoes.

E indispensavel, a uma reforma administra-
tiva, um plano geral, de conjunto, corporificando
orientacdo ftnica, para fixagdo de um “objetivo
simples e preciso’ — primeira e indispensavel
fase, segundo Le Chatelier, de uma tarefa de or-
ganizagao. O plano assegurara, simultaneamente,
unidade, continuidade e homogeneidade de agio.

Havera, assim, a maneira de “roteiro”’, um
programa de agdo que, estabelecendo diretriz tini-
ca, mandamentara, simplificando e facilitando,
todas as atividades da Divisdo.

Uma reforma administrativa, como a que se
esta empreendendo entre nés, ndo pode ser reali-
;ada através iniciativas isoladas, as quais, por
mais louvaveis e esforgadas, se ressentiriam, em
seu conjunto, do necessario carater de organici-
dade, porque dispersas e sem uma base comum.

19-8-51%)1.) ~ Circular publicada no “Diario Oficial” de
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Necessario, pois, que através da pesquisa e do
estudo, se consolide e sistematize o que se tem
feito e se “planifique” o que se pretende fazer.

Assentamento de bases e definicdo de obje-
tivos.

Ha, na reforma administrativa brasileira, uma
incontestavel “auséncia de doutrina”.

Fayol faz notar que :

“Les doctrines personnelles ne manquent pas.
En l'absence de doctrine consacrée, chacun peut sc¢
croire en possession des meilleurs méthodes, et l'on
peut voir partout, dans l'industrie, dans l'armée, dans
la famille, dans 1'Etat, les pratiques les plus contra-
dictoires placées sous 1'égide d'un méme principe”.

“Tout autre serait la situation s'il existait une
doctrine consacrée, c'est-a-dire un ensemble de prin+
cipes, de régles, de méthodes, de procédés eprouvés
et contréles par experience publique” (32).

Mas, como acentua ainda o mesmo autor,
ndo basta que se estabelecam principios, sendo
que se faz mistér, outrossim, assentar os meios
de realiza-los.

“Un principe sans le moyen de le realizer n'a
pas d'efficacité”. (33)

Precisamente a D.C., dado o papel que des-
empenhar no organismo da reforma é que compe-
te, ndo somente o estabelecimento dos principios,
como, sobretudo, o assentamento dos meios de
realiza-los.

Ora, até o momento, ndo se tentou, ainda,
siquer- uma consolidagdo dos “principios”, “re-
gras’’, “métodos” e “processos’ por que se vem
ortentando a reforma administrativa brasileira.

Sem que se os sistematize e coordene, o de-
senvolvimento da reforma ndo podera obedecer n
um plano e, consequentemente, o funcionamento
do seu sistema se ressentira, aqui e ali, ora de
unidade de diregdo, ora de precisao de objetivo.

Todas essas considera¢des visam, apenas,
acentuar que, na Divisdo de Organizagao e Coot-
denagdo, se faz necessaria uma atividade de es-
tudo, no sentido da consecugao do objetivo apon-
tado.

(32} — Eayor, ob. cit.;ipgi 22;
(33) — FayoLr, idem, pg. 23.

Impde-se, por outro lado, que os trabalhos
da D.C., atentas sua natureza e finalidade, se:
jam distribuidos por “secc¢bes”.

Desnecessario encarecer, aqui, que a divisao
do trabalho, tendo por fim “produire plus et mieux
avec le méme effort” (34) é principio de obser-
vancia obrigatéria para o racional funcionamento
de qualquer servigo.

Especializando funcdes, assegurando, a cada
um, o habito do trato de determinadas questoes,
constitue-se, pois, em fator imediato e primeio
do objetivo primordial da racionalizagdao: maxi-
mo de rendimento, com o minimo de esforco.

Todavia, as atribui¢des que constituem a es-
fera de competéncia da D.C., tal a sua interde
pondéncia, ndo se podem “isolar”. Teem que ser
exercidas em estreita articulacido, através de uma
coordenacio que limita, assim, o principio da di-
visdo do trabalho.

Finaimente — e como aspecto dominante de
nosso trabalho — afirmamos que teriamos e
vista, fundamentalmente, a necessidade de apare-
lhar a D.C. para que o sistema da reforma, 10
que tange com as atividades de organizagdo ¢
racionalizagdo, seja alterado no sentido de nossd
proposta.

Conforme ja acentuamos, a falta de funcio®
namento das Comissées de Eficiéncia impedind®
um contacto permanente com 0S varios Ministé-
rios — constituiu-se em fator principal da ndo
adogdo e efetivagdo, até agora, de normas e mMe"
todos racionalizadores do servico pblico.

Consequentemente, a D.C. tinha suas atiVi®
dades limitadas mais a uma agao provocada ~—
exame de casos que lhe eram submetidos — des”
de que nao possuia eclementos para, através de
uma agio espontdnea, tomar a iniciativa de um@
série de medidas, cuja necessidade sempre se fez
sentir.

Nas raras vezes em que a Divisao poude
agir com inteiro conhecimento de causa, foi qua’”
do da inspecdo realizada direta e demoradame”
te nos Servicos de Pessoal de varios Ministério®:
E obvio, porém, que essa atuagio nio poder?
ser mais constante, nem manter-se num ambito ?e
maior amplitude, pois, nessa hipotese, a Divisd®

(34) — Favor, ob, cit., pg. 27.
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ficaria desfalcada de pessoal para o. desempenho
de seu trabalho normal.

Em suma, os principais obstaculos a uma
acao eficiente da D.C. resumem-se em :

a) deficiéncia de pessoal, em niimero apenas
suficiente para dar vasdo ao servi¢o nor-
mal e diario;

b) consequente falta, ainda pela escassez de
tempo, de uma iniciativa de pesquisa e
estudo;

c) idem de uma atividade de contacto di-
reto, inspecdo in loco e verificagdo do
funcionamento dos varios servigos afetos
aos Ministérios, exequibilidade ou exata
aplicacdo das medidas que lhe eram afe-
tas, etc. desde que, normalmente, tudo
isso deveria constituir tarefa das Comis-~
soes de Eficiéncia.

Ao que nos parece, tais obstaculos seriam
Perfeitamente removidos, adotadas — uma vez
Providos os cargos de carreira de técnico de admu-
Nistracio — as sugestdes de nosso trabalho e isto
Porque :

a) haveria pessoal técnico em niimero sulfi-
ciente para o desempenho das atribuices
dat DL CT

b) em consequéncia, estaria possibilitada
uma intensa atividade de pesquisa e es-
tudo;

¢) a centralizagdo das atribui¢des cometidas
as Comissdes de Eficiéncia permitiria a
coleta dos elementos necessarios e a veri-
ticacdo constante do funcionamento, das
medidas relativas a racionalizagdo dos

servicos publicos.

Esquematizando as atribui¢cges da D.C..

Para posteriormente grupa-las em seccoes, encon-.

tramos 3 divisdes nitidas: estudo, aplicagdo, exe-
Cucdo,

As de estudo visam a pesquisa, a sistemati-
2a¢do, a consolidacdo, de principios e normas,
fixacéo de diretrizes e elaboracdo de planos refe-
'entes, quer & morfologia, quer ao funcionamento
OS servicos ptblicos.

As de aplicagdo objetivam, quer a “movi-
Mentagso’ dos planos resultantes das atividades

de estudo, quer, em face das mesmas, o exame e
apreciagao dos planos e propostas apresentados
a Divisao.

As de execucao, finalmente, asseguram o
efetivo funcionamento dos planos estudados, apli-
cados e transformados em lei.

(Note-se que, enquanto o Presidente da Re-
ptblica usar da faculdade que lhe confere o
art. 180 da Constituicio — “expedir decretos-
leis sobre todas as matérias de competéncia legis-
lativa da Unidao”’ ~— as atribui¢cdes assinaladas
poderiamos acrescentar as de legislacdo, ou seja,
no caso, incorporar a vida legislativa do pais, para
sua realizagdo, as medidas ja estudadas e apli-
cadas. E isto porque, como se sabe, as minutas
respectivas sao elaboradas no D.A.S.P.).

Em face de todas as consideracdes expendidas
e conjugada a situacdo real com as diretrizes as-
sentes em nossa tese, podemos, ja agora alvitrar
a organizagdo da D.C., é dizer, a sua divisdo em
seccoes e a fixacdo, de maneira ampla e gene-
rica, das atribuices que devem ser cometidas as
mesmas.

Evidente que ndo nos poderiamos deter na
discriminacgio taxativa de todas elas, sob pena de
descambarmos para um terreno estritamente “re-
gimental”.

E aqui, mais uma vez, faz-se necessario um
paréntesis. Para acentuar a necessidade inadia-
vel de se elaborar o regimento do D.A.S.P .,
afim de que as atribui¢des previstas no Decreto-
lei 579, de 38, tenham uma distribuicdo precisa
e coordenada pelos varios setores do Departa-
mento.

Encarecendo essa necessidade, basta acentuar,
exemplificativamente, que a criagao, reorganiza-
cdo ou reestruturacdo de carreiras — matéria
eminentemente de organizacio — esta afeta,
atualmente, a Divisdo do Funcionario.

A Divisao de Organizacao e Coordenacéo, a
nosso ver, deveria ser dividida em duas Seccoes,
que se poderiam denominar, respectivamente, de
Organizagao e de Coordenagao.

De maneira geral, a Seccao de Organizagio
(S.O.) ficariam cometidas as atividades que de-
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nominamos de estudo e aplicagdo e a Secgao de
Coordenagdo (S.C.) as de execucao.

Assim, a S.O. se incumbiria da pesquisa e
elaboragdo de planos, exame e apreciagao de pro-
postas, referentes aos varios assuntos de zigada
da D.C. que, todos eles, se entrelagam intima e
inseparavelmente: estudo pormenorizado da orga-
nizagdo dos servigos piiblicos e das medidas ne-
cessarias a sua progressiva racionaliza¢ao; revisao
e organizagao dos quadros do funcionalismo; lota-
¢do e relotacdo das reparti¢des; estudo das con-
di¢des e processos de trabalho e fixagdo de nor-
mas e métodos para eficiéncia da respectiva exe~
cucdo; estudo e revisdo dos regulamentos relati-
vos & administragdo ptuiblica e regimentos das re-
particdes, em suma, todas as medidas referentes a
morfologia e ao funcionamento dos servigos pu-
blicos.

A S.C. — que, dentro do sistema proposto
absorveria as atividades das Comissdes de Efi-
ciéncia — competiria, em articulagdo estreita comn
a S.0., o contacto permanente com as reparti-
¢des, para controle e orientagdo da execucédo,
observagao, in loco do funcionamento das medi-
das e planos assentes pela S.O., coleta de dados,
apresentacao de sugestdes, inspe¢do de servigos,
etc.

Evidentemente que, para o desempenho de
tais misteres, a S.C. precisaria estar aparelhada
com um corpo numeroso de técnicos, aos quais
fosse facultada ampla liberdade de agdo em todas
as reparti¢des dos Ministérios.

O Diretor da Divisdo — orientador e cour-
denador de todos os trabalhos — designaria,
ouvida previamente a S.O., os funcionéarios da
S.C. que se deveriam manter em contacto per-
manente com as repartigdes, para umas em maior,
para outras em menor ndmero, conforme as ne-
cessidades dos respectivos servicos.

Ja assinalamos que o estagio de elementos
da D.C., por algum tempo, nos servicos de pes-
soal de alguns Ministérios, constituiu, até agora,
a unica fonte segura para que a Divisdo pudesse
aquilatar, com pleno conhecimento de causa, o
bom ou mau funcionamento dos mesmos e colher
dados com que sugerir as alteragdes que se jul-
garam necessarias.

E facil deduzir, pois, os resultados que advi-
riam de uma atividade permanente neste sentido.

A adocdo dessas medidas acarretaria, em nos-
so entender, as seguintes evidentes e incontesta-
veis vantagens sobre o atual sistema :

a) contacto direto e estreita articulagao
entre o ‘planning” e a execucdo das ati-
vidades relacionadas com a organizagac

e racionaliza¢do dos servi¢os publicos;

b) maior amplitude, rapidez e liberdade de
agdo nesse sentido;

c) conhecimento objetivo dos problemas;

d) unidade de diregdo, possibilitadora de um
ritmo de desenvolvimento coordenado;

e) consequente possibilidade de uma ativi-
dade dinamica, ou seja, do estudo perma-
nente conjugado com o constante aperfei-
coamento dos servicos ptblicos, no obje-
tivo de sua progressiva eficiéncia.

[l PARTE .

CONCLUSOES
QUANTO AOS ASPECTOS EXTRINSECOS DA REFORMA

I — E impossivel a integral efetivagdo dos
objetivos de uma reforma sem que, concomitante
mente ao seu desenvolvimento, se proceda a uma
divulgagdo ampla de suas finalidades e de set
alcance para a coletividade, por meio de uma
publicidade racional e intensa. (2.* Parte, Capi~
tulo I) .

II — A reforma administrativa brasileira vert
se ressentindo desta agdo paralela, o que explica
a sua falta de compreensdo e aceitagdo por parte
dos proprios servidores de Estado. (2.* Parte
Cap s

III — Em consequéncia, torna-se necessario
a organizagdo de uma publicidade que corrija, @
tempo, essa deficiéncia e vise, acima de tudo,
identificar, com os propésitos da reforma. os ser
vidores do Estado, e obter a cooperagao dos mes~
mos (2.* Parte, Cap. 1).

IV — A colaboragdo do ptblico é, tambémn
indispensavel ao éxito da reforma. (2.* Parte
Cap. I).

V' — Essa cooperagdo podera ser obtida nao
somente através da publicidade, sendo que outros-
sim da criagdo de um 6rgdo que canalize, de ma-
neira pratica e eficiente, as relagdes entre a admi-
nistracdo e o publico. (2.* parte, Cap. I).
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QUANTO AOS SEUS ASPECTOS INTRINSECOS

VI — O sistema da reforma administrativa
brasileira, no concernente’ as atividades de organi-
zagdo e racionalizagdo, £oi esbogado pela Lei 284,
de 1936, e consolidado pelo Decreto-lei 579, de
1938 (2.2 Parte, Cap. II, Seccdo I).

VII — O Decreto-lei 2.136, de 1940, que
Criou a carreira de técnico de administragao, cons-
tituiu-se em medida complementar imprescindivel
- a0 funcionamento do sistema, por isso que dotou
0 organismo da reforma do seu corpo de executo-
Ies profissionalizados (2.* Parte, Cap. Il, Sec-
o II).

VIII *— Faz-se precisa, de pronto, através a
fegulamentacdo dessa carreira, a definicio de
Suas fungoes tipicas, dada a imprecisao que, nesse
Sentido, se patenteia na organizagdo dos progra-

mas de concurso. (2.* Parte, Capitulo II, Sec-
Cao II),

IX — O sistema referido no item VI cara-
Cteriza-se pela estreita articulagdo do D.A.S.P.,
através de sua Divisdo de Organizagdo e Coorde-
Nacdo (D.C.), com as Comissdes de Eficiéncia
dos Ministérios (2.* Parte, Cap. II, Secgdo I).

X ~— As Comisstes de Eficiéncia ndo se des-
incumbiram das suas fungdes principais — as
que justificaram sua criagdo — €, porque o me-
“@mismo da reforma ndo pode funcionar plena-
Mente com a s6 atividade da pega mestra — o

-A.S.P. — sem o simultdneo concurso das
Pecas menores — as Comissdes de Eficiéncia —
Mo se conseguiu ainda, atingir com éxito os obje-
tivos visados (2.* Parte, Cap. II, Seccéo I).

XI ~ O ndo funcionamento das Comissoes
de Eficiencia explica-se ndo s6 pelo aciimulo ae
Servicos referentes a pessoal, como pela impossi-
bi]idade, até agora, de sua constituicao por ele-
Mentos técnicos e falta de liberdade de agéao
ACarretada, em parte, pela sua subordinagdo admi-
Distrativa aos Ministros de Estado. (2.* Parte,
Cap. 11, Secgiio I e I1I).

XII — Duas alternativas se apresentam a so-
lucao do problema.
a) limitar a competéncia das Comissdes de

Eficiéncia as atividades de organizagdo e
racionalizacdo, suprimidas as relativas a

pessoal, e adotar a regra de sua consti-
tuicdo por técnicos de administragao;

b) centralizar, as atividades mencionadas
no D.A.S.P., e aparelha-lo devidamen-
te para que mantenha o necessario con-
tacto permanente com as reparticoes.
(2.* Parte, Cap. II, Secgdes I e III).

XIII — A solugdo contida na alinea b do
item anterior — que preferinios — € mais con-
sentdnea com a realidade e mais indicada pela
experiéncia, na conformidade dos motivos larga-
mente expostos na tese. (2.* Parte, Cap. II,
Seccgdes I e III).

XIV — A adocdo da referida alternativa
acarreta, como corolario, a necessidade de ser
reorganizada a Divisdo de Organizagdo e Coor-
denagio do D.A.S.P. (2.* Parte, Cap. II,
Seccao III) . .

XV — Essa reorganizacdo deve visar, antes
de mais nada, a divisdo do trabalho, naquele
6rgdo, em 2 secgdes: a de Orgamzagdo (S.0.)
e a de Coordenacido (S.C.). (2. Parte, Cap. II.
Seccao III).

XVI — A Seccdo de Coordenagdo, pela am-
plitude e mobilidade de agdo definidas na tese,
absorveria, com manifesta vantagem, as tarefas
atualmente cometidas as Comissdes de Eficiéncia.
(2. Parte, Cap. II, Secgao III).

XVII — Adotadas as solugbes propostas
— quanto aos aspectos extrinsecos e intrinsecos
da reforma administrativa brasileira, esta, nota-
damente no que se refere as atividades de orga-
nizacdo e racionalizagdo dos servigos publicos, es-
taria aparelhada para atingir, com pleno éxito, os
seus objetivos basicos. (2.* Parte, Caps. I e II) .

*

Essas conclusées nao constituem, é claro, um
resumo de tudo o que ficou dito na tese. Apenas,
em obediéncia as Instru¢des, encadeamos, “sob a
forma de itens”, os principais pontos de nosso
trabalho, aqueles que julgamos necessarios a co-
ordenagao do raciocinio e a compreensdo do de-
senvolvimento do tema escolhido.

Estao contidas, como ndo poderiam deixar
de estar, no corpo todo da tese — desde que nic

poderiamos erguer premissas, sem a imediata apo-
sicdo das respectivas conclusoes.
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Do mesmo passo, ndo poderiamos, nesta
parte final, ezigir, apenas “conclusdes, no sentido
rigoroso da légica, desde que se fazia mister, para
perfeita compreensdo das mesmas, o lancamento,
também sob a forma de itens, de algumas “pre-
missas’ .
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Formas da otganizacio economica

I — TRUSTS E CARTEIS

cartel ¢ uma das formas fundamentais da

organizagao economica moderna ; a outra é
O trust. Na literatura cientifica elas sdo comumeri~
te tratadas em conjunto. Nas exposi¢des popula-
'es tirou-se dai a conclusdo errénea de que uma e
Outra seriam, por assim dizer,uma dupla insepa-
ravel, ou entdo que seriam sinénimos para designar
Uma coisa tinica, ou ainda que os trusts seriam
‘Super-cartéis’, dando ao termo um sentido pejo-
fativo, As confusdes desse género sdo muito cor-
entes ndo s6 na imprensa, mas tambem em livros
de um nivel geral elevado.

Mas se os trusts e os cartéis sao dois aspectos
de ym mesmo fenémeno econdémico — a concentra-~
§90 — ge ha entre eles certas semelhangas e certas

Ormas de transicdo, trata-se, entretanto, de dois
tipos essencialmente diferentes da organizagao eco-
NOmijca ,

A principal diferenca consiste no sequinte :

um U cartel é uma assoc:agao um trust € uma empresa.
S membios de um cartel se submetem, segundo o
Im da associagdo, a uma regulamentagdo comum
98 pregos, da produgio, das vendas etc. Guardam,
Porém, o carater de empresas independentes, prin-
clpalmente sob o ponto de vista financeiro. Fora
4S restricdes e obrigagoes que lhes impde o esta-
tuto do cartel, sdo livres. O proprietario de uma
48a comercial que faga parte de um cartel ou
%S acionistas representando a majoria do-capital
Sicial, em uma sociedade anénima, podem dispor

~.

g
(*) Um primeiro artigo sobre o assunto apareceu em

Noge
850 nimero de novembro p.p-

RicHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

de sua empresa sem a autorizagao do cartel: podem
conceder ou contrair créditos, ligar-se a outras em-
presas, aumentar ou reduzir o capital e as instala-
coes e podem liquidar sua empresa se isso lhes

parecer conveniente. Em suma, continuam “donos

de suas casas'.

As firmas que pertencem a um trust, ao con-
trario, perdem sua independéncia econémica. Apa-
rentemente elas guardam a autonomia, em parti-
cular a personalidade civil, como sociedade anéni-
ma etc.; mas na realidade ndo podem fazer ne-
nhuma transagiao que exceda o quadro de seu mo-
vimento habitual sem o consentimento do érgio
central do trust. Sobretudo, ndo podem elas sa
ligar a outras firmas que estejam fora do trust.
No fundo, ndo sido mais do que departamentos
de uma grande administragdo.

De parte essa diferenca fundamental, ha
ainda outros sinais distintivos dos trusts e dos
cartéis:

1.° Quanto a amplitude : s6 as grandes em-
presas de importancia economica consideravel sio
designadas por trusts. Se duas ou trés pequenas
firmas se aliam, nao se fala em trust, Para os
cartéis, a amplitude dos negécios nao é caracteris-
tica. Em todos os paises onde o registo dos car-
téis é obrigatorio, até as menores “ententes’ in-
dustriais e comerciais visando regulamentar um
mercado por meio de acordos, 'sdo considerados
cartéis.

2.° Quanfo a duragdo: os trusts sdo constitui-
dos por tempo ilimitado ou por periodos muito lon-
gos, 60 ou 80 anos. Os cartéis, ao contrario, sio
em geral formados por um periodo relativamente
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curto, geralmente entre 3 e 5 anos. Terminado esse
periodo, os membros de um cartel teem o direito de
voltar a sua completa liberdade se a “entente”
nao os satisfez — no caso de ndo se tratar de um
cartel obrigatério.

3.° Quanto a expansdo geografica : para oS
trusts ndo ha limites de ordem geografica. Se a
legislagio dos paises respectivos ndao o proibe,
os trusts podem se estender ao mundo in-
teiro. Um trust pode ser estritamente local hoje e
amanha, se lhe parecer util, filiar-se a uma compa-
nhia no estrangeiro. Os cartéis, ao contrario, teem
sempre um raio de a¢do estritamente limitado, defi-
nido em seus estatutos. S@o locais, regionais, na-
cionais ou internacionais, mas nunca uma e outra
coisa ao mesmo tempo.

4.° Quanto a expansao profissional : os car-
téis compreendem exclusivamente empresas do mes-
mo ramo. Tornam-se cada vez mais especializa-
dos para melhor controlarem o mercado. Os trusts
nao conhecem limites profissionais. Quasi todos
os grandes trusts reunem estabelecimentos de di-
ferentes ramos industriais e comerciais.

5.° Quanto ao espirito econémico: como resul-

ta dos sinais distintivos ja citados, os cartéis sao
organismos essencialmente limitativos, mesmo res-
tritivos. Procuram submeter a seu controle um s6
mercado, mas submeté-lo inteiramente. Por isso,
teem sempre um carater monopolista. Os trusts s@o
organismos expansivos. Em certos casos, que per-
tencem mais a histéria, manifestaram eles tambem
uma tendéncia monopolista, mas essa tendéncia nao
¢é essencial. Seu espirito expansivo os impele nos
dominios mais diversos da vida econémica, e nem
o trust mais poderoso pode ganhar uma posicdo
dominante em todos os dominios econdmicos, ao

‘mesmo tempo. A expansdo alias € contréria ao fim

do monopélio, que é sempre limitado.

De maneira geral, pode-se dizer que os car-
téis sdo conservadores, e os trusts conquistadores.
Os cartéis teem um espirito estatico, os trusts um
espirito dinamico. Os trusts mostraram-se muitas
vezes instrumentos uteis para superar as dificul-
dades da conjuntura econdmica, mas raramente
sdo mais do que um expediente. Os trusts impli~
cam perigos, por causa de seu dinamismo, mas sdo
tambem eles que teem dado grandes impulsos e
aberto novos caminhos a economia moderna.

II — TRUSTS HORIZONTAIS E VERTICAIS

A designagdo de “trusts” para os organismos
econdémicos que vimos de caracterizar foi usada
pela primeira vez nos Estados Unidos e logo ado-
tada por todas as linguas ocidentais. Todavia, or-
ganismos analogos sdo tambem chamados “combi-

‘ . ‘" 11
nes” na Inglaterra, “consortiums’ ou “groupes
‘“ L4
na Franca, “konzerne” na Alemanha.

Os economistas que se ocuparam desses pro
blemas tentaram fazer distingoes entre os diferen~
tes termos. Assim, diversos autores (1) quiseram
distinguir os “konzerne’ alemdes dos “trusts’’ ame~
ricanos pretendendo que os tltimos seriam empre~
sas ligadas mutuamente por uma “comunidade de
propriedades” (Besitzgemeinschaft), enquanto qué
os ‘“konzerne” seriam somente ‘‘comunidades
administrativas”  (Verwaltungsgemeinschaften) -
Mas, na grande maioria, sendo na totalidade dos
konzernes alemaes, as firmas que pertencem a0
mesmo organismo sao tambem unidas por lagos
financeiros mais ou menos estreitos ; e quando esses
lagos sdo fracos, os konzerne sdao pouco estaveis €
eficazes. Por outro lado os trusts americanos de-
vem sua forca ndo apenas aos lagos financeiroS:
mas tambem a uma administragéo comum, a dire~
tivas vindas da “central” e a relacdes administra-
tivas diretas entre as sociedades filiadas.

Sem divida nenhuma a “comunidade de pro~
priedade”, ou seja a influéncia dos grandes acio
nistas que controlam financeiramente os trusts, é
tambem na América cada vez menos importante, €
a “comunidade administrativa’’, a influéncia doS
“managers’’, que possuem apenas uma parte infimd
do capital social, torna-se cada vez mais decisiva:

Ha uma outra distingdo teérica, mas que 1o
corresponde a realidade dos fatos: aquela qu®
considera os trusts como unides de empresas mO”
nopolistas e os konzerne como unides de empresas
ndo monopolistas. E’ verdade que na época em qu®
a opinido ptblica e o Congresso dos Estados
Unidos faziam uma campanha violenta contra 99
primeiros grandes trusts, esses foram combatido®
por suas tendéncias monopolistas. Trusts e MmO
nopélios eram considerados a mesma coisa e emM!”

(1) Robert Liefmann, Kartelle, Konzerne, und Trust™
9.* edi¢do — Stuttgart, 1934. 4

Richard Passow, Betrieb, Unternehnumg, Konzerne, Jeo%
1925.

Friedrich Leitner, Wirtchaftslehre und Unternehnumd"
Berlim, 1926.
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Nentes economistas norteamericanos, assim enten-
deram. Eliot Jones diz em seu célebre livro sobre
O problema dos trusts: “Trust quer dizer monop6-
lio industrial” e “Um trust é uma combinacdo de
Um niimero suficiente de usinas com o fim de asse-
gurar praticamente o controle dos meios de pro-
Visionamento e, desse modo, o controle dos pre-
gos” (2).

André Fourgeaud, em seu notavel estudo
Sobre a racionalizacdo (3) ja insistiu sobre a fato
de que muitos trusts nos Estados Unidos ndo cor-
fespondem a formula de Eliot Jones. Fourgeaud
Mesmo atenua-a, dizendo que o trust “procura”
realizar no mercado a situagdo de um monopoli-
2ador. “Procurar’” é sempre possivel, mas para
S¢ chegar ao fim deve-se ter os meios.

No fim do século passado e ainda no comego
do atual, diversos trusts industriais norteamerica-
N0s tinham, com efeito, atingido sobre os respecti-
V0s mercados uma posi¢do monopolista. A “Ame-
ican Tobacco Company’ controlava em 1890,
€poca de sua fundacio (que se fez pela fusao de
diversas companhias independentes), 90% da pro-
dugdo de cigarros no pais; a “American Ingar

efl'nl'ng Co.”, fundada em 1891, controlava 98%
de todas as refinarias de acucar; a “Standard Oil
tIust” possuia igualmente um monopélio de fato
Para o transporte do petréleo; a “United States
Stee] Corporation” controlava 60% da produgao
do aco.

Hoje todas essas grandes empresas teem uma
Parte muito menor na produgdo dos Estados Uni-
dog e, com pouquissimas exce¢des nao ha nem na

Merica nem na Europa trusts que detenham real-
Mente um monopélio. Em alguns casos ganharam
98 trusts uma posicdo dominante sobre o mercado
°m a ajuda dos cartéis. E' o caso da Alemanha
tde o5 konzerne quasi sempre sdo senhores do
Sartel respectivo, Assim o “Vereinigte Stahl-
Werke”, o grande trust do ago possue em cartéis si-

frirgicos 35-50% da totalidade das quotas e dos
Votos :

_ Compreende-se que um trust de tais dimen-
2988 encontre sempre aliados entre os outros mem-~

*0s do cartel, para atingir a maioridade dos votos.

'tualmente ¢ ele que decide e impde sua vontade

&
St (2) Eliot Jones, The Trust Problem in the United
ates, New York, 1929, pag. 7.

D3 (3) André Fourgeaud, La Rationalisation, Paris, 1929,
9. 184,

aos produtores de segunda e terceira categoria.
Os cartéis tornam-se assim um instrumento cémo-
do nas maos dos grandes trusts para dominar os
pequenos competidores. Nas inddstrias em que a
concentragdo é muito desensolvida, nio sio na
realidade os cartéis que controlam os mercados,
mas os ftrusts.

Entretanto seria erréneo supor que a inten-
¢ao de monopolizar o mercado seja o principal
motivo da formagdo dos trusts. A concentracio
industrial, comercial e financeira que se efetua sob
a forma de trusts é determinada em primeiro lugar
pelo desejo de reduzir as despesas, de obter melhor
exploragao das maquinas e outras instalacdes, de
aperfeicoar o aparelho técnico, em suma, de ra-
cionalizar as empresas.

O processus da concentragao desenvolveu-se
em duas dire¢des — a concentragdo horizontal e
a concentracao vertical.

Na concentragao horizontal reunem-se os con~
correntes diretos, isto é, empresas do mesmo ramo
e do mesmo grau de produgdo. A maior parte dos
grandes bancos, por exemplo, nasceu dessa ma-
neira: um banco particularmente ativo ia a pouco
e pouco ligando-se a outros bancos. Tambem entre
os grandes magazins, notadamente na Inglaterra
e na Alemanha, teve lugar uma forte concentracio
horizontal. Na indistria, designa-se ainda por
concentragdo horizontal a reunido de empresas de
ramos vizinhos. Eis o esquema de um trust qui-
mico essencialmente horizontal — os estabelecimen.-
tos Kuhlman na Franca :

Us. eleto- Us. de mat. I l Fab. de seda
l Nitratos wqulmlcas I corantes artificial

Os trusts horizontais assemelham-se um pouco
aos cartéis que sao sempre formas de organizagao
horizontal e alguns dentre eles nasceram direta-
mente de cartéis. Na primeira face do grande
movimento de concentracdo — entre 1890 ¢ 1905
~ diversos economistas supunham em consequén-~
cia disso que os cartéis nao seriam mais do que
precursores dos trusts; esses seriam cartéis mais
completos, cartéis do mais alto grau, “super-car-
téis”". Essa classificagdo, porem, ndo tem valor.
A maior parte dos trusts modernos pertence a uma
outra categoria de organizagio, cujo caracteristico
é a concentragdo vertical.

Na concentragdo vertical, a empresa nao visa
eliminar esse ou aquele concorrente por meio da
unidao; o que ela deseja é reforgar sua prépria
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posi¢do fabricando na medida do possivel suas
matérias primas ‘'chez soi”, sob seu proprio con-
trole. Todas as grandes empresas de ago do
mundo sdo associadas das minas de carvdo para o
préprio consumo ( “captif mines’). Algumas pos-
suem ainda minas de ferro. Muitas vezes elas
filiam tambem usinas de produtos meio-acabados
e de produtos manufaturados, afim de terem mer-
cado mais seguro para o ferro e o ago. Chega-se
assim a um conjunto de instala¢ées industriais,
coordenadas por assim dizer verticalmente, com-
preendendo todas as fases da produgdo, segundo
0 esquema seguinte :

' |USINAS DE MAO.UINAI

| USINAS DE AGO I

l ALTOS-FORNOS |

e

l MINAS DE CARVAO |

|M}NAS DE FERROJ

As combinagdes verticais se apresentam sob
as mais diversas formas. Nao se limitam apenas
a inddstria, mas ligam-se tambem a empresas co-
merciais e industriais, Os grandes magazins Mar-
shal Field de Chicago estao ligados a vinte e cinco
fabricas texteis e a meia centena de ateliers di-
versos trabalhando quasi unicamente para essa
casa de comércio a varejo. Um grupo de jornais
na Inglaterra possue suas proprias fabricas de
papel, os quais possuem por sua vez fabricas de
celulose e mesmo florestas, tudo isso para fazer
o jornal.

Todas os grandes trusts, mesmo aqueles que
possuem um carater mais horizontal, possuem fa-
bricas auxiliares e meios de transporte, que cons-
tituem um elemento vertical, tais sejam os navios-
cisterna dos trusts de petréleo. A idéia da concen-
tracdo vertical é, sem nenhuma ddavida, sedutora e
parece ser a forma mais racional da organizagdo
econémica. Mas a pratica mostrou que os trusts
que exageraram a estrutura vertical e quiseram
tudo fazer sob sua prépria administragdo, foram
particularmente sensiveis as flutuagdes econémicas
e a todos os acidentes. Se, por essa ou aquela razao,
uma parte do trust deve suspender ou reduzir seu
trabalho, todas as outras sdo afetadas e condena-
das a paralisagdo. Na Alemanha, onde a concen-
tracdo vertical foi particularmente desenvolvida, nos

primeiros anos depois da outra guerra, tanto 0S5
técnicos como os proprios industriais se pronun~
ciaram contra os excessos dessa forma de orga~
niza¢ao (4).

T I— A ORGANIZAQKO INTERNA DOS TRUSTS

A organizagdo interna dos trusts é muito va<
riada é as vezes propositadamente complicada-
Para camouflar o verdadeiro estado das coisas
ante a concorréncia e o publico, os criadores dos
trusts e seus conselheiros juridicos inventaram uma
multiddo de formas diferentes cuja finalidade eco-
noémica ¢ sempre a mesma: assegurar a interde-
pendéncia de diversas empresas e submeté-las @
uma direcio comum. Pode-se, entgetgnto,ﬁ_dis/ti_ll‘

guir quatro férmulas fundamentais :

1.> A fusdo. E' o caminho mais simples pard
uma unido. As diversas companhias que vao s€
unir desaparecem e em seu lugar surge uma nové
companhia na qual as antigas, ou sejam os acio
nistas da companhia respectiva, recebem uma par~
te das agdes, correspondente aos capitais com qu€
se apresentam (*).

Muita vez, porem, as companhias fundadoras
nao querem desaparecer seja por razdes financeiras
ou por se tratar de uma velha empresa conhecida
que quer conservar o seu nome. Subsistem entdo
no quadro do trust como firmas aparentemente in”
dependentes. Quando da fundagéo do I. G. Farbe
nindustrie, o trust quimico alemio, em 1925, seis
das oito companhias fundadoras desapareceram
enquanto que as duas restantes continuaram a exis”
tir e ligaram-se ao trust por meio de acordos
especiais.

2.° A unido de interesses. As vezes a resis”
téncia contra uma fusdo completa é muito forté:
As empresas estao prontas a colaborar estreitamen”
te, mas com a condicdo de conservarem uma part®
de sua independéncia administrativa. Para is59
reunem e dividem seus lucros ou garantem-se mu
tuamente seus dividendos. Na maioria dos caso®
essa forma hibrida de cartéis e trusts leva a umé
troca mitua de capitais e por fim a uma fusd®
completa. Assim a I. G. Farbenindustrie nasce!

(4) Enquette — Asschuh I, 3, Arbeitsgruppe. Wa{ld
lungen, inden Wirirtschaftlichen, Organisationsformen, Berli™
1928, 1.* parte, pags. 365-478. — H. Schaeffer, Kartelle u”
Konzerne (Strukturwandlungen der Soentschen Wirtschalt)®
Berlim 1928.
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de uma unido de interesses. As iniciais I. G.
querem dizer “Interessengemeinschaft” (unido de
interesses) .

3.2 A “holding”. A fusdo completa ndo ¢ in-
dispensavel para se chegar a uma unido absoluta.
O efeito & analogo se as empresas pertencentes ao
trusts se submetem a uma diregdo . central, que
Pode ‘ser organizada juridicamente de diversas
maneiras.

A palavra “trust” tem suas origens no di-
reito inglés, o qual prevé a transferéncia de capi-
tais a um agente fiduciario (frust), para que este
assuma a direcio dos mesmos. Quando da funda-
¢d0 do primeiro trust moderno, o Standard Oil
Trust, em 1882, seu criador John D. Rockefeller
e seu jurisconsulto S. C. T. Dodd, inspiraram-~
Se nesse principio. Dezenove companhias petrolei-
ras remeteram suas agoes a um comité fiduciario
(Board of Trusts) e receberam em troca certifi-
Cados (trust certificates). Os trustees ou, como
Se dizia simplesmente, o trust, devia dirigir o negé-
Cio de todo o grupo de maneira uniforme.

O Standard Qil Trust dissolveu-se alguns anos
mais tarde, porem, com poucas modificagdes, essa
forma de organizacdo tem sido novamente aplica-
da, tanto na América como na Europa. Na Ale-
Manha o organismo central, que se acha a frente
do trust, (“Dachgesellschaft) é muitas vezes or-
Janizado sob a forma de sociedade de responsabi-
lidade limitada, com capital reduzido. Dai, proveio
Provavelmente, a afirmacdo errénea de que os
konzerne néo seriam mais do que comunidades ad-
Ministrativas.

Se a sociedade dirigente do trust emite ela
Prépria, sob a base dos titulos das companhias
filiadas, os quais deteem novos titulos — “holding”
Ou “holding company”, diferente das “operating
COmpanies”’, que exploram diretamente as usinas.

iversas companhias das mais conhecidas, tais
fomo a United States Steel Corporation, o maior
ttust sideriirgico norteamericano e a Imperial Che-
Mica] Industries Ltd., o grande trust quimico inglés,
N80 passam de “holdings”. A exploragdo indus-
trial ¢ feita formalmente pelas diversas companhias
Pertencentes ao trust, companhias que sdo finan-
Cira ¢ tambem, para todas as questoes importan-

:leS. administrativamente controladas pelo “hol-
ing".

4.0 O trust individual. Os criadores de trusts
30 em geral grandes organizadores. Mas as vezes

k.

acontece serem tambem individualidades de desta-
que, que ndo querem, quanto a sua pessoa, sub-
meter-se as regras e as necessidades de uma orga-
nizagao estrita. Olham o trust como um negécio
inteiramente pessoal, que se pode dirigir a sua
vontade. Querem tudo decidir por si mesmos, e
seu escritorio funciona como central e orgdo do
trust. Durante algum tempo a for¢a sugestiva de
sua formalidade basta para dar uma coesio as
diversas empresas mas a medida que suas pro-
priedades se acumulam, a falta de uma organiza-
¢ao interna se faz sentir. Raramente essa especie
de trust sobrevive a seu fundador. Como proté-
tipos de trusts individuais, citam-se o de Hugo
Stinnes na Alemanha, o de Alfred Loewenstein
na Bélgica, o de Ivan Kruger na Suécia.

Existe certa semelhanca entre os trusts indi-
viduais do ocidente e os grandes trusts japoneses
(Mitsui, Mitsubichi, Suitomo, Yasuda), mas’ os
ultimos sao muito mais estaveis e mais solidamente
organizados. Seu principal caracteristico é o fato
de, apesar de sua enorme extensdo e da diversi-
dade de seus interesses industriais e comerciais,
serem empresas familiares. Membros da mesma
familia controlam financeira e administrativamente
o conjunto do trust. O maior e mais velho desses
organismos, o trust Mitsui , holding cujo capital
¢ subscrito pelos onze ramos da familia Mitsui,
compreende 240 sociedades filiadas. Outro carac-
teristico dos trusts japoneses : no centro de seus
miltiplos negécios acha-se sempre um banco.

IV —~ O ESTADO E OS TRUSTS

Os trusts nao constituem mais uma particula-
ridade da economia privada ; existem tambem em-
presas de Estado que merecem, sob todos os pon-
de vista, a designagao de trusts. Nao nos referimos
aos trusts russos, que trazem oficialmente esse
nome (Naphttrust, etc.). E' bem verdade que os
trusts soviéticos tambem nasceram, no periodo do
Nep (1921 a 1923), pela uniao de estabelecimen-
tos antes independentes; que a sua contabilidade
ndo ¢ muito diferente da dos trusts dos outros
paises ; que eles podem e devem mesmo fazer uma
certa competicao entre si; que eles pagam ao Es-
tado como proprietario dividendos de acordo com -
os lucros: mas o sinal caracteristico do verdadeiro
trust é sua tendéncia a expansao. Ora, os trusts
russos devem se manter nos limites prescritos pelo
plano econémico geral do governo nem podem
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juntar a si outras empresas, porque essas tambem
pertencem ao Estado.

Na Alemanha, ao contrario, os trusts do Es-
tado sao calcados sobre os moldes dos trusts pri~
vados, dos quais apresentam as vantagens e tam-
bem as desvantagens. O trust piblico alemao mais
bem organizado é sem nenhuma ddvida tambem o
mais antigo de todos: o Rheinisch-Westfélisches
Elektrizitatswerk. Essa grande empresa de eletri-
cidade é, do ponto de vista financeiro, uma empresa
mixta da qual as municipalidades das provincias
da Renania e Woestfalia possuem a maioridade
do capital social, ficando a menor parte para os
particulares (5). Sob o aspecto econémico o
Rheinisch-Westfalisches Elektrizitdtswerk é um
trust vertical completo, compreendendo minas de
carvao, distribuicdo da luz elétrica e exploracao
das linhas de tramway.

Um trust de organizagdo inferior é a Viag
(Vereinigte Industrieunternehmungen A. G.) per-
tencente ao Reich, fundado em 1923, no periodo
da inflacao do marco. Pela falta de coesdo inter-~
na assemelha-se aos trusts individuais criados na
Alemanha, nessa mesma época, por particulares.
A Viag é apenas um “holding” que controla os
mais diversos valores industriais e comerciais ad-
quirido pelo Reich, voluntaria ou involuntariamen-
te em periodo de crise.

O mais importante “holding” ptblico, e pro-
vavelmente o maior trust piblico do mundo encon-
tra-se hoje na América. E’ a Reconstruction Fi-
nance Corporation (R. F. C.) (6), fundada em
1932, ainda sob a administragdo do presidente
Hoover, com o capital de 500 milhdes de délares,
como instituto de crédito, para auxiliar com em-
préstimos os bancos, companhias de seguro e de
estradas de ferro, que se encontrassem em situa-
¢ao precaria em consequéncia da crise. Mas pouco
a pouco o seu raio de agdo foi se alargando e ela

se tornou entdo um organismo dos mais importan-

tes para o financiamento de construgées rurais,

prestando sua assisténcia tambem a indiistria mi-

(5) Quanto aos detalhes ver o artigo “O Estado
como empreendedor econémico, “Revista do Servigo Piblico”,
vol. IIl — N. 1 — julho de 1941.

(6) J. E. Bullard, Our Federal Holding Company.
Public Service Magazine, janeiro de 1941, pag. 37.

neira, a pesca, a agricultura, as usinas elétricas,
ocupando-se ainda de exportagdes e de iniimeros
outros dominios da vida econdmica. Antes da
guerra atual ela ja era proprietaria de 12.000 bens
diferentes e uma de suas companhias filiadas, a
“Home Owners Loan Corporation”’, possue 60.000
imoveis de habitacdo no valor de 380 milhdes de
doélares. A R. F. C. detem o capital do Banco
de Exportacdo e Importagdo de Washington, no
qual investiu 76 milhdes de délares. Em conse-
quéncia dos empréstimos — que se elevaram em
1940 a 1.160 milhdes de délares — ela tornou-se
tambem forte acionista de inimeras empresas par-

ticulares.

Com a guerra, a R. F. C. recebeu novas
tarefas a executar. Grande parte das aquisi¢des dos
Estados Unidos para a defesa nacional passa por
sua caixa e faz-se sob sua responsabilidade. As
diversas agéncias comerciais do governo, criadas
para a compra de matérias primas estratégicas,
como a Metals Reserve Company, sao diretamente
filiadas e submetidas a Reconstruction Finance

Corporation.

O fato de em diversos paises as formas de
organizagdo dos trusts privados haverem sido ado-
tadas pela administragdo publica, ndo quer dizer
que os governos desses paises sejam em principio
favoraveis aos trusts. Do mesmo modo que para
os cartéis, a questido de saber se o Estado deve
exercer um controle especial tambem se apresentot
para os trusts.

Nos Estados Unidos existe ha meio século
toda uma legislagdo ocupando-se destes problemas:
Chama-se a ela “Leis anti-trusts’” (Anti-Trusts
Laws). A lei fundamental, o Sherman Act (assim
chamado por causa do senador John Sherman), de
2 de julho de 1890, era com efeito dirigida contra
os primeiros trusts americanos, e a palavra “trust”
é claramente empregada no seu texto. Diz o artigo
primeiro :

“Every contract, combination in the
form of trust or otherwise, or conspiracy if
restraint of trade or commerce among the
several states, or with foreignnations, i5
hereby declared to be illegal”.
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Como se vé, o Sherman Act ndo é especifica~
mente uma “Anti-Trust Law”, mas uma lei contra
todas as organizagdes, acordos e agdes monopolis-
tas ; atinge por conseguinte mais os cartéis do que
Os trusts, no sentido que definimos. Contudo, foi
ela aplicada diversas vezes tambem contra os trusts
havendo alguns dos maiores dentre eles, como a
Standard Oil Co. of New Jersey (1911), a Ame-
rican Tobacco Co. (1911), o trust quimico Du
Pont de Memours (1912), sido dissolvidos por um
veredictum da Corte Suprema. Os trusts condena-
dos a desaparecer foram divididos em suas dife-
rentes partes e as sociedades filiadas declaradas
independentes. As vezes essa “independéncia’’ era
puramente formal, porque os antigos membros do
trust continuavam sua cooperagao mesmo sem con-
tratos e suas ligagdes administrativas visiveis. A
esse acordo secreto e ndo escrito entre os dirigen-
tes de diversas empresas chama-se “gentlemen’s
dgreement’ .

-

O Sherman Act foi completado por uma longa
série de outras leis antimonopolistas, concernentes
a inddstrias especiais ou a processos particulares
de trusts e cartéis. Um dos mais recentes e dos
mais . interessantes é o ‘Public Utility Holding
Company Act” de 1935.

Na década entre 1920 a 1930 a forma de
organizacdo dos holdings, principalmente na indis-
tria elétrica americana, prestou-se a manobras fi-
Nanceiras. As companhias holdings emitiam acdes
e obrigagdes para centenas de milhes de ddlares
e ofereciam-nas a subscricdo piublica. Cavalheiros
Pouco escrupulosos fundavam acima dos holdings
“Super-holdings", para desse modo conseguirem
Mais dinheiro. Os capitais dos trusts de eletrici-
dade foram assim dobrados e triplicados, sem que
Novos valores reais fossem criados na mesma pro-
Porcio. O resultado disso foi uma baixa particula-
Mente grave dos titulos das companhias de ele-
tricidade, durante a crise, e, afinal, em 1932, o
afundamento de um dos maiores trusts elétricos,
O trust Insull.

Roosevelt, quando de sua primeira campanha
fleitoral ja denunciava esse sistema abusivo dos
hOldings (7) e, eleito presidente, insistia sobre
e — L

v, (7) Franklin D. Roosevelt, Looking Forward. New
ork, 1933, pags. 31-32.

uma vigilancia financeira das Public Utilities, ou
seja das companhias de eletricidade, de gas e de
agua. Segundo a lei de 1935, essas companhias
devem ser registadas e submetidas a controle per-
manente. Aquelas que ndo servem & economia na-
cional — os holdings puramente especulativos ~
podem ser dissolvidos. O controle é exercido pela
Securities and Exchange Commission (SEC), que
tambem exerce vigilancia sobre as bolsas de va-
lores.

Desde o comeco do século existem nos Estados
Unidos organismos governamentais de controle dos
trusts. O Bureau of Corporation, criado em 1903
para as investigagdes sobre os trusts, foi depois
aumentado, sob a denominacao de “Federal Trade
Commission”. Em vez de investigar ocasionalmen-
te, devia exercer vigilancia permanente sobre todas
as sociedades e pessoas que pudessem ser visadas
pela legislacdo anti-trust. Ademais, a Commission
tinha certos poderes executivos contra as praticas
ilegais.

Em 1938 o “Temporary National Economic
Committee”” inaugurou nova e ampla investigacio,
presidida pelo senador O'Mahoney, a qual esta-
beleceu copiosa documentacao sobre o estado dos
trusts ; por ela se verificou que as tendéncias mo-
nopolistas desses organismos tornaram-se mais
fracas.

Se bem que os paises europeus tenham proce-
dido ao controle ptiblico dos cartéis, os trusts na
Europa gozam de liberdade quasi absoluta. O
problema da vigilancia especial, mesmo da repres-
sio aos trusts, foi absolutamente discutido, mas
uma legislacdo sistematica, & maneira da dos Esta-
dos Unidos ndo existe em parte alguma da Euro-
pa. Todavia, certas medidas preparatérias de um
controle eventual dos trusts pelas autoridades pu-
blicas foram tomadas. Na Noruega e na Hingria
o registo dos trusts e de seus acordos é obriga-
tério. Na Alemanha o “decreto contra os abusos
das entidades econdémicas poderosas’, de 1923,
chamado geralmente “Kartellverordnung”, da ao
governo a possibilidade de intervir nos trusts e nos
cartéis, mas s6 os contratos de carater abusivo po-
dem ser anulados, ndo podendo os trusts ser dis-
solvidos.

Na Inglaterra o problema do controle piiblico
dos trusts tem sido estudado com particular cui-
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dado por diversos comités de investigacdo notada-
em 1918 e o
“committee on Industry and Trade” (Balfour
Committee) entre 1924 e 1929. Um grupo de
eminentes politicos e economistas, entre eles Sir
Jonh Simon, J. M. Keynes, sir Walter Layton,
propuseram o registo e a vigilancia especial das

mente o ‘committee on Trusts”

sociedades cujo ativo excedesse de um milhdo de
libras esterlinas e que, direta ou indiretamente, con-~
trolassem mais de 50% da fabricacao ou do comér-

Mas o

cio de um produto na Gra-Bretanha (8).

(8) Britain's Industrial Future being the Report of
the Liberal Industrial Inquiry, London 1928, pags 95.

“Committee Balfour”, ofiical, opds-se a essa st~
gestao.

Em diversos paises os proprios governos teem
exigido a concentracdo das empresas. Tal foi 0
caso da Inglaterra, onde o Coal Act de 1938 orde-~
nou a fusdo das pequenas sociedades mineiras,
muito fracas financeiramente para obterem melhor
rendimento das minas. Esses “trusts obrigatorios”
correspondem aos ‘cartéis obrigatérios” existen-~
tes hoje em muitos paises. Mesmo os paises con~
siderados particularmente individualistas teem re-
conhecido que a concentracdo das forgas finan~
ceiras e técnicas e, para isso, a formagdo de uni-
dades industriais e comerciais maiores, sdo indis-
pensaveis ap progresso economico.

AJUDE SEUS COMPANHEIROS PARA MERECER SEU

AUXILIO: A DIVISAO DOS SERVICOS EM TURMAS

- NAO SIGNIFICA QUE O INTERESSE DO SERVICO
ESTEJA TAMBEM DIVIDIDO
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ASSISTENCIA E SERVICO SOCIAL

EVOLUGAO PARA CHEGAR AO SERVICO SOCIAL

M todos os tempos a sorte dos infelizes en-
controu éco nas almas sensiveis e dedica-
das. Era o sentimento de caridade e solidarieda-
de que movia os coracdes humanos. Assim foram
aparecendo as diversas obras de caridade que vi-
Savam socorrer os desamparados, tais como: o
Hotel-Dieu na velha Europa, a Sta. Casa de Mi-
Sericérdia no Brasil, etc.
Apesar dessas iniciativas, crescendo a miséria
O povo, tornou-se premente, para todos aqueles
que tinham nogdo de suas responsabilidades, a
Obrigacso de organizar uma Assisténcia mais efi-
Ciente, Em toda parte se espalharam as confe-
"encias de S. Vicente de Paula que organizavam
Visitas regulares e distribuicio de géneros as fa-
Milias pobres.
A assisténcia particular porem nao preenchen-
4o sosinha a ampliddo das necessidades teve o Es-
fado, em todos os paises, de intervir suprindo as
Acunas, FEra a assisténcia oficial que se orga-
Nizava de acordo com o papel supletivo que o Es-
tado deve desempenhar na sociedade. Assim ve-
Mos em 1852 em Hamburgo o aparecimento do
Sistema de Esberfeld por Von der Heydt, no qual
& municipalidade encarregava amadores benévo-
S de auxiliar e socorrer familias indigentes. Or-
9anizando-se a Assisténcia, descentralizava-se o
trabEllho; o Estado responsavel contava com a co-
aboragso dos particulares.
Em Londres em 1869, Charity Organisation
Ociety criou o :

MariA HorTENCIA NASCIMENTO SILVA
Do Instituto Social

Bureau Central de Assisténcia
Servico de Identificacao
Orientacdo de Obras diversas
Federacdao das mesmas.

Nessa época a aplicacdo das descobertas da
ciéncia a vida pratica, o aparecimento e a expansao
do maquinismo vieram modificar profundamente a
organizacdo das coletividades humanas transfor-
mando as condi¢des de vida nos lares, sobretudo
dos meios populares tornando cada vez mais ne-
cessarias as iniciativas esclarecidas e coordenadas,

Metodizando o trabalho nos paises Anglo-Sa-
x6es as Conferéncias nacionais de Caridade agru-
param as organizacdes beneficentes obtendo bom
exito gracas a criacdo dos Ficharios Centrais dos
assistidos e registo das Institui¢oes.

Para a realizacdo do fichario e do registo re-
correu-se ao método que havia sido lancado por
Le Play, isto é : os inquéritos.

Era um passo imenso para trocar os proces-
sos antigos por novos mais adaptados utilizando os
progressos ja em vigor em outros ramos de ativi-
dade.

Na realizacdo desses inquéritos sentiu-se para
os pesquisadores a necessidade de um preparo
especial.

Vimos entdo no fim do século XIX que a
escola de Filantropia de New York abriu cursos
de Servico Social .

Foi assim que surgiu a palavra de Servico
Social que hoje representa idéias tao vastas, rea-
lizagdes tdo diversas e dedicagdes que algumas
vezes obscuras ndo deixam de ser das mais pro-
dutivas. Espalhando-se a palavra Servi¢o Social
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com extraordinaria rapidez em todas as linguas
a realizagdo seguiu concretizando, pouco a pouco,
em cada pais, todas as tendéncias de progresso das
organizacdes de assisténcia. Criaram-se de um
lado as Escolas de Servico Social e de outro os
Servigos que reclamavam agentes formados. Ulti-
lizando a assisténcia paliativa, curativa etc., veio
o Servico Social completa-la com sua nova técnica.

I
O SERVIGO SOCIAL

Visto a variedade de aplica¢des e compiexi-
dade dos problemas de que ele trata, uma defini-
¢do completa de Servigo Social deve encara-lo, sob
o ponto de vista cientifico, e sob o ponto de vista
dos fins, e dos meios para realizar estes fins.

Sob o ponto de vista cientifico é uma sintese
das ciéncias sociais e auxiliares consideradas em
funcdo do trabalho social.

O conceito de ciéncia pede conhecimentos sis-
tematizados e relativos a um campo determinado da
realidade.

Nesse sentido 0 S.S. néo é propriamente uma
ciéncia e sim um aspecto das ciéncias sociais, am-~
pliadas e completadas por outras; pois nao é so-
mente a aplicagdo da Sociologia, como pensam
muitos, mas um conjunto de conhecimentos, feito
de Nocoes de Economia Social, — Politica de
Ciéncias Juridicas — em certos casos e Ciéncia
Médica em outros. Tudo isto considerado em
funcéo do trabalho social, quer dizer dos casos so-
ciais, individuais ou coletivos.

O S.S. nao desdenha pois dos conhecimentos
teéricos. Longe disso. Mas o que constitue a
sua natureza especifica ndo é esse aspecto espe-
culativo e sim, pelo contrario, a aplicagdo dos mes-~
mos aos casos particulares. Trata-se de uma ta-
refa eminentemente préatica. E no campo das rea-
lizacbes e portanto da realidade concreta que o
S.S. adquire sua verdadeira autonomia. E como
todas as atividades praticas sdo especificadas pelos
seus fins, passaremos agora a considera-lo sob o
ponto de vista de sua finalidade.

O S.S. nasceu das necessidades humanas.
Para resolvé-las tera que ser atividade tenaz e
continua.

Esta atividade se descobre em 2 campos de
agao :

1.°) sobre os individuos
2.°) sobre os meios ou quadros sociais.

Com esta ampla meta o S.S. se distingue da
Assisténcia porque visa construir um ‘mundo me-
lhor”, impedindo que os flagelos sociais pertur-
bem a vida normal do homem.

O mundo melhor sera somente :

mais riqueza ?

mais bem estar ? mais higiene ?

maior facilidade na pratica da lei
moral ?

mais justica social ? mais alegria
de viver ?

O verdadeiro S.S. nao pode descuidar-se nem
de um, nem de outro desses aspectos particulares-
Mas é na soma de todos eles que esta sua autén-
tica finalidade.

Em relagio ao individuo o S.S. procura ada~
pta-lo ou readapta-lo a vida normal. Encontram-
se familias que vivem fora do ambiente social ig~
norantes de qualquer progresso, sem preocupagao
de responsabilidade de qualquer ordem. Sao esses
desajustados que deverdo ser preparados para to-
mar parte na vida em coletividade. Outros qu¢
foram afastados por circunstancias adversas né-
cessitam para readaptar-se de apoio esclarecido €
oportuno.

Agindo sobre o meio o verdadeiro S.S. val
dar seu rendimento maximo e caracteristico, pro-
curando aperfeicoar os quadros sociais, de acordo
com as necessidades que surgem, cada vez mais
complexas com as condi¢des de vida.

Todas as instituigdes que auxiliam o homem
e a familia devem se ajustar ou reajustar cons”
tantemente a estas modificagdes, acarretadas, quer
pelas condigdes de trabalho, quer pelas descober”
tas cientificas, quer pelas epidemias, crises e P&
turbagdes catastroficas da sociedade etc.

O S.S. observando de perto e relatando 3°
causas e consequéncias de tais perturbagdes, pode-
ra oferecer o resultado de suas pesquisas e eXP¢”
riéncias aos responsaveis, pois a eles compete de~
cidir e agir com verdadeira eficiéncia.

a tal
r 05
qus

A primeira vista, pode parecer exagerad
pretensido a quem ndo teve ocasido de verifica
meios empregados, uma vez que é sobre eles
vai basear-se o valor das realizagdes do servi¢o
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Assim como vimos aqueles que queriam en
Carar o S.S. s6 sob o ponto de vista cientifico, en-
contramos tambem outros que nele sé querem con-
siderar a técnica. O método é realmente neces-
sario, ndo s6 por ser agora uma palavra em voga,
mas por constituir de fato uma condigdo de efei-
€ncia no trabalho social, dando, com o minimo de
esfor¢o 0 maximo de rendimento.

A ciéncia ensina as formas abstratas do S. S.,
a arte da-lhe a ocasido de aplica-las, gragas ao
método ja experimentado.

E precisq acautelar-se do empirismo, o qual
ndo se pode negar, tem uma certa oportunidade;
mas num trabalho de maior alcance, ndo é conve-
Niente limitar-se a improvisagdo. Com tdo vasto
Programa deve o valor técnico aliar-se a uma forte
Organizacdo que é tambem uma das caracteristicas

do S.8S.

Nesse como em qualquer outro servigo, orga-
Nizar quer dizer :

~ prever sempre.

~ conservar a hierarquia de valores nas idéias
e fatos

a classificacdo nos critérios de tra-
balho

nas atribuicoes de cargos
na sequéncia de funcdes.

~ manter a continuidade nos empregos

a graduagdo nas responsabilidades
a ordem no material de trabalho,

(papeis, contas, ficharios, rela-
torios etc. ) até os minimos de-
talhes, evitando-se porem a ro-
tina que embota o espirito.

Tratando de fatores humanos como ja vimos,
©S.S. tem a necessidade de nada descuidar des-
83 organizagdo de que depende todo o fruto de tan-
105 esforcos. .

Diante de tal importancia sente-se tambem que
€ mister na execucdo do trabalho a atuagdo de
d9entes especializados, quer dizer formados na
“@ncia, esclarecidos sobre os fins a atingir, e com
Xperiéncia sobre os meios a empregar.

Sendo uma técnica o S.S. deve ser exercido
Por técnicos, preparados em escolas especializadas,
Para se tornarem aptos a este trabalho.

Devem apresentar-se com :

uma base prévia de cultura geral, para compreen-
der em toda sua extensdo os problemas que se en-
contram na pratica do servico social ;

uma educacao inata, transmitida pelo meio social,
para evitar a familiaridade ou a altivez nos di-
versos contatos que o trabalho exige;

para avaliar qualquer dificuldade do meio diri-
gente como do meio popular;

um espirito social largo e esclarecido ; sempre aten-
to em melhorar a sorte de seus semelhantes:

uma moralidade perfeita, capaz de resistir a todos
os obstaculos, apoiada num sélido equilibrio
fisico e mental, de modo a que seus agentes
se tornem sempre elementos de boa influéncia nio
s6 pela palavra, como pelo exemplo.

Sem esses requisitos, o agente de S.S; per-
deria a melhor parte de sua agdo preventiva, edu-
cativa e curativa.

Na preparagao especializada do técnico, a teo-
ria e a pratica ndo se podem separar : uma com-
pleta.e esclarece a outra ; as duas realizam toda a
finalidade do ensino.

O desenvolvimento intelectual é feito nas ay-
las, estudos, leituras, circulos etc., nas quais o
aluno ¢é levado a observar, raciocinar e julgar.

A ocasido de aplicar os principios recebidos
lhe sera dada durante os estagios, visitas e pes-
quisas, onde ele desperta seu bom senso e adquire
a experiéncia.

Ao técnico dotado deste preparo completo
convencionou-se, em muitos paises, dar o nome de
Assistente Social, que, para ter uma verdadeira

_ competéncia devera, a todos os requisitos, aliar g

consciéncia profissional, para guia-lo e orients.lo
em todas as suas iniciativas.

Se em determinados servicos, como sindican-
cias no interior ou estudo dos criminosos, é maisg
apropriado o agente masculino, na maioria das
vezes, 0s casos sociais deverdo ser estudados por
uma mulher.

Sua sensibilidade, se ndo for excessiva, per-
mite-lhe tornar-se

mais proxima dos problemas da familia

mais accessivel as criancas

mais perspicaz diante do sofrimento
oculto

mais persuasiva nos contatos diversos.
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ITI
FUNGOES DA ASSISTENTE

O médico e a enfermeira tratando dos neces-
sitados fazem assisténcia médica, e o advogado, a
assisténcia juridica, quando se ocupa dos desam-
parados. Pode-se dizer tambem que ha Assis-
téncia Intelectual na ocasidio do ensino benévolo.

Qutras boas vontades assistem, socorrem 0s
miseraveis em circunstancias diversas.

A assisténcia ndo é entdo, privativa da As-
sistente, cuja verdadeira funcdo é o Servigo Social.
considerado como organizagdo metédica que age,
ao mesmo tempo, sobre os individuos e sobre os
quadros sociais.

E o que vamos demonstrar, estudando sua
tarefa no desempenho das diversas fungoes.

Distinguimos :

a) Aquelas que lhe sdo especificas, em ra-
zao de sua formagdo adequada.

b) Aquelas que podem ser confiadas a ela,
como a outros, mas que a Assistente pre-
enchera melhor, utilizando as nogées ad-
quiridas.

A —~ Funcées especificas da Assistente

Para estudar estas fungdes, vamos grupa-las
em 4 categorias :

1
2

Visitas e inquéritos

1

Ligages a estabelecer entre individuos
e institui¢oes

1

3 — Diligéncias diversas segundo o posto que
a Assistente ocupa
4 — Sugestdes para realizagbes novas.

1) Nas visitas, investigacéGes, inquéritos, em
familias, obras ou institui¢des, é preciso notar a
aplicacdo do método préprio, ao S.S. : a obser-
vacdo. Observagdo pessoal, direta, feita no local.

Para conhecer os individuos é necessario vé-
los em seu ambiente natural, na familia. Para
conhecer uma instituicio a Assistente deve vé-la
funcionar. Num e noutro caso agird com muita
delicadeza e perseveranca para obter as informa-
¢oes uteis, observando os fatos, individuos, situa-
¢oes, tudo que lhe der uma impressao nitida e com-
pleta das condi¢des de vida.

Dessas investigagdes vao depender muitas ve-
zes decisdes importantes, logo lembrando-se da
gravidade de suas funcdes, ela tratara sempre to-
dos os casos com a maxima precisdo e maiores cui
dados. O resultado da visita, como a exatiddo do
inquérito, dependem entdo da habilidade, do va-
lor, e perspicacia do pesquisador.

Esta observacao diréta, fazendo-o penetrar na
intimidade dos lares e das institui¢des, obriga nao
s6 durante, como depois da investigagdo, a mai$
absoluta discrecéao.

As visitas e inquéritos nas familias podem tet
finalidades diferentes :

~— estudar a situagio de um ou outro membro
a profissdo que melhor lhes convem.

— verificar as condi¢des materiais ou morais
da vida de familia

as relacdes dos diversos membros
entre si

a necessidade real do auxilio pedido,
etcaetcs

Vejamos a Assistente de uma fabrica com®
deve preencher suas fungdes.

Procurando de acordo com a diretoria, melho~
rar tanto as condi¢des de vida, quanto as do tra~
balho, ela visita o operario em sua casa para V€
lo viver no meio familiar.

Observando as condi¢des fisicas (alimenta~
¢do, higiene, conforto) e condi¢des morais (rela
¢des conjugais, espirito de familia) que cercam O
trabalhador, descobre muitas vezes, a causa das
deficiéncias e falhas na profissdo, orienta os pa-
trdes sobre o cargo que melhor convem ao indivi-
duo e auxilia tanto o operario como todos os seus:

Na fazenda, a Assistente Rural, deve proct”
rar os necessitados e ndo esperar que eles a pro”
rem. Sobretudo porque muitas vezes ndo saber”
que carecem de uma ajuda.

Quando é que o colono procura a casa da
fazenda ? (1)

(1) A familia do fazendeiro brasileiro é em geral 9%
nerosa e recebe em sua prépria casa os colonos quando ¢
cessitam de qualquer assisténcia. Dai desaparecer entr®
os colonos, o problema tantas vezes encontrado na cidade
~ a fome. .

Sendo assim, haverd quem pense ndo ser necessario @
Assistente Social nas fazendas. E’ um erro, porque 0 Ser”
vigo Social Rural é afivo e ndo passivo,
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Quando sente fome, quando verifica que seu
filho esta doente e que a reza ndo surtiu efeito ou
quando precisa de roupa, para se abrigar do frio.
Mas a Assistente néo vai solucionar sé estes casos :
ela vaj prevenir as doengas das criangas, ensinan-
do uma alimentacio racional e demais cuidados de
Puericultura, procura melhorar as condigdes de
vida, vai organizar aulas para os analfabetos, dis-
tragées para que os filhos dos colonos nao abando-
nem o interior atraidos pelas diversoes das cidades.

Na fabrica, na fazenda como em todos os
Outros campos de atividade, ela vai encontrar as
Causas profundas das deficiéncias assinaladas, as-
Sim como fara descobertas ao penetrar na familia.
56 depois desta observagdo direta, podera escolher
0s remédios adequados e aplica-los oportunamente.

Caso a Assistente pesquize na obra ou nela
Permaneca, visa sempre orientar a organizacao, me-~
lhora-1a, aperfeicoar o valor profissional dos cola-
boradores, despertando o sentido social de todos.
Outras vezes ela estuda o emprego que é feito da
Subvencdo (se o Servico for Oficial), a confianca
que a obra merece e suas realizagdes.

2) Ligacées a estabelecer entre individuos e
nstituicées .

Como os inquéritos feitos pela Assistente se
baseiam no espirito de observagdo e os lagos que
ela procura manter ou estabelecer entre individuos
€ instituices terdo seu fundamento no espirito de
Colaboracio, que completa o método de Servigo
SOcial, servir, auxiliar, reunir, siao idéias que a ver-
dadeira Assistente tem sempre em vista. Ela
Mesma colabora com as entidades que a procuram

€ além disso, espalha em volta de si esse espirito,

Para fazer os individuos se auxiliarem mutuamen-
te e se prestarem ao esforco deles exigido, compre-
€ndendo melhor a finalidade do Servigo.

E particularmente nas Residéncias Sociais ou
ettlements ingleses que a colaboragdo da seus
Mais amplos resultados, criando um espirito co-
‘letiVO que faz surgir amizades sinceras 14 onde se
'9noravam ou mesmo se desprezavam.

Esses agrupamentos por zonas geograficas
Imitadas (bairros) mereceriam um estudo mais de-
talhado, para mostrar o que pode realizar o aco-

Imento amavel e a capacidade das Residentes,
fm favor da educacdo e dos lazeres operérios.

- O papel da Assistente Social é tambem de
Mtermediaria entre as instituigdes e os individuos

procurando aproximéa-los, despertando a confian-
ca nos assistidos e o interesse nos que assistem.

Entre a escola e a familia, por exemplo, a
Assistente pode desempenhar um papel importan-
te : leva ao conhecimento da méie o procedimento
do filho no colégio e a professora as observacées
das circunstancias que tenham repercussio na vida
escolar, explicando irregularidade na frequéncia,
mau aproveitamento nas aulas_ que, muitas vezes,
decorrem da ma alimentacdo, falta de sono, ou
ambiente desagradavel, etc. B

Junto ao Servigo Médico a Assistente visita
a familia do doente, fornecendo ao médico infor-
magoes sobre a higiene da alimentagdo e da casa
e outras de ordem econdmica, moral e social para
que ele possa completar seu diagnéstico e dar um
tratamento adequado e accessivel.

De uma instituicdo e outra ele estabelece as
boas relagdes, trocas de idéias e aperfeicoamento,
colaboragdo todas as vezes que for possivel.

Por exemplo : A Assistente trabalhando ng
Conselho Nacional de S.S. pode, além de verifi-
car a necessidade das subvengdes por inquéritos,
tornar os auxilios mais eficientes, procurando trans.-
mitir & obra, os meios de melhora-la, conforme a
orientagdo do Orgao Oficial.

Realizando seu servico entre o Juizado de Me.-
nores e as familias dos abandonados ou delinquen-
tes, a Assistente tera muitas vezes oportunidade
de entrar em contacto com outras reparti¢des, co-
mo “Fiscalizagdo do trabalho-de menores™” (Mi-
nistério do Trabalho) ou “Inspetoria do Ensino”
(Prefeitura do D.F.). Além da parte técnica
de seu cargo, ela deve ser capaz de manter cons-
tante espirito de colaboragao, evitando atrazos, di-
ficuldades, reclamacées, etc.

Nas Instituicdes particulares ela tera ocasido
de soliictar permuta de auxilios entre varias obras,
prestando os servi¢os que lhe forem pedidos. Esta
cooperagao pode ainda ir além, até a troca de no-
vos métodos ou experiéncias tendentes a apezfei-
¢oar esta ou aquela organizacgao.

3) Diligéncias diversas segundo o posto que
a Assistente ocupa.

Qualquer que seja a forma de S.S. a qual
se dedique, a Assistente sera procurada para solu-
cionar toda sorte de dificuldades; e tera que re-
solver os problemas mais diversos, as situac¢des
mais inesperadas.
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Precisa : colocar uma crianga orfa em boas
maos, e os asilos ndo sdo suficientes para o niime-
ro de pedidos; onde encontrar um emprego para
um outro que nio pode mais ficar interno ?. ..

Alguns dias ela procura trabalho para um
pai de familia, cujos filhos teem fome, ha bastante
profissdes que oterecem lugares, mas preferem ope-
rarios especializados e s@o raros ...

... Um hospital para um enfermo, uma ma-
ternidade para um caso urgente, e nao ha vaga em
lugar nenhum.

... Uma habitacdo conveniente para salvar
a vida de muitas criancas ou um ambiente sao,
para evitar os perigos da promiscuidade.

... Criancas para declarar no registo civil ;
unides a legalizar e as formalidades sdo longas e
dificeis de se obter ...

Cada familia tem as suas dificuldades ; muitas
vezes, no mesmo lar encontra-se todas estas e ain-
da outras.

Iniciativa — bom senso — adaptagao — oti-
mismo, sdo indispensaveis, mas é necessario reco-
nhecer que eles ndo sdo sempre faceis a quem quer
fazer o trabalho conscienciosamente.

Quantas vezes a inciiria ou incompreensao
tornardo inuteis, as providéncias penosamente efe-
tuadas ?

Quantas vezes, uma recusa, uma mudanca de
endereco stibita, obriga a recomegar uma série de
combinagdes dificeis ?

Quantas vezes o desprezo dos conselhos da-
dos acarreta graves inconvenientes ?

E preciso recomecar com a mesma coragem o
mesmoc bom humor, as explicagbes tantas vezes
repetidas, prosseguindo na tarefa educativa, até
que finalmente a decisdo se execute.

E a parte dura e muitas vezes ingrata do Ser-
vi¢o, esta que requer muita perseveranca e de-
dicagdo ; mas é tambem esta que ganha a confian-
ca, abre o caminho dos coracdes e permite a agio
mais benfazeja que ninguem percebe.

4) Sugestées para novas realizacées

Prosseguindo na solugdo dessas dificuldades,
encontradas todos os dias e a cada passo, a Assis-
tente Social chega a ponto de fazer uma idéia das
necessidades gerais e das verdadeiras necessida-
des do grupo do qual ela se ocupa :

Para solucionar os casos sociais mais frequen-
tes, podem faltar :

casas operarias

maternidades

consultas para as maes e as criancas
escolas e “garderie”

cursos profissionais

organizagdes post-escolares
associagoes recreativas efc.

[ e 18 Bl

Verificar o que nado existe, é relativamente
facil ; mas, o papel da Assistente ndo acaba ai.

Devera ela fazer uma idéia exata, baseada so*
bre ntimeros, o que é mais urgente em si, ou mais
desejavel para o caso, de que se ocupa, mais ada
ptado sobretudo as circunstancias e as possibilida-
des que muitas vezes ndo dependem dela.

Depois de estudo consciencioso de suas ave-
riguagdes, ela apresentara a quem de direito, suas
sugestdes, que, uma vez aprovadas, deverdo Sef
postas em execugao. ‘

Nao que ela possa realizar por si as organiza-
¢des planejadas, o que ultrapassa quasi sempre sud
capacidade, mas para descobrir, os meios, susci-
tar pessoas aptas a concorrer nessas iniciativas.

Nio raro o encontro de boas vontades, de de-
dicagdes que sabera devidamente animar e orien”

tar, permitira & Assisténcia Social satisfazer 4
muitas legitimas aspiracdes.

Tera ela assim ocasido de fazer a ligagao en
tre a realidade das necessidades e os desejos g€
nerosos que sem elas ficariam talvez em projeto-

Novas instituicdes serdo assim devidas a sud
iniciativa. Ela ai continuara a prestar seu apoio:
seus conselhos, talvez mesmo para que se mante
nham fieis a finalidade idealizada.

Mas, a Assistente ndo pode nem deve asst”
mir o trabalho dos especialistas : enfermeiras, pro-
fessores etc., pois ela diminui o rendimento d®
um trabalho para o qual néo esta preparada, aban-
donando seu verdadeiro papel e restringindo sud
atividade.

B — Funcdes inespecificas da Assistente Social

Fora dos encargos para os quais a Assistef”

te é especialmente preparada, pode acidentalmern”

te prestar outros servigos :
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1) — Direcdo de estabelecimentos de reedu-
cagao

de residéncias femininas

de restaurantes populares, etc. ..

2) — Fiscalizagao :

a) do trabalho, especialmente de mu-
lheres e menores,

b) distribuicdo dos abonos familiares
e dos auxilios,

c) nas Caixas de Aposentadoria e
Pensdes.

3) Organizagdo de propaganda e documen-
tacao.

1) Uma Assistente dirige um estabelecimen-
to de reeducacido, quando tem disposi¢do particu-
lar para Pedagogia.

Numa residéncia feminina precisa amar a mo-
cidade, compreender suas aspiragdes, suas dificul-
dades, preparando-a para as responsabilidades fu-
turas. Para assumir a direcdo de um restaurante
popular, seu sentido social devera se revestir de
um aspecto pratico para que, melhores condigdes
de vida sejam realizadas, com economia. E in-
dispensavel uma amabilidade acolhedora que tor-
ne agradavel o ambiente.

2) Os Servicos de Fiscalizagdo empregam
algumas vezes uma Assistente Social, embora o
desempenho desse trabalho requeira um preparo
muito especial. No entanto, seus estudos de Le-
gislagdo e de Higiene Social lhe permitirdo prestar
Servicos para Inspecdo do trabalho de mulheres e
menores, assim como junto as Caixas de Aposen-
tadoria e Pensdes, onde tantos casos dificeis re-
Querem uma atengdo particular.

Da mesma forma, a técnica especial & organi-
Zacio, o interesse que os estudos despertaram sobre
as principais questdes sociais, as ajudardo a con-
trolar com eficiéncia, tanto a distribuicdo como o
emprego dos abonos familiares.

Portadoras nessas diversas fungdes do espi-
rito de observagao e de colaboragdo em que se ba-
seia todo o trabalho social, as Assistentes nele de-
verdo ser elementos de progresso, para que as leis
sociais tenham toda a sua eficiéncia, gracas a uma
aplicagdo sempre mais inteligente e mais adaptada.

3) Outro campo de atividade pode se abrir
para as Assistentes.

E a organizacdo da propaganda social, dos
Centros de documentacao e dos Secretariados
Sociais . . .

~ Despertar as idéias sociais,

~— reunir as boas vontades avidas de conhecer
melhor os problemas modernos,

— combater o0s erros e preconceitos neste
mesmo terreno,

— aplicar a esta propaganda as tltimas des-
cobertas ... radio, cinema ...

~— escrever os frutos de sua experiéncia para
facilitar o trabalho dos outros ...

Semelhantes tarefas ndo tentariam almas ge-
nerosas e particularmente dotadas para elas ?

Ai como nas outras formas de S.S. ela par-
ticipa, como ja foi dito, na constru¢do de um
“mundo melhor”.

Para terminar poderiamos estudar o S.S.
como profissdo, pois a isso ele chegou na realida-
de : porque corresponde a uma necessidade, re-
quer conhecimentos determinados, pode dar di-.
reito a um lucro legitimo. Mas ndo é um ganha-
pao, um trabalho mercenario e utilitario. E uma
profissdo no sentido mais nobre da palavra, pro-
fissio de uma ordem a parte e pode-se mesmo
dizer, superior.

Alimenta-se nas riquezas do espirito e do co-
ragao e enconfra sua norma nas exigeéncias mais
delicadas da consciéncia e sua finalidade mais pura,
no mais alto ideal.

Mo

CONCORRA PARA O SILENCIO DO RECINTO EM QUE

TRABALHA :

O BARULHO E A CONVERSA A TODOS

PREJUDICAM E MAIS AINDA AO SERVICO
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Novas diteftizes da legislacao de atrtigos terapéuticos

Dr. Herminio DE Brito CoNDE
Inspetor Especializado do Departamento Nacional
de Saude. Membro da Comissdo de Ambiente de

Trabalho do Departamento Administrativo do
: Servigo Publico

“Nao se pode continuar a contemporizar com pseudos-direitos individuais em prejuizo

do bem comum’” .

I — EVOLUGAO DO PROBLEMA

UANDO o Presidente Getulio Vargas definiu

a politica de valorizagdo do homem brasi-
leiro na trilogia Educar, Sanear, Povoar — os in-
fratores das leis de saude publica deveriam ter
compreendido que essa definicdo marcara, para
sempre, o término das suas atividades anti-nacio-
nais. Se o Presidente fez .incluir naquela triplice
diretiva de Estado o saneamento da populagéo, é
qué ndo pode haver Estado Nacional, nem seyu-
ranga coletiva, sem saude. E, como nio pode ha-
‘ver saude com infratores, segue-se que estes serdo
compulsoriamente afastados ou expelidos.

Resta definir o conceito de infragdo, particu-
larizando-o relativamente ao conjunto de providén-
cias em defesa do publico, consubstanciadas na
moderna legislagdo pertinente aos artigos terapéu-
ticos. Culminadas com a recente reforma do De-
partamento Nacional de Saude, sancionada pelo
Decreto-lei 3.171, reclama o interesse piblico ex-
tensa vulgarizagdo das novas leis relativas aos me-
dicamentos, focalizando-se os aspectos essenciais
concernentes a indistria e ac comércio farmacéu-
ticos.

Antes, para exemplificar, breve reteréncia ac
caso do abastecimento de leite desta cidade. Nao
havia fiscalizagdo possivel. Decidida a “estati-
zagao” desse comércio, avaliaram as empresas que

~ Ministro Francisco Campos.

o exploravam em vinte e um mil contos de réis O
valor das suas instala¢des. Foi-lhes paga apenas
a ter¢a parte dessa importancia pelo governo que

assim eliminou, entre outras anomalias, uma das

principais causas de mortalidade infantil. O mau
leite atentava contra as diretivas saneadoras do Es-
tado Nacional e este resolveu vitoriosamente o pro-
blema. Com o invencivel determinismo das lei$
fisicas, quantas fraudes sutis aparecam maquina-
das pelos infratores da legislagdo de saude pt-

blica, em particular no tocante aos artigos tera:

péuticos, serdo identificadas e punidas pelo go-
verno.

O Estado Nacional acha-se aparelhado para
enfrentar as contravengdes porventura observadas
no custo, preparagao e publicidade dos remédios-
Como decorréncia : 1.° — controle dos pregos /
2.° — controle periodico da preparacao; 3.0 — com
trole dos antincios. Acentuemos, preliminarmente,
que a grande indistria farmacéutica e o comércio
honesto do ramo, mais prejudicados pela agdo no-
civa dos infratores do que a prépria populagao
formam decididamente, com o aplauso irrestrito da
imprensa, ao lado das autoridades na cruzada de
prevencgao e repressao dos crimes praticados contzd
a saude do povo.

A “bacanal dos remédios”, anterior 4 nova le-
gislagd@o, acha-se expressivamente retratada na cro”
nica humoristica de Jack, ha tempos inserta 1n°
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“Globo”, sob o titulo Uma doenca para um
remeédio :

“Miguel Pereira ndo completou a frase: o Brasil
é tambem uma vasta farmacia. Por falta de remédio ou
ignorancia dos seus milagrosos efeitos no combate
as mais inteligentes moléstias, nenhum de nés entre-
gara a alma a Deus antes do prazo normal. Aa
revistas médicas e farmacéuticas parecem recreativas
perto de outras publicacdes ecléticas que logo abaixo
do sensacional artigo assinado publicam este antncio
pérfido : “Falta de memoéria, confusdo de idéias, in-
capacidade intelectual, tome o Phosphato Doce de
Norfolk”. Dentro e fora dos bondes, nas paredes
e nos andaimes, entre cada nimero de radio, entre a
correspondéncia de todos os dias, pelo telefone, a
afirmacdo de que estamos doentes e morreremos se
nio experimentarmos a Gltima novidade de um labo-
ratério altruista, faz convergir para a morte oitenta
por cento dos nossos pensamentos didrios. Vive-se
recebendo convites para adoecer de qualguer coisa.
Deixa-se a vida com o remorso de nio haver expe-
rimentado tudo o que os antincios recomendavam. O
altimo prospecto que recebi dizia assim, familiarmente,
debaixo de uma gravura que representava um sub-
marino submerso, vendo-se sobre a superficie do mar
—~ terrificante alegoria — um navio de passageiros
em plena despreocupagdo de uma festa noturna : “Nao
se iluda, meu amigo, com essa sensagdo de saude
que vem experimentando. As moléstias se encon-
dem, antes de irromper com toda a sua firia traigo-

eira. “Preventizol” combate os males em seu es-
tado latente, impedindo qualquer surpresa lamenta~
vel. Se nada sente, tome “Preventizol”. Miguel

Pereira ndo previu gue ao vasto hospital poderiam
ser conduzidos individuos com o perfeito funciona-
mento do préprio organismo.

Uma estatistica provou que £Cmos, no mundo, o
pais que mais consome comprimidos contra dores de
cabeca. Em gqualquer café, em qualquer restauran»
te, a ;;ente pedindo encontra a pastilhazinha branca,
mais popular do que um niquel de cem réis ou as
cores das caixas de fosforos. Quem nédo sente mes-
mo nada, parece que esta fazendo uma descortezia
aos prestimosos vigias de sua saude, recusando-lhes
os bons oferecimentos. — ~Va la: ndo aceito uma
febre palustre, nem uma insuficiéncia hepatica, mas
fico com uma dorzinha de cabega”.

Raciocinio de um sugestionado depois de um dia

bastante feliz :
— “Nso ha divida, o remédio ¢ interessantis-
simo ; sera que conseguirei arranjar a doenga para

ele 7"

A campanha da Comissdo de Fiscalizacdo da
Publicidade Médico-Farmacéutica (do Servico Na-
cional de Fiscalizacdo da Medicina), da qual fa-
zemos parte, contra a propaganda prejudicial no-
tadamente de “anti-concepcionais’” e “abortivos’’.
foi memoravel e prossegue intensiva. Havia medi-
cacdo eficaz “para os afrasos das casadas e viu-
vas'" (!), anunciada diariamente, em cadeia de
duzentos jornais brasileiros da maior circulacio.

. Notavel é que o servico nacional de estatistica nao

houvesse comprovado, no ultimo censo, decrésci-
mo da populagdo, identificada, entretanto, uma
das causas da [alha da previsdo demografica re-
ferente a estimativa dos “45 milhdes de habitan-
tes’’, — patridtica ilusdo desfeita pelos infratores.

Il — SOLUGAO LEGAL : ESFERAS DE ATRIBUICOES DAS
AUTORIDADES SANITARIAS, POLICIAIS E DO Tki-
BUNAL DE SEGURANGA NACIONAL

Observada a proliferagdo tentacular das con-
travencoes, de ambito nacional, assentaram-se ag
bases legais da repressao : .

a) As infracdes relativas a preparagdo e aos
antincios inveridicos incumbe puni-las as reparti-
¢oes sanitarias. O controle periédico dos medica-
mentos por intermédio do Instituto Osvaldo Cruz,
agora diretamente subordinado ao Departamentq
Nacional de Saude, diz bem dos propésitos do novao
regime ao mobilisar o expoente da nossa medicina
experimental na cruzada de repressao radical da

mistificacdo ostensiva e inhumana.

b) O problema da diversidade de precos &
a fonte das mais vivas reclamagdes, parecendo
aqueles inversamente proporcionais a idoneidade
do fabricante ; ha sensivel variagdo para o mesmo
produto, com oscilagées que o elevam, por vezes,
acima do dobro do similar estrangeiro. O
preco excessivo, injustificado, neutraliza todo o
imenso esfor¢o nacional em favor das classes po-
bres. A economia feita no restaurante popular é
sorvida pela avidez dos especuladores de drogas,
— necessarias a saude quanto a alimentacdo. Fre-
quentcmente a contingéncia econémica criada pelo
custo proibitivo dos remédios conduz as terapéu-
ticas baratas do baixo espiritismo, e, em consequén-
cia, segundo a observagao conhecida, ndo raro 3
loucura, — indesejavel e onerosa a familia e ag

Estado.

Verificada a dificuldade do tabelamento tota)
dos remédios, a legislacao gravitaria logicamente
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para a adogdo de severas providéncias, umas pre-
ventivas, repressivas outras, todas em defesa do
ptblico. As fraudes, nesse particular, sdo multi-
formes e teem sido objeto de modelares reporta-
gens do grande orgdo da imprensa brasileira A
Gazeta, de Sao Paulo, e de outros jornais. (agos-
to a outubro, 1941). i

Fazendo equiparar, muito justamente, aos gé-
neros de primeira necessidade os “artigos terapéu-
ticos ou sanitarios” (decreto-lei 1.716) atribuiu,
privativamente, o novo regime ao mais expedito
orgdo de justica — o T'ribunal de Seguranca Na-~
cional — o julgamento dos infratores dessa e de
outras leis de protegdo a economia popular (de
cretos-leis 431 e 869).

O lucro foi limitado a 20 % sobre o valor
corrente ou justo, o que, na pratica, permite ao va-
rejista a margem de lucro até 40 % sobre os pre-
cos de atacado. Providéncia de eficiente e ines-
timavel alcance como fator preventivo, esta con-
signada no “dispositivo que atribue ao intermedia-
rio a co-autoria’’, cominando-lhe as mesmas pe-
nas impostas ao fabricante infrator. -Este resul-
tara naturalmente expelido do mercado. Compre-
ende-se a sabedoria da medida no conhecimento
de causa que o tirocinio ha de conferir ao comer-
ciante especializado (decreto-lei 869, art. 4.°
Al &) .

No caso das grandes organizagdes a varejo,
limitadas a escasso lucro, esse esforgo que as acre-
dita a preferéncia publica, resulta em proveito da
teia parasitaria dos majoradores. Ao negociante
previdente e honesto, incumbe conhecé-los e, su-
mariamente, afasta-los, em proveito do interesse,
nacional e do seu proprio interesse oposto aos
riscos da solidariedade com o infrator.
Exemplificando, sera contravengdo a venda aci-
ma de doze mil réis de um produto cujo preco cor-
rente, no varejo, oscile de nove a dez mil réis.
lambem sdo inadmissiveis, em principio, a venda
de artigos terapéuticos por prego igual ou supe-
rior ao do similar estrangeiro, e, bem assim, a in-

clusdo da consulta médica no prego dos remédios
(Decreto-leis 431 e 869) .

Sdo circunstancias agravantes : a) ser come-
tida a infragdo em época de grave crise econdmica;
b) a dissimulagdo (consulta médica pseudo-gra-
tuita, “agradecimentos” em série, etc.) ; c) ser
praticada em -detrimento de operario ou agricul-
tor, — valendo esse conjunto de providéncias le-
gais como subsidio elucidativo da crescente influ-

éncia do Estado Nacional no espirito da popula~
¢do brasileira.

¢) Incidiria, ainda, em penalidade, incurso
em atentado a seguranca do Estado, previsto em
lei, o infrator que, porventura, usasse de ameaga,
violéncia ou injiria contra os funcionarios incum-~
bidos de encaminhar a dentincia ; sdo estes os em-~
pregados das reparti¢des sanitarias e policiais (De~
creto-lei 431, art. 3.° ns. 25 e 27 e Decreto-lei
1.713, art. 224, V e XVIII). Entretanto a qual-
quer prejudicado é licito apresentar queixa ; basta
o dirigir-se a autoridade policial mais proxima.

d) Como era de esperar, o organismo des
tinado pelo Estado Nacional a pronunciar-se so-
bre a espécie, no presente e no futuro (vide novo
Cédigo Penal) — o Tribunal de Seguranca Na-
cional, tem cumprido esclarecidamente o seu dever.
Falando a imprensa o ilustre procurador Dr. Joa-
quim da Silva Azevedo, depois de abordar um
caso de infracdo ocorrido no Estado de Sio Paulo,
assim elucidou o desenvolvimento do processo :
“Procedido o exame pericial pelos técnicos, veri
ficou-se que tomado por base o preco admissivel,
o farmacéutico cobrou mais de 100 %, etc. ‘“Pro-
vada a dentincia, em face dos elementos constan*
tes dos autos, do laudo pericial, e, principalmente,
da confissdo do acusado, foi este condenado a pena
de 6 meses de prisio e multa de 2:000$0". “Ou-
tros casos certamente terdo de ser apreciados pela
Procuradoria, — concluiu S.S. — porque, segun-
do tem chegado ao meu conhecimento, por infors
magdes de varios prejudicados, ndo sdo poucas a8
farmacias e drogarias desta capital e dos Estados
que ainda teimam em cobrar pregos extorsivos, queé
excedem de 500 a 700 % nas mercadorias do
seu comércio, com graves prejuizos para a eco”
nomia popular” (A Noite, 25 de agosto de 1941.
edicdo final) .

Tambem ndo sdo, nem poderiam ser outros
os propésitos do Departamento Nacional de Saude
na esfera, ja mencionada, das suas atribuigoes.

Essa é a politica construtiva do Estado Na-
cional em defesa dos interesses sanitarios da popu*
lagdo, — politica, em linhas gerais, situada aquem
da “estatizacdo’ da industria farmacéutica adota-
da no suprimento de remédios aos hospitais da Pre-
feitura, do Exército, e, tambem, relativamente ao
comércio de leite. Moderadas ou radicais, ema”
nam as normas politicas do Estado Nacional do
principio basico tantas vezes expresso pelo Pre~
sidente Getulio Vargas e, ainda ha pouco, repeti
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do na oracdo continental da semana da Patria :
“Nao ¢ possivel admitir situagées excepcionais
edificadas a custa do sacrificio comum : os inte-
resses da coletividade sobrepem-se aos interesses
Pessoais”’, — pensamento agora apresentado como
norteador do futuro Cédigo Penal Brasileiro (Ex-
Posicdo do Ministro Francisco Campos) .

Tais recomendactes serao estritamente obser-
Vadas no tocante & defesa do piublico em face dos
Crimes porventura verificados na esfera dos pro-
dutos terapéuticos, como, de resto, na de quaisquer
Outros. Afirmacao inutil, considerado o zelo tra-
dicional das autoridades brasileiras, particular-
mente dos chefes junto aos quais nos honramos
em servir, os Drs. R. Cordeiro de Farias e ]J.
Barros Barreto, — todos nés atentos a advertén-
Cia feita pelo nosso superior comum o Ministro
Gustavo Capanema, ao ensejo das recentes ho-
Menagens ao Duque de Caxias: o interesse na-
Cional exige, sobretudo, coragem. “Imaginemos
que aquele acontecimento (o ataque a Itororo),
dinda nio terminou’. Imaginemos Caxias, no
Seu cavalo, com a espada na mdo, a feicdo de um
anjo forte e armado, em permanente arrancada.

ejo pelo nosso passado, estamos a vé-lo agora,
diante de nos, montado no cavalo, com a espada
na mio, prosseguindo indefinidamente, e dizendo
Para nés: “Sigam-me os que forem brasileiros.
Si96m~se, porque eu nao estou correndo a esmo,
80 vou para um lugar qualquer. Eu marcho con-
tra a ponte de todas as dificuldades e perigos. Eu
usco o ideal da Patria numerosa, rica e culta, da
Patria fecunda e feliz, da Patria armada e sélida,
Vitoriosa e digna. Sigam-me, porque eu estou
trabalhando pelo nosso ideal. Mas, para acompa-
nhi-‘tr—me, para seguir o meu rumo perigoso, nao
baSta que me amem e me louvem : é preciso cora-
Jem, ¢ preciso que todos os coragdes possuam ar-
Ma a um tempo calida e gélida, essa arma angéli-
€a que Deus deu ao homem : a coragem’’. Esse
tributo, asseveramos nés, sera silenciosamente de-
Monstrado, quando e onde for necessario.

ur _ TEXTOS CITADOS DA LEGISLACAO DE ECONO-
MIA POPULAR REFERENTES AOS ARTIGOS TE-
RAPEUTICOS

a) Decreto-lei n. 1.716, de 28 de outubro
de 1939.

Art. 1.° Na configuragdo dos crimes previs-
08 no art. 3., n. 23, do decreto-lei n. 431, de

’

18 de maio de 1938, e no decreto-lei n. 869, de 18
de novembro do mesmo ano, bem como na de
quaisquer outros crimes e infra¢des contra a eco-
nomia popular, sua guarda e seu emprego, consis
derar-se-do de primeira necessidade, ou necessa-
rios ao consumo do povo, os géneros, artigos, mer-
cadorias e qualquer outra espécie de coisas ou bens
indispensaveis a subsisténcia do individuo em con-
di¢Ges higiénicas e ao exercicio normal das suas
atividades. '

§ 1.° Estdo compreendidos nesta definicio os
artigos destinados a alimentacdo, ao vestuario e &
iluminagdo, os terapéuticos ou sanitirios, o com-
bustivel, a habitagdo e os materiais de construcio.

b) Decreto-lei n. 869, de 18 de novembro
de 1938 :

Art. 2.° VI — Provocar a alta ou baixa de
pregos, titulos ptblicos, valores ou salarios por meio
de noticias falsas, operacdes ficticias ou qualquer
outro artificio. Pena : prisao celular de 2 a 10
anos e multa de 10:000$0 a 50:000%0.

Art. 3.° S3o ainda crimes contra a economia
popular, sua guarda e seu emprego :

Art. 4.° Constitue crime da mesma natureza
a usura pecuniéria ou real, assim se considerando :

b) obter ou estipular, em qualquer contrato,
abusando da presente necessidade, inexperiéncia
ou leviandade da outra parte, lucro patrimonial que
exceda do quinto valor corrente ou justo da pres-
tacdo feita ou prometida : pena, 6 meses a 2 anos
de prisdo celular e multa de 2:000%0 a 10:000%0.

§ 1. Nas mesmas penas incorrerdo, os pro-
curadores, mandatarios ou mediadores que inter-
vierem na operacdo usuraria, bem como os Ccessio-
narios do crédito usurario que, cientes de sua na-
tureza ilicita, o fizerem valer em sucessiva trans-
missdo ou execugdo judicial.

§ 2.° Sdo circunstancias agravantes do cri-
me de usura : ’

I — ser cometido em época de grave cri-
se econdmica ;
II — ocasionar grave dano individual ;
III — dissimular-se a natureza usuraria do
contrato ;
IV — ser praticado ;

a) por militar, funcionario publico, ministro
de culto religioso ; por pessoa cuja condicdo eco-




)

4 REVISTA DO SERVIGO PUBLICO

némico-social seja manifestamente superior a da
vitima ;

b) em detrimento de operario ou de agricul-
tor ; de menor de 18 anos ou de deficiente mental,
interditado ou néo.

c¢) Decreto-lei n. 431, de 18 de maio de

1938 : §

Art. 3.° Sdo ainda crimes da mesma nature-
za (seguranga do Estado, etc.) :

n. 23) tentar, por meio de artificios, promo-
ver a alta ou baixa dos precos de géneros de pri-
meira necessidade, com o fito de lucro ou proveito ;
pena, 6 meses a 2 anos de prisao.

n. 25) injuriar os poderes publicos, ou os
agentes que os exercem por meio de palavras, ins-
cricdes ou gravuras na imprensa : pena, 6 meses
a 2 anos de prisdo.

n. 27) impedir que funcionario piblico tomeé
posse do cargo para o qual tenha sido nomeado
usar de ameaga ou violéncia para for¢a-lo a pra-
ticar ou deixar de praticar qualquer ato de oficio;
ou obriga-lo a exercer em determinado sentido
pena, 3 meses a 9 meses de prisdo.

d) Texto citado do Decreto-lei n. 1.713
(Estatuto dos Funcionarios) ;

Art. 224, V. Sido deveres do funcionario,
alem dos que lhe cabem pelo cargo ou fungé@o :..-
Representar aos seus chefes imediatos sobre t0-

das as irregularidades de que tiver conhecimento €

que ocorrerem na reparticdo em que servir, ou as
autoridades superiores, por intermédio dos respec
tivos chefes, quando estes ndo tomarem em consi
deracdo suas representagdes; ... XVIII. Suge-
rir providéncias tendentes a melhoria dos servigos:

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-

DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE

SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-

LHOS NESTA REVISTA E FEITA UNICAMENTE COM

O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE

ASSUNTOS RELACIONADOS COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA.
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ixamos, no artigo anterior, a diferenca, que

existe, entre apuragao e contagem de tempo

de servico. Demonstramos que, interdependen-
tes, uma e outra operagdes se completam, pois que,
Visando igual objetivo, integram o trabalho de
perquisicio do niamero de dias, ou de anos,
Computaveis para determinado fim, previamente
estabelecido.

Dizemos “computaveis’’, porque cémputo em
Si mesmo encerra a idéia, clara e perfeita, de rigo-
rosa exadidido. Coémputo subentende dados ja
conhecidos que, comparados, combinados, ajusta-
dos e adicionados, oferecerdo o resultado, que se
Procura, até entdo, desconhecido.

Dizemos “determinado fim, previamente esta~
be}ecido", porque, em tese, a cada objetivo corres-~
Ponde parcela prépria, que do total do tempo de
Servico se destaca ; propria e excludente do resto.

assim, cada parcela, em fun¢do do fim que coli~
me, constituira um todo independente e distinto das
demais partes do conjunto, com as quais, em dado
Momento legal, se confunde.

Eis por que, insistindo no mesmo refrédo, ba-
tendo na mesma tecla, repetimos: a apuragio defi-
Nira, em globo, a qualidade, a contagem indicara,
€m ser, a quantidade, e o computo precisara o total
Ou o fragmento-parcela, conforme aquilo a que se
destine o tempo de servigo que se busque, ou dili-
dencie encontrar.

'Em tais termos, sua verificacdo obedecera, é
Certo, as normas vigentes, sem prejuizo, porem, de
efeitos que, em determinada época, lhe atribuiram
leis anteriores, ja revogadas, sempre e desde que

v
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o todo suscetivel de apuragao, conta e cémputo,
abranja fases por estes dispositivos reguladas.

E esse modo de ver e encarar fatos de origem
simples e certa, caracteristicas proprias, circuns-
tancias especificas, desenvolvimento conhecido e
consequéncias irrecusaveis porque coparticipes da
natureza do tempo de que decorreram, em nada
ofende o preceito contido no paragrafo tnico do
art. 208 do Estatuto dos Funcionarios, verbis :

“A aposentadoria produzira efeitos a
partir da publicacdo do respectivo decreto
no orgao oficial”.

Esta é a nossa opinido pessoal, que emitimos
com o devido respeito a interpretacdo em contrario
adotada e generalizada por todos os diversos seto-
res da publica administragdo.

Situemos os efeitos a que se refere o disposi-
tivo acima transcrito e, sem dificuldade, teremos
conseguido elementos de convicgio suficientes para
garantir a defesa do ponto de vista ora esposado.

De fato, aposentadoria é estado de inativida-
de de funcionario afastado, definitivamente, de
cargo ou funcdo publica, por invalidez real, ou
ficta, por conveniéncia do regime, ou no interesse
do servi¢o publico, ou, ainda, como prémio, pelos
bons e leais servi¢os prestados a administracio
pablica (1). :

(1) Estatuto dos Funcionarios, art. 196 e pardgrafo
tnico. “O funcionario sera aposentado: I — Quando atingir
a idade limite fixada na Constituicio ou nas leis especiais ;
II — Quando verificada a sua invalidez para o exercicic;
da fun¢do; III — Quando invalidado em consequéncia de
acidente ocorrido no exercicio de suas atribui¢es ou de
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O efeito da aposentadoria, direto, imediato,
necessario e, pode se dizer, tinico, é, portanto, in~
discutivelmente, a inatividade definitiva, que lhe
constitue a prépria esséncia.

G tempo de servico ndo é siquer condigdo,
salvo, para logo se vé, o caso de aposentadoria,
que se admite consigam, '

“ex-officio, ou a seu requerimento, os fun-~
cionarios que contarem mais de trinta e cin-~
co anos de efetivo exercicio e forem julga-
dos merecedores desse prémio, pelos bons
e leais servicos prestados a administragao
publica” (alinea b do art, 197 do Estatuto
dos Funcionarios) .

O provento, este, sim, estd em fungdo do
tempo de servico (2), exceto se a aposentadoria
resultar de acidente no servigo, de doenga profis-
sional (3), de certas moléstias que a lei enumera
taxativamente (4), ou ndo corresponder, no mi-
nimo, a trinta e trés décimos por cento do venci-
mento ot remuneragdo da atividade (5).

doenga profissional ; IV — Quando acometido de qualquer
das doengas especificadas no art. 201 (tuberculose ativa,
alienacdo mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra ou
paralisia que o impeca de se locomover); e V — Quando,
depois de haver gozado vinte e quatro meses consecutivos
de licenga, for verificado nfo estar em condi¢cdes de reas-
sumir o exercicio dé cargo”’. “A aposentadoria dependente
de inspegdo médica sé sera decretada depois de verificada
a impossibilidade da readaptagdo do funcionario”. Art. 197.
“Fora dos casos previstos no artigo anterior, poderdo ser
aposentados, independentemente de inspe¢do de saude: a)
os funcionérios cujo afastamento se impuser, a juizo exclu-
sivo do Presidente da Republica, no interesse do servi¢o
publico ou por conveniéncia do regime; b) ex-officio, ou a
seu requerimento, os funcionarios que contarem mais de
trinta e cinco anos de efetivo exercicio e forem julgados
merecedores desse prémio, pelos bons e leais servigos pres-
tados a administragdo publica”.

' (2) Estatuto dos Funcionarios, § 3.° do art. 198:
“O provento da aposentadoria sera proporcional ao tempo
de servico e calculado na forma dos §§ 4.° e 6.° do art. 199".
§ 4.° do art. 199. “O provento da aposentadoria serda pro-
porcional ao tempo de servico calculado, na razdo de um
trinta avos por ano, sobre o vencimento ou remuneragdo
da atividade”. Art. 203. “O provento da aposentadoria
decretada no interesse do servigo, ou por conveniéncia do
regime, sera calculado na forma dos §§ 4.° e 6. do
art. 199". :

(3) Estatuto dos Funcionarios art. 200. “O funcio-
nario invalidado, em consequéncia de acidente ocorrido no
exercicio de suas atribui¢des ou de doenga profissional, sera
* aposentado com vencimento ou remuneragdo, seja qual for
o seu tempo de servigo'.

(4) Estatuto dos Funcionarios art. 201. “Sera igual-
mente aposentado com vencimento ou remuneragdo o funcio-
nario atacado de tuberculose ativa, alienagdo mental, neo-
plasia maligna, cegueira, lepra ou paralisia que o impega
~ de se locomover”.

(5) Estatuto dos Funcionarios § 6.° do art. 199. “O
provento da aposentadoria ndo podera ser inferior a um
ter¢o’’ (do vencimento ou rémunerag@o) .

Ainda assim, porem, o provento ndo é efeito,
mas atributo da aposentadoria, do mesmo modo por
que o vencimento ou a remuneragdo o é do cargo
ou funcédo publica. E tanto isto é verdade que nado
ha hipétese de atividade funcional gratuita, e
quanto a inatividade, alids temporaria, trés casos
tinicos existem que a lei especifica, expressa e ter-
minantemente, quais sejam: a) o de licenga por
motivo de doenga em pessoa da familia (6); b) ©
de licenga para tratar de interesses particulares
(7); e ¢) o de suspensdo disciplinar (8).

Parece-nos explicavel que se apure e conte 0
tempo de servi¢o depois de decretada a aposenta-

doria. Explicavel, sim, obrigatério, ndo. A nosso

ver, é possivel fazé-lo antes ou depois daquele ato,
visto que tempo de servico vencido é, por sua
natureza, irretratavel e inalteravel. Seu valor,

qualidade, quantidade e efeitos devem, logicamen~ -

te, permanecer subordinados as leis da época em
que foi o servico prestado, ndo sendo curial deixa-~
lo & mercé de novos dispositivos que,, nesse par-
ticular, pelo menos, jamais poderao retroagir.

Convenhamos em que agir de maneira diferen~
te sera negar a uns o que, em igualdade de condi-
¢oes, a outros se concedeu, quando é certo que

“estes e aqueles desempenharam fungdes idénticas,

executaram trabalhos semelhantes, em igual pe-
riodo de tempo e reparti¢des similares, sujeitos as
mesmas exigéncias, de certo especiais, justificativas
da situagdo excepcional que lhes garantia a lei
entdao vigorante.

Foi esse, precisamente, o caso configurado em
nosso artigo anterior, id est, de funcionarios lota~
dos, durante a vigéncia do decreto n. 13.538, de
9 de abril de 1919, na Profilaxia Rural.

Ordenou a lei que se lhes computasse em
dobro o tempo de servigo ai prestado.

Provado, portanto, o respectivo exercicio, irre~
cusaveis se apresentam o fato material da exe~
cucao e, bem assim, o efeito ou efeitos que, por
forca de dispositivo legal expresso, se lhe torna~
ram inerentes, substanciais, organicos.

(6) Estatuto dos Funcionarios n. III, § 2.° do art. 171
“Sem vencimento ou remuneracdo, do décimo terceiro @9
vigésimo quarto més”.

(7) Estatuto dos Funcionarios art. 175. o fun~
cionario podera obter licenga, sem vencimentos ou remuné”
ragdo, para tratar de interesses particulares’. 4

(8) Estatuto dos Funcionarios § 1.° do art. 234. o
funcionario suspenso perdera todas as vantagens decorrentes
do exercicio do cargo”.
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Realmente, dentro dos principios da boa légi-
€a, ndo se explica nem se justifica a dissociacéo de
Causa e efeito, quando este é decorréncia imediata,
Proxima e necessaria daquela.

E nao se explica nem se justifica porque, em
Casos dessa ordem, uma sé natureza, uma sO essén-
Cia, uma unica substdncia impregna uma e outra
~ causa e efeito —, que, assim, por sua absoluta
indivisibilidade, - participam do mesmo poder de
repulsa, in limine, de qualquer tentativa de grada-
a0, seccdo, ou de exclusdo.

Dissemos e repetimos que em nenhum dos
Seus artigos proibiu o Estatuto dos Funcionarios,
€xpressamente, a contagem em dobro de tempo de
Servico, mas, apenas vedou, em seu art. 101,

“a acumulacdo de tempo de servigo concor-~
rente ou simultaneamente prestado, em dois
ou mais cargos ou fungdes, a Unido, Es-
tados ou Municipios” .

Ora,

“0 que, por meio da palavra, ndo penetrou
no texto da lei, ndo se tornou lei, perma-
necendo uma simples tentativa destituida de
for¢a juridica”.

(Kohler — Lehrbuch des burgerlickien Re-
chts § 20, apud Francisco Campos, Pare-
ceres, 1934, pag. 247).

Nem mais é necessario adiantar.

O tempo de servico, ja o consignamos, apura-~
8¢, conforme o fim a que se destine: — estagio
Probatério, estabilidade, promogdo por antiguidade
a classe, promogdo por merecimento, intersticio
Para os efeitos que a lei lhe atribue, disponibilidade
€ aposentadoria.

A apuracdo sera feita em dias, a vista do
'®gisto de frequéncia ou da folha de pagamento.

Conhecido o namero de dias de exercicio, tra-
tando-se de aposentadoria, ou de disponibilidade,
Proceder-se-a a sua conversdo em anos, dividindo-
S¢ 0 montante por trezentos e sessenta e cinco.

quociente indicara o tempo de servigo, que se
Procyra

Convem salientar que o resto se houver, sera,
U n3o, levado em conta. Equivalerd a um ano,
QUando maijor de cento e oitenta e dois dias, des-

prezando-se, no entanto, se igual, ou inferior, a
este namero.

Serdo computados os dias de afastamento,
quando a lei os considera de efetivo exercicio.

Na contagem de tempo de servico, para os efei-
tos de que tratamos, incluem-se, integralmente,
determinados dias, e, com reducio de dois tercos,
outros, na conformidade da legislacio em vigor.

Entre estes, enumeram-se-os de desempenho
de mandato legislativo federal, e de exercicio de
cargo, ou fungdo, estadual ou municipal.

Referem-se aqueloutros a hipéteses diversas,
que o Estatuto dos Funcionarios especifica e nés,
neste ato, reproduziremos, no propésito de reuni-
los ao assunto versado.

Assim é que se computara integralmente, em
casos de aposentadoria, ou de disponibilidade:

a) o tempo de servico em outro cargo ou
fungdo piblica federal, anteriormente exercida pelo
funcionario, ou, mais claramente, pelo interessado,
tenha havido embora solugdo de continuidade ;

b) o periodo de servigo ativo, no Exército na
Armada, na Aeronautica e nas forgas auxiliares,
prestado durante a paz;

c) pelo dobro, o tempo de servico que se
preste a essas instituicdes, em operagGes de guerra;

d) o namero de dias em que houver o funcio-
nario trabalhado como extranumerario ;

e) o periodo em que o funcionario tiver de-
sempenhado, mediante autorizagdo do Presidente
da Repiiblica, cargos ou fungoes estaduais, ou mu-
nicipais ;

[) o tempo de servico prestado por funcio-
nario a organismos paraestatais ;

g) o tempo de servico em cargo estadual, ou
municipal, desde que autorizado a exercé-lo, ainda
que ndo se trate de cargo ou funcdo de direciio oy
chefia ;

h) pelo dobro o tempo concernente ao periodo
da licenca, ndo gozada, a que se referia a lei n. 425

de 15 de abril de 1935.

Em referéncia ao estagio probatério, conta-se
o primeiro periodo, o periodo inicial do cidado no
servi¢o publico, em que ingressou, provido em car-
go, mediante concurso. Este lapso de tempo, a lei

o fixou em setecentos e trinta dias de exercicio, .
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e, esgotado, se ndo for demitido, tera o funcionario
assegurada a sua estabilidade.

Esta, por sua vez, tratando-se de nomeagdo
sem prévio concurso, esta condicionada ao exer-
cicio, por um decénio.

Relativamente & promogao, exige o Estatuto o
intersticio de setecentos e trinta dias de efetivo
exercicio na classe, ndo podendo interrompé-lo,
sendo em casos expressamente enumerados em
lei.

No’caso de reversao, isto é, do reingresso do
aposentado no servigo publico, manda o Estatuto,
em seu art. 82, que, para nova aposentadoria, se
lhe conte o tempo em que esteve anteriormente
aposentado.

Na reintegracdo, é computado, para todos 0S
efeitos, exceto para a promogdo por merecimento,
o periodo de afastamento do funcionario por de-
missdo declarada nula.

Na readmissdo, somente contara, e isto mes-
mo, para efeito de aposentadoria, o tempo de ser~
vico em cargos anteriores.

O tempo em que o funcionario permanencer
em disponibilidade, sera levado em conta, apenas
e igualmente, para efeito de aposentadoria.

Nio se adiciona ao tempo de servigo do fun~
cionario, para o fim de estagio probatério, o em qué
exerceu funcdo puiblica como extranumerario.

Ai teem os leitores, em stumula, tudo quanto S€
refere ao assunto objeto destes artigos.

OS CONCEITOS EMITIDOS EM TRABALHOS ASSINA-
DOS SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE
SEUS AUTORES. A PUBLICACAO DE TAIS TRABA-
LHOS NESTA REVISTA E FEITA UNICAMENTE COM
O OBJETIVO DE FACILITAR O CONHECIMENTO DE
ASSUNTOS RELACIONADOLS CAOM A ADMINISTRACAO
: PUBLICA. '
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racionalizacdo dos servigos piiblicos, a car-

go do D.A.S.P., é sem divida, a sua
Principal razdo de existéncia. Basta que pense-
Mos no minimo de rendimento que anteriormente
ofereciam os orgdos da Administracdo, incompa-
tivel com os novos encargos assumidos pelo Esta-
do Moderno, para que se confirme plenamente
aquela assertiva.

Mas os esforcos do D.A.S.P., no sentido
de racionalizar, teera encontrado ébices enormes
A0 seu ‘¢xito. Nem de outro modo poderia ser
A vista da rotina de tantos anos, creadora de u'a
Mentalidade viciada que se antepde sistematica-
Mente a qualquer idéia de renovagéo.

 Dai os ambientes desestimuladores de que nos
da exemplo a maioria dos servigos piblicos, a re-
clamar uma conduta, ao mesmo tempo correta, se-
fura, urgente e habil. Porque ndo se pretende fe-
v melindres, a habilidade é condi¢do muito im-
Portante para que a organizagdo racional apre-
Sente efeitos vantajosos.

Evidentemente, cumpre ao D.A.S.P., depois
€ racionalizar um orgdo, o controle de resulta-
OS ¢ para a obtencdo de uma idéia sequra a res-

Peito da praticabilidade do plano, é mister o iso-
Amento de todas as causas extranhas gue possam
Prejudica-la. A falta de interesse psicolégico dos
Que jrio lidar com os servicos da reparticio reor-
Janizada apresenta-se, nesse sentido, como uma
Meaca sombria.

Embora todos fossem unanimes em concordar,
Sempre, que a racionalizagdo dos servi¢os deveria
trair grande soma de esforcos, manifestando-se
tm larga escala, esbocou-se a creagdo de uma cor-
f®nte favoravel a que o D.A.S.P. cuidasse ape-

CusTtopio SOBRAL MARTINS DE ALMEIDA
Técnico de Administragdo do D.A.S.P.

nas, no principio, de organizar as reparticdes que
apresentassem pedido de reforma. Em outras pa-
lavras : ao invés de um papel ativo, uma conduta
passiva, a espera do pronunciamento inicial das
reparticoes.

Com efeito, tinha as suas razées aquele pro-
cedimento. E que o aspecto relevante da colabo-
racdo técnica do D.A.S.P. enviando elementos
seus para estudos dos servicos piblicos, perdia
tal significado, aparecendo aos olhos de alguns
chefes como uma intromissdo em seus dominios,
uma restricio a sua autoridade.

Eram os efeitos da malfadada rotina, que to-
mavam formas, as mais diferentes.

Conguanto ela nio se apresente agora com a
intensidade dos primeiros dias, toda a preocupacio
deve convergir, ainda, para a extingido daquele es-
tado de espirito, de modo a semear as novas idéias
nur1 terreno preparado, que nos anime a prever
colheitas mais prosperas.

Para que o D.A.S.P. possa assumir o sey
elevado papel de orgao ativo da racionalizagio,
agindo por livre iniciativa, varios caminhos apa-
recem, todos eles com o propésito comum da pre-
paragdo psicolégica dos servidores — primeiro pas-
so a adogdo dos métodos modernos. Sem isso,
a reorganizagdo seria sentida, apenas, sob o aspecto
formal e uma natural incompreensio terminariu
obstruindo o seu avanco lucrativo.

Mas como proceder ?

Ocorre-nos, a primeira vista, falar da propa-
ganda, cujos métodos aperfeicoados teem feito o
sucesso de intimeras empresas particulares. Con-
veri notar, porem, a necessidade dela ser condu-
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zida com os mesmos cuidados de que se reveste a
sua moderna técnica no terreno da acdo privada,
no intuito de bem conseguir os seus elevados ob-
jetivos. Coufrot sugere conferéncias, exibigGes
cinematograficas, levadas a termo ao se pretender
a reorganizagdo da Prefeitura do Sena. Alem
disso, os cartazes e folhetos explicativos recomen-
dam-se como veiculos eficientes de conquista de
adeptos ; talvez preferentemente pela sua mais fa-
cil aplicagdo.

Os processos, acima vistos, ndo excluiriam o
trabalho do organizador, em contacto pessoal com
os servidores, quando na analise do orgdo colhes-
se elementos reais para uma reforma acertada.
Esta missdo sobreleva-se como uma formacao, re-
repousando o éxito na capacidade de persuasdo do
seu executor, cujas qualidades pessoais se impdem
como um indice expressivo e antecipado do suces-
so da reorganizagdo. E’, entdo, que se sente o
valor de uma propaganda sistematica e conjugada,
gue evitaria o estado de incompreensdo, ainda ndo
desaparecido, e que muito dificulta os passos
subsequentes. 3

A exemplo do que foi feito no terreno da in-
distria, ao advento das novas tendéncias organiza-
doras, duas sdo as ordens gerais de estimulog
usados :

econémicos

psicolégicos.

Taylor, Grantt e outros preferiram os do pri-
meiro grupo, recorrendo imediatamente ao paga-
mento de primas, ao pretenderem modificar as con-
dicdes do trabalho industrial.

Evidentemente os estimulos sdo necessarios,
pois, obrigando os novos métodos ao gasto de aten~
cdo, ao contrario do que ocorre quando a rotina
se acha estabelecida, primeiro movimento do tra-
balhador é se bater pela continuagio das praticas
herdadas, sob mil pretextos, cuja fragilidade a ra-~
zdo aponta. j

Em nossa Administra¢do, porem, o fato do es-
timulo econémico — cujas vantagens ressaltam a
simples vista — ter sofrido o desvirtuamento de
seus propositos, atraiu as vistas no sentido de sua
regulamentacdo, conforme ocorreu com as quotas
no Ministério da Fazenda.

Atualmente, a legislagdo revela a tendéncia
acentuada para evita-lo, aguardando, por certo,

uma oportunidade melhor em que a organizagao 0
aconselhe.

Quanto aos estimulos psicolégicos, eles s€
apresentam sob as mais variadas formas e pena e
que tao poucas vezes entrem em agao, apesar de
seus efeitos extraordinarios em beneficio da re-
forma. ' '

A seu respeito, Chambonnaud esclarece qué
para conduzir homens, os chefes teem que 5€
apoiar :

nos instintos primarios,

na inteligéncia,

na vontade e

na sensibilidade dos individuos que com-
poem a coletividade que tera para dirigir:

Q.0 oW
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Destes estimulos, os sentimentos de cooperd”
cdo, iniciativa, importancia, emulagdo, etc. sdo usa
dos, mais ou menos vezes, conforme deles tirem
partido os chefes inteligentes.

E nosso intuito, porem, com o presente tra:
balho, salientar uma oportunidade que, proporcio”
nando os mais fortes incentivos psicolégicos, S€
apresenta de grandes vantagens para a execugao
de uma reforma.

Assim, quem quer que, peregrinando peld
maioria das repartigdes ao se utilizar de seus set”
vicos, ou melhor ainda, no momento de observa:
¢bes minuciosas a que impde a analise das condi*
¢oes de trabalho, ja teve ocasido de sentir a pré
cariedade de instalagdes e os efeitos que causat!
no elemento humano, compreendera facilmente 03
6bices a transformacdo da mentalidade, onde ©
“habitat” é tdo propicio a conservacao do estado
de espirito primitivo.

O ambiente torna-se o agente depressivo maié
forte a qualquer rasgo de inovacéo, que porventuf-ax
aparega.

Tudo esbarra nesta circunstancia irremediavel'

Vimos que, para o sucesso do novo espirit?
reorganizador — inicialmente incidindo sobre 0 t€*”
reno industrial — foram usados estimulos que Vi€S”
sem facilitar a sua aceitagio por parte dos eleme®”
tos de trabalho, entdo viciados com métodos 8
caicos. Estes estimulos, econémicos ou psicolégicos’
foram os pontos em que se apoiaram inteligent®”

F
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mente os organizadores incumbidos da grande ta-

refa da racionalizacdo da industria.

Hoje o sopro daquelas idéias atinge & 6rbi-
ta de acdo estatal.

As mesmas preocupagdes, e em maior escala,
afligem os encarregados da solugdo deste proble-
ma, fundamental para os servigos piiblicos.

Igualmente, ndo cabe reformar apenas. E
mister a escolha do momento oportuno, que mais
apresente vantagens ao €xito do empreendimento.

E certo que a reforma implica, principalmente,
na modificacio da mentalidade e isto s6 se con-
seque usando de artificios sutis, pois é para o ho-
mem que ela tem fatalmente que convergir.

Os Governos do pais assistiram ao espeta-
culo deprimente do desconforto nas instalagdes de
nossos servicos ptiblicos, sem um gesto que viesse
minorar aquela situagdo aflitiva.

Para esse estado de coisas, por certo, concor-
reu o papel menos saliente que a Administracao
fepresentava até bem pouco tempo.

Hoje a situagao transformou-se.

O Estado Social, sobrecarregado com tantas
fun¢ges, passou a exigir da Administragdo um tra-

balho de natureza essencialmente técnica, vaza-
do em condicdes de maxima eficiéncia. Os: postu-
lados da Politica Social, entdo prestigiados, fi-
zeram extender tambem aos servigos piiblicos og
beneficios de ordem higiénica e conforto nos locais

de trabalho.

Assim, decididamente cuida o Governo da
constru¢do de prédios modernos para as repar-
ticoes.

A visita a um dos antigos pardieiros sugeriu-
nos tecer os comentarios deste artigo, no intuito
de orientar as vistas para um aspecto da maior
importancia.

E que a oportunidade da instalagdo nos no-
vos locais de trabalho, a nosso ver, marca o mo-
mento proprio para o inicio de uma reforma. De
fato, a mudanga para um ambiente confortavel cria
fortes estimulos psicolégicos, nascendo um natural
sentimento de cooperagao que propicia o s.ﬁces’so
de qualquer idéia inovadora. '

Desse modo, ndo se deve perder o grande en-
sejo de expurgar os métodos obsoletos, agora que
estdo a terminar as obras de dois ministérios, apro-
veitando-se um esfor¢o conjunto para uma refor-
ma radical.

Transplantar para edificios novos, dotados de
todos os requisitos técnicos, os velhos processos de
trabalho, é perder um oportuno momento de li-
vrar os servidores da peior de suas herancas — a
mentalidade rotineira.




Direito Administrativq

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

BeL. OscArR DE SAMPAIO. QUENTEL
Fiscal Geral do Ensino Comercial do M.E.S-

(Notas a margem dos arts. 246 a 265 do decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro

de 1939)

Passando em revista o art. 251, o comen-
tario de maior relevancia que tera de surgir, sera
o que se relaciona com o alto grau de autoridade,
autonomia e independéncia que ai "se atribue a
comissdo. Com notavel sabedoria e acentuada
propriedade, o “Estatuto” compreendeu que a
concepcdo daquilo que conhecemos por justica,
teria de exigir a formacdo de um aparelho des-
tinado a dar-lhe expressdo real, cercando-o das
mais amplas garantias quanto a liberdade de agao
no preparo dos alicerces sobre os quais tera de
assentar a sua exteriorizagdo ou manifestacdo: a
nstrucdo do processo. Dai a razdo dos seus dize-
res: “a comissdo procedera a TODAS as diligén-
cias que JULGAR convenientes’ .

A esse aparelho, conferiu, pois, o dispositi-
vo excepcionais poderes de autoridade; atribuiu-~
‘lhe soberania no desempenho de seus elevados
misteres de orientar as diligéncias a que deva o
processo obedecer, ajuizando de sua oportundade
e conveniéncia; livre, inteiramente, de quaisquer
influéncias estranhas; fora, totalmente, da subor-
dinagdo das autoridades administrativas, por mais
graduadas que sejam. i

E que o interesse do processo administra-
tivo diante da lei civil e da lei moral, é um, e
inico. fazer vir a tona em toda a sua plenitude,
a verdade sobre o fato apontado como atentato-
rio & normalidade do servigo piiblico. Tao nobre
encargo teria de ser cometido a um orgdo de
justica propriamente dito, que tanto pudesse con-
duzir-se com serenidade, energia e rigorosa im-
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parcialidade, como, com a natural e logica de-
corréncia de tais requisitos, isto é, sem suboidina-
¢do a interesses de natureza diferente, ou mesmo
a inspiracdes, ainda que partidas de outras auto-
ridades com o propésito de auxiliar ou cooperar
no restabelecimento da realidade que ela tem em
mira buscar. Semelhante exclusividade de auto-
ridade promana da lei, e é pois, uma yuestdo
de ordem piblica, ndo passivel de qualquer alte-
racdo na estrutura que a prépria lei lhe deu; in~
delegavel e intangivel, até a conclusdo dos seus
trabalhos. Tem entdo, esse orgado de justica —
a Comissdo — enorme responsabilidade sobre 0%
seus hombros, de vez que dependera de sua atua~
cdo e do seu critério, a defesa e estabilidade da
administracdo publica, de uma parte, e de outré
fornecera elementos para que se decida da sorté
dos servidores do Estado, indigitados perturba”
dores da sua estrutura, o que sem divida, passd
a ser assunto sobremodo delicado e merecedor da
maiores cautelas.

— As diligéncias a que devera u Comissa®
proceder, consistem nos atos e providéncias ques
obedecendo a um rito especial ou ndo, formar™
esse conjunto a que chamamos processo. APre”
sentam-se, ¢ claro, sob as formas mais variadas €
por vezes complexas, pelo que ndo poderiam V‘t.
especificadas e enumeradas expressamente Pol
uma lei substantiva, como o é o “Estatuto’. 197
quiricdes de testemunhas, depoimentos das P2

: : 3 e
‘tes — denunciante e denunciado ~, juntada d

. % X -
documentos, exames e pericias, requisigdes € P¢
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didos de providéncias a outras autoridades, etc.,
etc., tudo sdo diligéncias.

Sem entrar em detalhes sobre a forma espe-
cial que devam ser expressadas no processo ~
estas simples notas nao comportam, evidentemen-
te, matéria que mais pertence a um formulario do
processo, o que dito de passagem, ja se acha por
nés elaborado e em vias de publicagdo — parece
de oportunidade e conveniéncia lembrar que a
lei processual comum é fonte subsidiaria do nosso
processo, pelo que, o esclarecimento de algumas
questdes due poderdo surgir no curso das diligén-
cias, deve merecer meia dazia de palavras, tanto
mais quanto, sera natural e légico que nem sem-
pre possam ocorrer a quem ndo tenha tirocinio e
experiéncia em assuntos de tal natureza.

Tratando da diligéncia referente a inquiri-
¢do de testemunha, por exemplo, ja sabemos que
ela deve preceder de requisigdo ou intimacdo, se-
gundo a condicdo da testemunha, funcionario ou
nio. Mas, se se der o caso, alias muito comum, do
Seu ndo comparecimento, seja por negligéncia, dis-
plicéncia e algumas vezes tambem por se ndo
querer reconhecer a autoridade da comissdo, ja
nos encontramos diante de um impasse que nao
podera subsistir e que tera de ser resolvido. Como
proceder, entio? Quando o intimado ou requisi-
tado for funcionario, nenhuma dificuldade oferece
a solucio: comunicar ao seu chefe para que faca
puni-lo convenientemente. Se, porem, a coisa se
passa com um cidaddo sem essa qualidade, o
“Estatuto’” ndo prevé a hipétese, e, entdo, tere-
mos de recorrer a lei subsidiaria — o Cédigo de
Processo Civil, — e, com o seu auxilio”teremos a
solucio desejada, seja, o comparecimento compul-
S6rio da testemunha, por meio de requisicdo diri-~
gida a autoridade policial. Esclarecendo melhor
O assunto, analisemos os principios-e fundamen-
tos de que se podera valer a comissao :

Ninguem pode recusar-se a depor, salvo nos
Casos expressamente declarados em lei, seja como
escusa, seja como impedimento ou proibicdo for-
mal. Eis o principio em matéria processual que
tem apoio na lei substantiva — Cédigo Civil Bra-
Sileiro. No primeiro caso — de escusa, ~ o arti-
go 144 desse Codigo estabelece que “ninguem
Pode ser obrigado a depor sobre fatos a cujo res-
Peito, por estado ou profissao deva guardar se-
gredo”. Assim, o militar, o médico, o funcionario
Publico, por exemplo, ndo podem ser compelidos
a depor em juizo sobre assunto reservado dos seus
Mistéres e sobre os quais, por lei, devam guardar

segredo. A revelacdo desse segredo pode cons-
tituir crime, segundo a lei penal, e, consequente-
mente outra lei, — a civil — n&@o poderia obrigar
aquela transgressao. Mas, esta recusa licara
adstrita ao objeto do segredo e ndo aos outros
casos sem esse carater. A lei processual comum
— Cédigo de Processo Civil — consigna em seu
artigo 241 o mesmo principio.

— As testemunhas impedidas ou melhor,
proibidas formalmente de depor, veem enumera-
das pelo art. 142 do mencionado Cédigo Civil
— a) loucos de todo o género; b) cegos e surdos
quando lhe faltarem os sentidos indispensaveis
para ciéncia do fato que se pretende provar ou
esclarecer; ¢) menores de 16 anos; d) interessa-
dos no objeto do litigio (processo); e os cénju-
ges. A mesma proibi¢do ou exclusdo foi prevista
pelo Cédigo de Processo Civil, no art. 235.

Com o conhecimento destas normas juridicas
pertinentes & esfera processual, aplicaveis'a cada
passo, ja poderemos compreender melhor a razdo
da obrigatoriedade que cabe a todo e qualquer
individuo, salvo as excessdes apontadas, de em-
prestar o seu auxilio e cooperacdo a justiga, acor-
rendo ao seu primeiro chamado para amparar as
instituicdes e a tranquilidade e seguranca da co-
letividade. E, para tornar efetiva essa obrigato-
riedade que, por assim dizer, nasce com o indi-
viduo, criou a lei medidas rigorosas, aplicaveis aos
displicentes e recalcitrantes, cujas penas tanto
poderdo ser a de condug¢do — outrora conhecida
por conducdo debaixo de vara, executada pelo
meirinho, mediante ordem da autoridade compe-
tente — como a de prisdo por cinco dias e ainda,
multa de 100$ a 1:000$000 (arts. 238 e 245 do
Cédigo de Processo Civil) . -

Ora, a comissdao de processo administrativo
representa, para todos os efeitos, uma autoridade
no mesmo pé de igualdade das demais, e, todas,
sem distincdo, ndo passam de agentes ou repre-
sentantes do Poder Publico, incumbindo-lhes a
salvaguarda dos interesses superiores da Nacao,
no sentido mais amplo. Eis que, por isso, ndo sé
a comissdo tem o direito perfeitamente natural e
légico de valer-se do auxilio das outras autorida-
des, como estas, terdo, igualmente, a obrigacio
indeclinavel de atendé-la, nao constituindo um
favor ou concessdo especial imposto pelas regras
de cortezia como ertadamente ainda hd quem o
entenda.

Resulta, entdo, que sempre que a testemu-
nha ‘recusar-se a comparecer, nao atendendo 3




52 ' REVISTA DO SERVICO PUBLICO

reiterada intimagdo que lhe dirigiu a comisséo,
poderad esta requisitar da autoridade policial a
sua condugdo, e, podera, ainda, solicitar da au-
toridade competente as providéncias para a sua
detencdo ou multa, com fundamento nos supra-
citados artigos do Cédigo de Processo Civil, de-
vendo encaminhar, com o pedido, a documenta-
¢do por copia autenticada relacionada com o obje-
to da requisi¢do.

Merece referéncia tambem, um outro expe-
diente a que se apega geralmente a testemunha
recalcitrante, entendendo que assim tera legitima-
do ou justificado o seu ndo comparecimento quan-
do intimado: alegacdo de moléstia e de suspeicio.
A solugdo indicada para o primeiro caso, esta na
aplicacdo do art. 111 e seus §§, do “Estatuto”,
desde que se trate de funcionério piblico, e, exi-
géncia de atestado médico revestido de todas as
suas formalidades extrinsecas, se de pessoa sem
aquela qualidade. Mas ainda assim. semelhante
justificativa ndo obsta a que a comissdo tome os
seus depoimentos, deslocando-se, integrada, para
o local onde estiver o paciente hospitalizado, s6
nao o fazendo se houver proibicdo médica.

Quanto a segunda’ alegacio, de suspeicio,
em direito sdo admitidas a de amizade intima e
inimizade capital. Entretanto, é claro que isso
‘ndo basta ser simplesmente alegado; faz-se mistér
legitima-lo diante da comissdo que decidira afinal
da sua procedéncia ou ndo. Podera constituir
uma “diligéncia necessaria” a inquirigio de tes-
temunha residente ou domiciliada em foro dife-~
rente daquela por onde corra o processo, e, nio
se recomenda o deslocamento para ali, da comis-
sao por motivos facilmente compreensiveis. Se
tal ocorrer, a autoridade competente deve ser re-
quisitado o seu depoimento, formulando-se o ques-
tionario, se parecer conveniente.

Como se vé, miltiplos sdo os aspectos e inci-
dentes relacionados com a diligéncia sobre teste-
munhas e que ndo poderiam ser citados de ma-
neira completa, ja o dissemos. Analisamos e es-
tudamos apenas os mais frequentes e comuns.

— Os depoimentos das partes sao diligéncias
que deverdo preceder sempre as das testemunhas,
pois que correspondem, de um lado, modalidade
de ratificacdo aos termos da dentincia, e, de outro,
um esbogo ou inicio de defesa que devera ser am-
plamente assegurada ao indigitado respunsavel.

~ Os exames e pericias constituem a prova
material por exceléncia, do fato a ser apurado, ©
que induz idéia de maior relevancia e capital im-
portancia no ambito das diligéncias. Sempre que
couber essa medida, a comissdo ndo devera des-
preza-la, ainda que a prova testemunhal seja apa~
rentemente completa e perfeita, — aparentemente,
dissemos, por que é sabido ser a mais falha de
todas as provas, de vez que nem todas as pessoas
serdo capazes de reproduzir com fidelidade e se~
guranca aquilo que sabem ou viram.

Essa diligéncia comegara pela nomeagéo de
peritos, escolhidos preferentemente dentre o cor~
po de funcionarios especializados na matéria, €
prescinde do “compromisso legal”, porque o fun~
cionario ja tem fé pablica por natureza, o que nao
acontecera no caso de nomeagdo de pessoas €s”
tranhas a fungdo piblica, devendo-se lavrar neste
caso o respectivo termo, no processo, com a sole~
nidade que o seu rito exige — de bem e fielmente
desempenhar os seus encargos. Aos peritos serd
concedido prazo razoavel para apresentagdo do
seu laudo que, uma vez oferecido devera ser junto
ao processo em original.

— Os documentos devem a prima [aciae
apresentar os requisitos necessarios a sua valida-
de, isto é, que estejam com as suas formalidades
extrinsecas completas, sem vicios ou defeitos.

Com o conhecimento destas nogdes gerais de
direito processual o funcionario tera em maos
umas tantas facilidades para encaminhar as di
ligéncias de qualquer processo administrativo:
Torna-se desnecessario frisar que estas simples
recomendagdes sdo dirigidas aqueles que na fun-
¢do publica sdo encarados como f[uncionarios €
ndo como elementos especializados na complexa
e transcendental ciéncia do direito.

TRABALHE COM ENTUSIASMO: O BOM HUMOR
AJUDA A PRODUCAO
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JURISPRUDENCIA E PARECERES

. P. A. S. E.

PARECER — Requerimento n. 24.201 do M. T.I. C.

Objeto — Pede que os solteiros fiquem isen-
tos da contribuicio de 5%, da lei n. 3.347.

Sr. Presidente.

1. Nada ha a esclarecer, por parte desta
Procuradoria, visto que o proprio Postulante re-
conhece ser letra de lei aquilo contra que se in-
surge.

Tal discussdo sé seria oportuna em “jus
constituendo” ndo mais em direito constituido.

2, Alias, foi levando atuarialmente em con-
sideragdo o elemento ponderado pelo Postulante,
bem como a existéncia de casais sem filhos —
que a quota de contribuigdo poude ser fixada em,
apenas, 5%.

Outra fosse a base de contribuintes —
Outro seria o prémio a exigir.

3. O fato do Requerente ser solteiro nao
impede — antes propicia — o seu eventual casa-
mento, o que viria melhor enquadra-lo nos obje-
tivos sociais do Governo. (Dec-lei n. 3.200).

Dentro da sprescrices do Cod. Civil,
podera, talvez, o Contribuinte, adotar menor ne-
cessitado, beneficiando-o com a sua contribuigdo.

i Nio se aplica ao caso a citagao, feita
pela parte, do art. 74 do Cod. Civil .

A referéncia ao art. 1.573, ibidem, nao
0 favorece. Ao contrario, firma o principio de que
a “sucessio da-se... e mvirtude de lei”.

Ora, a lei que regula a espécie ¢ a 3.347.
LOgo, por esta tera. que reger-se a sucessao. Isso,
indo ao ponto de considerar, por tolerancia, que
Pecilio ou pensdo constituam ~ “heranca”, o
que contestamos.

Alias, esta expresso na citada lei, que
nao se aplicardo aos beneficios de familia as dis-
posi¢des anteriores, substantivas ou nio, que, de
qualquer forma, colidam com a lei 3.347.

o1 Merece destacado que se trata de lej
de amparo social, em cujo panorama desapare-
cem, por irrelevantes, como no caso, as excecoes
de carater pessoal.

A lei de “beneficios de familia” tem no-
bre e duplo propésito coletivo: ~ solidariedade
e alimentacao.

Infelizmente, nem todos estamos com o
espirito disciplinado para tao alto dever comum e
fraterno.

E em vista do fim social e alimentar da
lei que os segurados, na situagdo especial e c@-
moda do Postulante, teem oportunidade de de-
senvolver e dar sentido pratico ao sentimento de
solidariedade humana.

6. Certo, o Requerente visa, apenas, um de-
bate académico e tedrico sobre o assunto, pois
ndo seria elegante, de sua parte, furtar-se como
solteiro e sem onus de familia, a ajudar, com uma
parte centesimal de seus vencimentos, os lares de
tantos e tantos brasileiros, que, sem egoismos e co-
modidades analogas, estdo cumprindo, com duros
sacrificios, os deveres da paternidade legal.

7, Eximir os solteiros de contribuicio, afe-
taria o calculo para a concessdo das pensdes.

Aliviaria o orcamento dos que — sem
carga de familia prépria — ja o tem aliviado. E
agravaria o dos chefes de lares numerosos que,
por isso mesmo, ja o tem agravado.

Nada mais ao arrepio do sentido moral
e pratico da lei,
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8. A vida ja ndo comporta os isolamentos
pessoais, num egocentrismo esteril,
suave.

A compreensdo da comunidade social
alterou, em favor da coletividade, a tabua dos
valores e deveres individuais.

O momento nao mais se coaduna com
‘a indiferenca, que nada constroéi.

Acima do individuo, ha uma série de
principios e obrigacdes de elevado quilate, a que
todos, devemos respeito e cooperagdo.

Entre eles, o de Familia, e, ainda, acima
deste, o de Patria.

Uma estda em funcgdes da outra.

conquanto

9. Assim, ja que o Postulante, como mui-
tos outros, ndo quiz ou ndo poude, constituir a
sua prépria familia — colabore, sem subterfugios
casuistas e negativos, na obra de auxilio aos lares
nacionais e, dest'arte, estara resgatando, em parte
ao menos, o seu débito familial com o Brasil.

10. Eis, quanto em rapida analise, o assunto
sugere a esta Procuradoria, que, por meio deste
Parecer, firma seu ponto de vista legal sobre a
espécie.

Procuradoria do I.P.A.S.E., em 19-8-41.

Ubirajara Indio da Costa
Procurador

~— Este Parecer foi aprovado pelo Exmo. Sr. Ministro
do Trabalho, em 8-1X-41,

QUANDO UM VISITANTE ENTRAR NA SECCAO, NAO

DESVIE SUA ATENCAO DO TRABALHO: DEMONS-

TRE-LHE QUE A CURIOSIDADE VALE MENOS DO QUE
O INTERESSE DO SERVICO
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Comentdrios e Noticias

Campanha contra o desperdicio

A sessdo de encerramento no Pavilhdo dos Cursos —
Como falou o Dr. Moacyr Ribeiro Briggs

Com a presenga do Sr. Luiz Simdes Lopes,
presidente do D.A.S.P., e perante numerosa as-
sisténcia, composta de diretores dos orgaos do ma-
terial dos ministérios e chefes dos almoxarifados,
encerrou-se no dia 5 de novembro, no Pavilhdo dos
Cursos de Aperfeicoamento do D.A.S.P., na an-
tiga Feira de Amostras, a campanha contra o des-
perdicio.

Falou, em primeiro logar, o Sr. Armando
Canedo da Cunha, diretor da Divisdo do Material
do Ministério da Fazenda, que fez uma exposi-
¢do sobre o problema do desperdicio no setor de
Suas atividades.

Em seguida, fez uso da palavra o Sr. Joao
Carlos Vital, que analisou o papel representado
Pelo desperdicio na administragdo ptiblica brasi-
leira reconhecendo o éxito e a utilidade da cam-
Panha promovida pelo D.A.S.P.

Salientou o Presidente do Instituto de Res-
seguros do Brasil, que para poupar, ndo basta res-
tringir as verbas orcamentarias, coisa que con-
sidera, até sob varios pontos de vista, extremamen-
te prejudicial, — mas sim, conduzir os gastos de
Maneira a compensa-los com um maximo de tra-
balho produtivo, selecionando ndo s6 o material
tomo tambem o pessoal a ser empregado nas fun-
¢Bes ptblicas. As vantagens que a -boa quali-
dade de um e outro fornecem, embora custando ini-
Cialmente um pouco mais, se revelam na durabi-
lidade do primeiro e aproveitamento total das ener-
gias e capacidade intelectual do segundo, de onde
decorre naturalmente, uma grande economia de
Numerario para os cofres do Estado. “Para eco-
Nomizar”, acentuou o Sr. Joao Carlos Vital, “se
torng necessario, muitas vezes, gastar muito. Em-
bora paradoxal, na aparéncia, € facil explicar-se
O acerto desse modo de pensar. Basta olharmos

para o que sucede no pais, onde, se tivessemos
adotado ha mais tempo o critério da qualidade e
selecdo, com que o expendemos ja estariamos pro-
duzindo seguramente o dobro. Adquirir o que &
bom, significa, poupar, embora pagando mais. Pre-
ferir, com salarios melhores, o profissional mais
competente, a mesma coisa. Uma das principais
formas de desperdicio esta em que, para evitar-se
uma pequena despesa extraordinéria, condena-se

a depreciagdo rapida o material cuja durabilidade
poderia ser bastante prolongada, se reparado a

tempo”.
Cita, ainda, o Sr. Carlos Vital, o fato de no
Instituto de Resseguros o trabalho ser distribuido

de tal forma que apenas cinco datilégrafas fazem
normalmente o servigco que noutras instituicdes exij~
giria muito mais. E menciona como as pequenas

despesas com o conserto de mobiliario e conserva-
¢do dos mesmos, pode evitar as substituicdes ge-

rais, sempre onerosas.

Por fim, encerrando a reuniio, fez uso da pa-
lavra o Dr. Moacyr Briggs, diretor da Divisio de
Coordenagdo e Organizagdo do D.A.S.P., que
depois de historiar as diversas fases do movimen-
to, anunciou o lancamento, em janeiro, da campa-
nha da Cooperacao, cujo programa esta sendo ela-
borado pela sua Divisao.

Foi este o discurso do Dr. Moacyr Briggs,
Presidente substituto do D.A.S.P. :

“Senhoras e senhores — A campanha con-
tra o desperdicio no Servico Piiblico, de que en-
cerramos hoje a fase educativa, nasceu numa reu-
niao que ha de estar na meméria de todos os pre-
sentes : os diretores dos orgdos de material dos
Ministérios da Justica e do Trabalho e do Depar-
tamento dos Correios e Telégrafos trouxeram ao
conhecimento da assembléia dados impressionan-
tes sobre o desperdicio no Servico Publico e so-
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bre os resultados parciais que ja haviam obtido,
nos respectivos setores, mediante simples provi-

déncias de controle ; e o Presidente do D.A.S.P.,
focalizando a importancia do problema, lancou as

bases da campanha que encetamos.

Durante as cinco semanas, que desde entdo
transcorreram, tivemos oportunidade de assistir a
quatro séries de palestras.

Iniciou os trabalhos o Presidente do Institu-
to de Aposentadoria e Pensées dos Industriarios,
engenheiro Plinio Catanhede, que discorreu sobre
a significag¢do da iniciativa do D.A.S.P. e situou
o problema nos seus cinco aspectos fundamentais :
desperdicio de tempo, de espago, de matéria. de
energia e de dinheiro. Seguiram-se as palestras
dos engenheiros Lucilio Briggs Brito e Jodo Mau-
ricio de Medeiros, que abordaram assuntos do mais
vivo interesse.

Na segunda série, [alaram os engenheiros
Othon Leonardos e Jacinto Xavier Martins Junior
e o Dr. Arisio de Viana, focalizando, cada um,
aspectos distintos do programa estabelecido.

A terceira série teve a colaboracdo dos enge-
nheiros Alberto Pires do Amarante e Luiz Felippe
de Barros e do Ministro Fernando Lobo, haven-
do os oradores [ixado as diretrizes do Estado na
racionalizacdo dos servicos piblicos, como [unda-
mento logico para evitar o desperdicio em qual-~
quer de suas modalidades.

As palestras da quarta série foram proferi-
das pelos Srs. Arthur Hell Neiva, Armando Go-
doy Filho e Eudoro Lincoln Berlink, que aborda-
ram, com precisdo, pontos bem significativos da
matéria.

Hoje, finalmente, tivemos o prazer de ouvit
o Sr. Armando Carneiro da Cunha, Diretor da
Divisdo de Material do Ministério da Fazenda, e
o engenheiro Jodo Carlos Vital, presidente do
Instituto de Resseguros do Brasil.

Quero exprimir os meus agradecimentos a
todos que, transmitindo e recebendo impressées so-
bre o problema do desperdicio, participaram dessa
jornada. E posso afirmar que ndo incorremos no
vicio de praticar aquilo que condenamos, pois é
certo que o tempo empregado nas nossas reunioes
ndo foi desperdicado. A campanha, que se esten-
deu a todos os ambitos da administracio publica
e se refletiu pelo pais inteiro, através dos comen-
tarios [eitos pelo radio e pela imprensa, comeca a
produzir os primeiros resultados praticos.

Ja é grande o nimero de servidores que pro-
curam economizar o material que o Governo f[or-

nece para os seus trabalhos, como grande tamberr
¢ o nimero de reparticGes que balancearam o res-
pectivo material em desuso. Os orgdos de con-
trole comegcam a exercer suas reais atividades, dis-
tribuindo questionarios para apurar a existéncia
do material em excesso, expedindo instrugSes so-
bre a maneira pratica de melhor utilizar o mate-
rial existente, pugnando, enfim, por evitar o des~
perdicio. | ‘ :

O que nds encerramos, hoje, é apenas a [ase

mais intensa do aspecto educativo desse movi-
mento que iniciamos cinco semanas atras; porque

a campanha prosseguira, através de uma agdo co-
ordenadora que vise aperfeicoar os métodos de
trabalho e evitar, por esse meio, todo desperdicio
no servigo piiblico.

Prezados colegas : Os bons exemplos estimu-
lam novas iniciativas. O éxito da campanha con-
tra o desperdicio animou-nos a iniciar um outro
movimento, que sera langado pela Divisdo de Or-
ganizacdo e Coordenagdo do D.A.S.P., e que
aproveito a ocasido para anunciar : E a Campanha
da Cooperagdo.

A cooperagio ndo é apenas uma idéia. E
uma lei, imposta pela divisio do trabalho, pelo
espirito associativo do homem, pela necessidade
de melhorar as condi¢ées do grupo social.

A vida do Estado, em qualquer de suas ati-
vidades, exige cooperagdo entre os individuos que

as exercem. Mas, para que essa cooperagdo te-
nha sucesso, é indispensavel orientar os esfor¢os

no mesmo sentido, por meio da agdo coordenado-
ra. Cooperar e coordenar sdo duas idéias que s€
completam.

Atravessamos a chamada Idade da Energia-
A tecnizacdo, que se [az sentir em todos os seto-
res da atividade humana, estabelecendo fortes de-
sequilibrios e acentuados desajustamentos na 50~
ciedade, exige uma polariza¢do de todos os esfor”

cos, para realizacdo de determinado fim. Unifi~'

cagdo irrestrita de sentimentos, trabalho de equi~
pe, concretizacdo do chamado “esprit de corps s
sdo ‘elementos imprescindiveis a consecugdo das

[inalidades do Estado.

O Estado Moderno realiza a soma das ativi-
dades parciais dos individuos, conduzidas para um
grande [im social. Este nido sera atingido se a
cooperagdo ndo se [izer sentir como fator dominan-
te. O rendimento no servico publico efetivar-se-
4, ndo somente através de uma estrutura hierar~
quica, mas tambem, e principalmente, através deé
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um espirito que irmane todos os membros da co-
Mmunidade, pelo sentimento de que trabalham para
O mesmo fim.

A “Campanha da Cooperacao”, que tera ini-
Cio em janeiro préximo, devera desenvolver, com
intensidade, a nogdo exata de servico piblico, de-
lindo, em todo rigor do conceito, o que seja espi~
rito piiblico ; estimulando o trabalho em equipe ,

despertando no funcionario o sentimento do grupo,

Compreensao, boa vontade, colaboragéo, so-
lidariedade, eliminagdo de antagonismos — eis, em
sintese, o que se procurara estimular. Porque, como
salientou o Presidente Getulio Vargas, em seu me-
moravel discurso de 28 de outubro, “Da coopera-
¢ao sem reservas depende o éxito de qualquer em-
preendimento coletivo”. Esta encerrada a sessdo”,

O alcance e os objetivos da campanha
contra o desperdicio

Uma entrevista do Dr. Moacyr Briggs, presidente substituto
do D.A.S.P., a “O Radical”

“O Radical”’, em sua edicao de 5 de novem-
bro, inseriu a seguinte entrevista que lhe foi con-
cedida pelo Presidente substituto do D.A.S.P.,
Dr. Moacyr Briggs sobre o alcance e os objetivos
da “Campanha contra o Desperdicio”, e que, data
Venia, transcrevemos :

“Encerra-se, hoje, a primeira “Campanha con-
tra o Desperdicio”, levada a cabo pelo D.A.S.P.
€m todas as reparti¢des do Estado, durante o més
de outubro p. passado. ,

Se nas épocas normais a iniciativa poderia
Justificar-se plenamente, tendo-se em conta que o
dasto sem controle é sempre desaconselhavel e pre-
judicial, na situagdo presente a mesma se reveste
da mais absoluta oportunidade, dadas as contin-
9€ncias criadas pela guerra.

Os exemplos de economia devem partir de
Cima. Nio adianta ministrar licdes aos particu-
lares no sentido de que poupem, se o Governo nao
demonstra,” praticamente, a conveniéncia desse
Modo de proceder, agindo de maneira a reduzir ao
xtritamente necessario, o consumo dos_materiais
destinados ao servico ptblico, sem cair, é obvio,
f0s exageros da usura.

O D.A.S.P., interessando-se pelo problema,
€ dando inicio ao seu estudo, focalisou, portanto,
Um assunto de palpitante significado, principal-
Mente nesta época de grande limitacdes e .in-
Certezag,

Um dos principais animadores da campanha

fontra o Desperdicio tem sido o st. Moacyr Briggs,
Presidente substituto do D.A.S.P., o qual, ndo

-

se furtando a solicitagdo que lhe fizemos, conce.-
deu-nos, ontem, sobre os trabalhos ja realizados,
a entrevista que publicamos a seguir :

FALA O PRESIDENTE SUBSTITUTO
DO D.A.S.P.

—~ "Quando o Departamento langou a cam-
panha contra o desperdicio”, principia o sr. Moa-

cyr Briggs, “ndo faltou quem supusesse fosse o
nosso objetivo promover, apenas, uma severa eco.

nomia de todo material cujo custo houvesse so-
frido grandes majoracdes, em consequéncia da sj-
tuacdo anormal dos mercados. Quero pois es-
clarecer, ja que a oportunidade me & oferecida,
que 0 nosso movimento tem amplitude muito maior
do que aquela, abrangendo ndo apenas os mate~
riais cujo preco foi despropositadamente elevado
pela guerra, como tambem todos quantos vem sen-
do mal empregados, com prejuizo para os cofres
publicos.

Nossa campanha contra o desperdicio, come.-
¢a, a bem dizer, na poupanca do tempo e da ener-

gia, muitas vezes malbara.tados pela rotina, pelo
descaso, ou pelo desaproveitamento racional. Nos-

sa idéia foi lancada visando produzir e colher en.
sinamentos, os quais metodizados, possam da-~

qui para diante achar aplicacio em todas as re-
particSes, sem quaisquer contratempos para a mar-

cha dos servi¢os piblicos. A ela aderiram todog
os chefes de material e almoxarifes dos ministé.-
rios, com interesse e sinceridade acima de todas
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as previsdes. Amparada, ainda, pela grande
maioria dos diretores de reparticdio, a campanha
hoje sera encerrada num ambiente de grande en-
tusiasmo, pois alcangou, nesta sua primeira fase,
o éxito previsto. :

RESULTADOS OBTIDOS

— “Seria veleidade de nossa parte preten-
dermos aferir, desde ja os resultados imediatos do
movimento. Entretanto, podemos dizer de pron-
to que, ndo apenas o D.A.S.P., mas todo o fun-
cionalismo, ja nos assenhoreamos definitivamente
do problema, tendo a oportunidade de pelo menos
estudar, em seus miltiplos aspectos, a questdo do
desperdicio no servico publico. Alias, esse foi,
justamente, o primeiro ponto visado na campanha :
o conhecimento do desperdicio, como o mesmo se
processa, onde ocorre com maior frequéncia, quais
as suas causas determinantes e as providéncias
mais aconselhadas para o seu combate. Conse-
guimos “fichar”’ o desperdicio, se assim se pode di-
zer, e através do depoimento objetivo de grande
ntimero de colaboradores inteligentes, concluimos
hoje a primeira fase dos trabalhos com um conhe-
cimento bastante amplo da natureza extremamen-
te complexa do problema.

A SEGUNDA PARTE E DE ACAO

-~ "Vamos entrar na segunda parte, que deve
ser totalmente de acdo. Temos um volumoso
“dossier” onde foram reunidas as sugestdes apre-
sentadas, bem como o téxto das palestras proferi-
das durante o més de outubro e ainda um sem nii-
mero de dados e informag¢des sumamente impor-
tantes para o estudo aprofundado da matéria. To-
dos os diretores do material e chefes dos almoxa-
rifados dos diversos ministérios agora conhecedo-
res da estensdo e natureza dos varios derperdicios
que tanto prejudicam as dotagdes orgcamentarias

e a eficiéncia dos servigos ptiblicos, estarao aten-
tos para evitar que esse esbanjamento sistematico
prossiga entravando tdo prejudicialmente o fun-
cionamento da maquina administrativa. Nao se
trata — é bom frizar — de diminuir as verbas des-
tinadas a aquisicdio do material ; apenas de cuidar
pela sua boa aplicagdo e dar-lhe o emprego devido.
tudo com a preocupagio constante de economiza-~
lo inteligentemente.

NECESSARIA A COLABORACAO
DO FUNCIONALISMO

~ “Nada poderemos fazer se nao contarmos
com a colaboragdo patriética do funcionalismo.
Desde que os servidores do Estado compreendam,
hoje mais do que nunca, que as verbas, as vezes
excessivas, gastas inutilmente com o material de-
saproveitado ou impropriamente utilizado, pode~
riam ser empregadas na melhor retribui¢do do seu
esforco, certo hdao-de querer dar maior rendimen-
to ao seu trabalho, poupando racionalmente oS
materiais de que precisam. Devo dizer que nado
duvidamos do apoio incondicional de todos os ser-
ventuarios, mormente apés o intensivo esforgo que
vimos realizando com o fito de esclarecé-los acer-
ca das vantagens que o desperdicio encerra.

— “E agora, para terminar, relembro aqui
as palavras recentemente proferidas pelo sr. Luiz
Simdes Lopes, com relagdo ao espago dos jornais :
em matéria de desperdicio, convem sob todos 05
pontos de vista, evitar o seu esbanjamento, coisd
que s6 deixei de fazer gragas & boa vontade re-
velada pelo O Radical".

A “Revista do Servico Piblico” inserira, no
seu préximo niamero, um resumo de cada uma das
conferéncias pronunciadas na “Campanha contrd
o Desperdicio”. '
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Organizagéo e Coordenagéo

CAMPANHA DA COOPERACAO

Ja nos primérdios da organizagcdo cientifica
do frabalho, a cooperagéo [éra estimada, por Tay-
E dai néo

houve discrepancia. Se Weilliam B. Cornell ex-

lor, um dos seus elementos basicos.

clama que “esprit de corps, cooperation, is the
keynote', Noris A. Brisco afirma que “coopera-
tion of employees is the first purpose of organi-
Zation'’ .

Mas nédo ha necessidade do apoio de autori-
dades ou tratadistas para conuvencer-nos do que
estamos todos convecidos, do que nos habituamos
a sentir, compreender e praticar ainda no recesso
do lar, antes mesmo de lancados aos embates da
Vida e as empreitadas maiores.

" Quando ndo seja preciso demonstrar o valor
da cooperagdo para'o bom éxito dos propdsitos
SOciais, muita vez se torna conveniente orienta-la,
incentiva-la e coordena-la, afim de garantir o su-
Cesso da empresa.

E a empresa sendo da natureza e do vulto
daquela em que o D.A.S.P. se empenha, deixa
de ser apenas conveniente, para Ser um imperati~
Yo, estimular por todos os meios e da melhor for-
Ma, Organi;ar a cooperagdo dos servidores e do
Ptblico com a sua obra.

Esta finalidade teré a “Campanha da Coope-
%a¢do”, que, por intermédio da Divisdo de Orga-
Nizacio e Coordenagdo, o D.A.S.P. promove-
td em janeiro proximo.:

Do sentido e alcance desse movimento, disse
O diretor da D .C ., doutor Moacyr Ribeiro Briggs.
0 lan¢a-la, quando encerrou a "Campanha‘ con-~
tra desperdicio”” tambem promovida recentemen-

te pelo D.A.S.P.

A cooperacdo nao é apenas uma idéia. E
uma lei, imposta pela divisao do trabalho, pelo es-
pirito associativo do homem, pela necessidade de
melhorar as condi¢ées do grupo social. .

A vida do Estado, em qualquer de suas ati-
vidades, exige cooperacao entre os individuos que
as exercem. Mas, para que essa cooperacdo te-
nha sucesso, é indispensavel orientar os esforgos
no mesmo sentido, por meio da acdo coordenado-
ra. Cooperar e coordenar, duas idéias que se
completam.

Atravessamos a chamada Idade da Energia.
A tecnizagdo, que se sente em todos os setores da
atividade humana, estabelecendo [ortes desequili-
brios e acentuados desajustamentos na sociedade,
exige uma polarizagdo de todos os esfor¢os, para
realizacao de determinado fim. Unificacdo ir-
restrita de sentimentos, trabalho de equipe, con-
cretizagdo do chamado “esprit de corps’ sdo ele-
mentos imprescindiveis a consecug¢do das finalida-
des do Estado.

O Estado moderno realiza a soma das atipi-
dades parciais dos iﬁdividuos, conduzidas para um
grande [im social, e este ndo sera atingido se a
cooperagcdo nao se [izer sentir como f[ator domi-
nante. O rendimento no servico publico efetivar-
se-a, nao somente através de uma estrutura hierar-
quica, mas tambem, e principalmente, através de
um espirito que irmane todos os membros da co-
munidade, pelo sentimento de que trabalham para
o mesmo [im.

A “"Campanha da Cooperacao”, que tera ini-

cio em janeiro proximo, devera desenvolver, com
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intensidade, a nogdo exata de servi¢o piblico, de-
finindo, em todo o rigor do conceito, o que seja
espirito publico ; estimulando o trabalho em equi-
pe ; despertando no funcionario o sentimento do
grupo. ,
Compreensao, boa vontade, colaboragio, so-

lidariedade, eliminacao de antagonismos — eis, efnt
sintese, o que se procurara estimular. Porque,
como salientou o presidente Getulio Vargas, em
seu memoravel discurso de 28 de outubro: “Da
cooperagdo sem reserva depende o éxito de qual-

quer empreendimento coletivo” .

Afividades da D. C. em outubro de 1941

SERVICO DE ADMINISTRACAO DO D.IP.

Ao ensejo da criacdo de um orgdo de pessoal
no Departamento de Imprensa e Propaganda, o
D.A.S.P. teve ocasido de sugerir algumas alte-
ragdes nos servi¢os daquele Departamento incum-
bidos de administrar as atividades de carater ge-
ral. Assim é que foram propostas :

a) a transformacao dos “Servicos Auxilia~
res’ em “Servico de Administracdo”’, e a
dos respectivos orgaos que os integram de
“Servicos’ para “Secgdes’ ;

b) a criacdo de uma “Sec¢do de Pessoal”,
integrando o “Servico de Administragao”,
e encarregado da execugao e fiscalizagao
das medidas relativas aos servidores pu-
blicos com exercicio no D.I.P.

A criagdo de uma “Seccdo de Pessoal” no
Departamento de Imprensa e Propaganda justifi-
ca-se com a elevacdo constante do niimero de ser-
vidores com exercicio no D.I.P. E a alteracao
das denominacgdes visou a uniformidade, pois, de
uns tempos a esta parte, vem sendo usados os no-

mes propostos.

Com isto, ficou o D.I.P., pelo decreto-lei
n. 3.679, de 2-10-41, com um “Servico de Admi-
nistragdo’’ constituido por :

Seccdo de Pessoal ;
Seccdo de Material ;
Seccdo de Contabilidade ;
Seccdo de Comunicagdes ;
Tesouraria ;

Biblioteca ;

Discoteca ; e

Filmoteca.

O referido decreto-lei contem ainda outras
disposi¢des, criando a fungdo de chefe da Secga@o
de Pessoal, denominando Chefe do Servico de Ad-~
ministragéo o cargo em comissdo de Chefe dos Ser~
vicos Auxiliares, atribuindo as gratificacdes de
fun¢do correspondentes as chefias dos Servigos
Auxiliares dos chefes de Secgio do Servico de
Administracdo, abrindo crédito especial, etc.

No momento, o D.A.S.P. esta estudando
tambem as modificacbes a serem introduzidas no
regimento do D.I.P., afim de incluir entre 08
seus dispositivos as atribui¢cdes referentes a Secgao
recem-criada.

UNIFICACAO DOS SERVICOS METEORO-
LOGICOS DO PAI1S

Para atender a necessidades e conveniéncias
nacionais, o D.A.S.P. concordou com o projeto
do Ministério da Agricultura de incorporagao 4
Administracdo Federal dos servicos meteoroldgi~
cos estaduais. Alias, o decreto n. 23.627, de
22-12-33, ja prescrevia tal medida, que, ainda, re-
flete a orientagdo tracada pela Organizagio Me-
teorolégica Internacional.

Depois de aprovada tambem pelo Ministério
da Fazenda e com suas sugestoes, o Departamen-
to elaborou o substitutivo convertido no decreto-
lei n. 3.742, de 23-10-41, que “dispoe sobre 2
unificacdo dos servigos meteorolégicos do pais €
da outras providéncias’ .

Ficou assim o Governo autorizado a contra~
tar com os Estados a transferéncia dos servicos me~
teorolégicos destes para a Unido, efetivando pro-
vidéncias de real alcance do ponto de vista na-
cional. '

O decreto-lei' n. 3.742 contem ainda disposi
¢oes sobre as varias questdes relacionadas com 2@
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unificacdo, convindo salientar a maneira logica e
Justa como regulou a situagdo dos servidores es-
taduais com exercicio nos servicos a transferir :

“Os funcionarios efetivos pertencentes aos
servicos serdo aproveitados no referido Mi-
nistério, considerado federal, para todos os
efeitos, o tempo de servico estadual”.
“O pessoal extranumerario passara a ser
admitido pelo Governo Federal, na forma
dailei’(artsi2 L8 0218 e 139

LIQUIDACAO AMIGAVEL DE DiVIDA

Crissiuma Filho & Cia. hoje Sanatério Rio
COmprido, contrairam um empréstimo de 200:000$0
om a Unido, afim de, dentro do plano federal de
Combate a tuberculose, construirem um hospital no
Municipio de Petrépolis.

Isto foi em 1925 e, como ndo acordassem na
forma e no quantum da liquidagdo os contratantes,
a Unifio vinha acionando os devedores desde 1933,

Recentemente, chamado a opinar sobre uma
Proposta do devedor para liquidagdo, o D.A.S.P.
a8sim se manifestou :

~ As bases do proposto sao aceitaveis.

Com efeito, a Unido assim indenizar-se-a do
que na realidade dispendeu — 200:000$0 em ap6-
lices da divida publica e os juros que pagou aos
Portadores — mesmo abrindo médo do direito a
Mora e a porcentagem. )

Alias, a dispensa do pagamento dos juros de
Mora e da porcentagem de 3 % estipulada sobre
O capital emprestado justifica-se em atendimento
35 razges do empréstimo :

auxilio, sem intuito de lucro, a particulares
que quisessem colaborar na luta contra a
tuberculose, construindo sanatérios.

E Mais em atengdo aos motivos que teriam levado
© Sanatério Rio Comprido a inadimpleméncia:

inexecucao, por culpa do Governo, segundo
alega, do decreto-lei n. 5.802, de 29 de
setembro de 1930, que autorizava a elevar
ao dobro o empréstimo ao Sanatério e que
fora baixado em reconhecimento da preca-
riedade da situacdo deste, em virtude de
mudangas econdmicas post-contrato.

Por fim, cumpre frizar que o direito 8 mora
e a porcentagem, contestado em juizo, €& incerto,
porque sujeito ainda a decisdo judicial.

A exposicao, neste sentido, foi aprovada pelo
Senhor Presidente da Republica.

AGUAS E ENERGIA ELETRICA

Foi apreciado pelo D.A.S.P. um projeto de
decreto-lei do Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica consolidando “disposi¢des do Cé-
digo de Aguas e de leis subsequentes”. Depois
de ouvidos 0 C.N.A.E.E. e a Divisao de Aguas
do Ministério da Agricultura, o Departamento ela-
borou um substitutivo ao projeto do Conselho, que
se converteu em decreto-lei.

O substitutivo do D.A.S.P. baseou-se nas

consideracoes seguintes :

— Procede o alegado pela Divisdao de Aguas,
relativo a introducdo, consagrada no projeto do
C.N.A.E.E., de dispositivos sobre energia ter-
mo-elétrica no Cédigo de Aguas. A introducio
nao se justifica. O art. 11 do decreto-lei n. 2.281,
de 5 de junho de 1940 mandando esten-
der as usinas termo-elétricas as normas de fisca-
lizagédo instituidas pelo referido Cédigo para as em-
presas hidro-elétricas, ndao autoriza tal inclusdo.
A extensao tem seu fundamento em motivos que
nao sio o mesmo pelo qual o Cédigo de Aguas
disciplina a energia hidro-elétrica — o de ser uma
das formas de aproveitamento das forgas hidrau-
licas. Mas, porque é necessario estender as nor-
mas do Cédigo, ora consolidadas, a energia termo-
elétrica, isto se alcangou desdobrando o artigo pri-
meiro do projeto, sem o inconveniente apontado
pela Divisao de Aguas e sem prejuizo para a con-
solidagdo. Com esta solugdo, ambos os interes-
sados, Divisao e Conselho, concordam.

As demais alegagdes da Divisao de Aguas, e
que se resumem na transferincia de atribui¢ées
doutros orgaos da Administracao para o Conselho
e no aparecimento de dualidade de servigos foram
apreciadas pelo Departamento dentro da seguinte
orientagao :

I) — respeitar as vigentes disposi¢des le-
gais sobre a competéncia do Conselho
e dos outros 6rgaos, dado que uma
consolidac¢do nao é proprio altera-las,
nem entrar no seu merecimento ;

II) — ndo atribuir ao C.N.A.E.E. fun--
¢oes novas, sobretudo executivas que
nédo sao peculiares a conselho ;
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III) — esclarecer os pontos obscuros: das
leis consolidadas, na definicdo dos
campos de atividades das reparti¢oes
envolvidas.

Isto posto, o projeto sofreu alteragdes de me-
nor monta, aprovadas tambem pelos interessados,
e teve substituido o seu artigo quinto.

Permitia o referido artigo quinto que o regi-
mento do Conselho viesse a dispor quanto a sua
coordenacdo com outros orgdos e quanto ao pro-
cessamento das concessbes — matéria que, nao
sendo evidentemente de regimento, foi logo dis-
ciplinada, segundo proposta do préprio autor do
projeto, ajustada, pelo Departamento, a orienta-
¢ao atras firmada.

Com estas modificagdes, atingiu-se plenamen-
te o objetivo visado, estando perfeita a consolida-
¢ao, melhor delimitadas as competéncias, e apto o
C.N.A.E.E. ao desempenho de suas fungdes
com a vista que se lhe dara de todos os processos
referentes a concessdo, sem ao menos alterar subs-
tancialmente os tramites legais.

A REORGANIZACAO DO S.A.P.S.

A D.C. teve, em dias do més passado, a incum-
béncia de realizar um trabalho importantissimo pelo
seu valor intrinseco, e, sobretudo, pelo vulto das
suas repercussoes, quer no ambito da Administra-
¢ao Pablica, quer no seio das classes trabalhado-
ras : — a reorganizagao do S.A.P.S. (Servico
de Alimentagao da Previdéncia Social) .

A sua primitiva organizagdo apresentava vi-
cios fundamentais que ameagavam perigosamentc
a vida dessa instituicdo do Estado-Novo e que se
podiam grupar em 2 ordens :

a) os de carater econdmico-financeiro ; e
b) os meramente administrativos.

De fato, as fontes de receita previstas no ar-
tigo 3.° do decreto-lei n. 2.988, de 27 de janeiro
ultimo, a experiéncia veio demonstrar serem pra-
ticamente inexistentes.

N3ao era admissivel que os restaurantes for-
necessem lucros suficientes para cobrir as despesas
de manutengdo do orgdo central, porquanto isso
representaria a subversdao da verdadeira finalida-
de do servico. Alem disso, sobre um {inico res-
taurante com uma renda insignificante recaia o
custeio da administracao central.

Era mister, portanto, além de reduzir o orga0
central a proporcoes logicas, estabelecer nitida~
mente uma linha de demarcacao entre as suas
atividades e as dos restaurantes, porquanto estes
deveriam ter uma organizagao o mais possivel asse-
melhada & dos seus congéneres de carater privado:

Nesse sentido foi proposta a redugao da estru~
tura do érgao central, bem como, foram ao mesmo
tempo estabelecidas, para este, fontes de receita
préoprias e, taxativamente declarado o carater
“self-supporting” dos restaurantes do S.A.P.S..

~ Alem disso, seguindo um principio que dia @
dia mais se afirma nos dominios da administraga0
piiblica, foi dado um novo carater ao 6rgéo de dire-
¢ao, de vez que a experiéncia de quasi um ano de-
monstrou a ineficacia de sua composicio em obedi~
éncia ao tipo coletivo.

O antigo Conselho de Administracao com~
posto de 5 membros foi substituido por um 0nico
diretor que podera, com maior facilidade tomar:
rapida e eficazmente, as decisdes imprescindiveis a
boa marcha dos servicos.

Tambem o Conselho Fiscal, cuja constituiga®
ndo corresponderia ao tipo de organizagdo desejd”
da, foi substituido por uma Delegacdo de Contro
le a qual, pela sua formagao, melhor assegurafé‘
a tutela do Estado e a fiscalizagao dos orgaos de
previdéncia interessados na matéria.

No setor da execucdo, a reforma de maior
vulto refere-se a extin¢do do curso de alimentaga®
que, sequndo as informagdes colhidas e a logicd
evidencia, ndo atingia nem poderia atingir a sud
verdadeira finalidade em relagdo as familias dos
trabalhadores, e que por elas era custeada em fa
vor de componentes de outros grupos sociais.

Essa inadequac¢do do orgdo a sua verdadeird
finalidade determinou a sua substituigdo por Vi
sitadoras, que levardo as residéncias dos trabalhd”
dores os ensinamentos da alimentacdo racional €
com o0s proprios meios disponiveis, orgam’zar5°
cardapios que satisfacam os aspectos técnicos da
alimentagao e correspondam as necessidades fisio”
légicas das classes trabalhadoras. Tambem fot
extinto o servico de obras por desnecessario.

No setor de administracio geral as inovago®?
feitas consistiram na criagdo de 2 pequenas fW”
mas de comunica¢des e transportes e de portarid
essenciais a perfeita movimentacdo da maquina 897,
ministrativa do S.A=P.S.
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Outra medida que transformou completamen-
te a fisionomia econdomico-financeira do S.A.P.S
foi a que determinou, para os Institutos e Caixas
de Aposentadoria e Pensdes, a obrigacdo de forne-
Cerem quotas para o custeio dessa entidade.

Muitas outras modificagdes (v. gr., a cria-
a0 dos restaurantes gregarios, etc.) foram efe-
tuados no sentido do conveniente aparelhamento
do S.A.P.S., o qual, dessa maneira, com meno-
res dispéndios e maior eficiéncia conseguira rea-
lizar plenamente os seus objetivos.

A simples leitura da Exposicio de Motivos
n. 2.658, de 7 de outubro p.p., da uma idéia do
vulto e da importancia transcendental da reorga-
nizacao levada a efeito.

Ha intmeros aspectos dignos de nota pelo
carater de aplicagao de principios da técnica ra-
cionalizadora.

E de se esperar, agora, com a maior confian-
¢a, que o S.A.P.S. ingresse em uma nova e bri-
lhante fase de eficazes realizacoes.

Em excursao pelos aufores

O sistema de Taylor orienta-se por trés idéias
fundamentais :

A normalizacao, a sistematizagcdo do trabalho
aliada a uma excitacio especial dos operarios.

A normalizacio torna possivel um trabalho
facilmente controlavel em seu curso.

A sistematizacdo racionaliza cientificamente
todo o curso do trabalho.

O “processus’’ de trabalho ¢é analisado em suas
diferentes partes ; as supérfluas sdo eliminadas e,
fOm as que restam, compde-se 0 NOVO  Processus .

Esta analise, levada ao extremo, dos elemen-
s de um processo de trabalho, comporta dois es-
tudos : um estudo dos movimentos ou motion study
€ um estudo dos tempos ou times study .

O motion study objetiva eliminar os elementos
® movimento inuteis ou defeituosos ; os elementos
Que sybsistem sio entdo cronometrados por meio
€ um cronégrafo graduado em minuto e centési-
Mo de minuto,
Determinado um tempo padréo, por ele se dis-
ttibuem todos os elementos bons que foram con-
Servados assinando-lhes um limite de durdcéo.

Toda a parte intelectual ou técnica da rea-
’liZacéio do trabalho é separada da atividade do
®Perario e confiada ao “bureau de travail” ou
Planning department.

A fiscalizacio e o controle dos pormenores,
fomo o5 do conjunto dessas fragdes de trabalho
IS()]adas, sdo garantidos, no scientific management,
POr toda uma série de contramestres.

Considera-se a seguir — e s6 entdo — os ope-
rarios aptos as tarefas assim fracionadas e deter-
minadas minuciosamente.

De modo que Taylor busca primeiro os pro-
cessos de trabalho, e férmula em seguida a ques-
tdo : quais sao os homens mais capazes de exe-
cutar o trabalho tal qual se o determinou previa-
mente ?

O operario deve esquecer, por assim dizer,
tudo que aprendeu até ai e executar sozinho o tra-
balho segundo os novos procedimentos.

Ele é separado do grupo, e preparado sepa-
radamente para um trabalho especial. O homem
¢ isolado e posto ao servigo do rendimento .

Uma vez amoldado a tarefa, o trabalhador é
poderosamente estimulado, pelo incentivo de pré-
mios elevados, a alcangar o padrio estabelecido,
ou a dele aproximar-se, porque a tarefa predeter-
minada pelo método de Taylor constitue um ma-
ximo que s6 um excelente operéario pode atingir.

Em resumo, o sistema de Taylor leva a uma
automatizagdo muito avancada do trabalho indivi-
dual, a destruicdo de toda iniciativa a personalida-
de, a rutura dos vinculos de classe que nascem do
trabalho em comum e ao aumento maximo de todas
as relacoes de dependéncia do operario para com
a empresa.

(André Fourgeaud, La Rationalisation, Payot,
Paris, 1929, pags. 45/7).

Entende-se por entidade autarquica toda pes-
soa juridica que, dentro dos limites do direito ob-
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jetivo e tendo capacidade para “auto-administrar-
se’’, é considerada em relagdo ao Estado como um
de seus orgdos, porque o fim que ela (a entidade)
se propoe dirigir-se a realizagdo de seus interes-
ses, que sdo tambem interesses do mesmo Estado.
Desta nogdo geral segue-se :

1 Que a administracio autarquica é ad-
ministracdo “indireta” do Estado, porque a rea-
liza, ndo o Estado (orgdo central diretamente),
mas uma pessoa juridica piiblica criada por ele,
em virtude de um direito subjetivo, dentro dos li-
mites do direito objetivo.

2.9

bordinada hierarquicamente a nenhum outro or-

Que a entidade autarquica nao esta su-

gdo administrativo (ministério, reparticdo, etc.) ;
ela recebe suas atribui¢des diretamente da lei e ndo
de superior hierarquico. Em consequéncia tais
atribui¢des, exerce-as sob sua responsabilidade ;
com efeito, a entidade autarquica é responsavel
por toda transgressao legal como o é todo aquele
cuja atividade esta subordinada a lei.

3. Que a entidade autarquica desempenha
fungdes do Estado — isto constitue seu elemento

caracteristico — e, portanto, ela tem direitos e de-
veres especiais que definem tal carater, a saber !

a) direitos : o de exercer certos atos de im~
pério, de editar estatutos e regulamentos
e estabelecer a respeito sangdes penaiS’
de impor certas taxas e exigi-las com pri-
vilégios especiais; de limitar (meras res:
tricoes) a propriedade privada;

b) deveres : realizar as fungdes e gestao de
interesses relativos a fins ptblicos (o qu€
é essencial) ; subordinar-se a tutela ju-
ridica e economica do Estado.

4° Que a entidade autarquica exerce como
fungdo do Estado as que lhe sdo préprias (espe
cificas) ; isto ¢, dirige em primeiro lugar seus pro-
prios interesses, mas como estes o sdo tambem do
Estado (o que explica que este lhe atribua tal ¢a
rater), seque-se que ela constitue — segundo dis~
semos — administracdo “indireta’” dos interesses

do Estado.

(Rafael Bielsa, Derecho administrativo Y Ci-
encia de la administracién, Buenos Aires, 192%
pags. 241/3).

& PSS o
CONSERVE EM ORDEM SUA MESA E SEUS UTENSI-
LIOS: CADA COUSA EM SEU LUGAR POUPA O
TEMPO DA PROCURA
Y ..M




Funcionarios Publicos

A filiacao ilegitima em face da lei de protecao a familia

O Estado Brasileiro — afirmado e repetido
esta — colocou a familia sob a sua especial pro-
tecdo. Prova-o a norma contida no art. 124 da
COnstituigéo vigente.

Considerou que lhe cumpria estabelecer con-
di¢des favoraveis a formacao, ao desenvolvimento,
4 seguranga e ao prestigio da familia.

A respeito desta, a Carta Magna consigna

Principios basilares, cuja concretizagao e aplicagao

Prética a lei ordinaria cabe promover e desenvolver.

Sem descurar da tradicional organizagao so-
Cial brasileira, declara a indissolubilidade dos vin-
Culos matrimoniais, erigindo o casamento em fonte
Constitutiva da familia. Nao obstante, ordena a lei
ordinaria que assegure situagdo de igualdade de
direitos, entre os filhos legitimos e naturais, e
Prescreve a obrigatoriedade de serem criadas faci-
lidades para o reconhecimento dos segundos.

A legislagao subsidiaria, atinente a protegao
clisDensada a familia, ai esta atestando os cuidados
do legislador. Nesse caso, esta- o decreto-lei ni-
Mero 3,200, de 19 de abril deste ano, modificado
Pelo de n. 3.284, de 19 de maio seguinte.

Sobre o assunto, ocorre recente e importante
tudo do D.A.S.P., focalizando aspectos deveras
'elevantes da questdo, a vista de sugestdo minis-
terial, no sentido de ser modificado o aludido
decreto-lei n. 3.284.

As modificacdes propostas pelo Ministério in-
teressado visaram o seguinte :

a) suprimir a preferéncia dada aos solteiros
com filhos naturais ;

b) suprimir o § 3.°, acrescentando ao artigo
26 do decreto-lei n. 3.200, verbis :

“Nio serio considerados, para efeito
deste artigo e dos paragrafos anteriores, os

filhos maiores e os que exercam qualquer
atividade remunerada’’;

c) suprimir o § 4.°, acrescentando ao mesmo
artigo, verbis :

“Tambem nado sera considerado, para
os mesmos efeitos, o estado de casado,
desde que ambos os coOnjuges sejam Sservi-
dores do Estado™ ; e

d) estabelecer a vigéncia do art. 26 do de-
creto-lei n. 3.200, referido, para todo o
pais, a partir de 1 de janeiro de 1942,

A supressao da preferéncia dada aos solteiros
com filhos naturais envolve matéria de viva signi-
ficagdo: a assisténcia legal aos filhos adulterinos.

Provoca choques de doutrina e de orientagio
filosofica, ups e outros, possiveis de controvérsia
em jus constituendo, mas desatualizados e, ja
agora, sem mais brecha a debates, no campo do
direito constituido.

As restricdes a defesa da prole espuria, im-
plantada em principio pela Constitui¢io Federal,
serdo muito respeitaveis ; acima dessas conside-
racBes abstratas e desses casuismos de foro intimo,
esta, porem, o problema social do amparo a infan-
cia sem lar — cujo abandono vai ferir os sentimen-
tos da imoral leiga e, principalmente, da ética
crista.

Certo, o Governo prestigia, sob diversas for-
mas e ao influxo de sadia orientacfio, a constitui-
cdo de lares legais. Fomenta-lhes o aumento.
Assegura-lhes a gratuidade. Ampara-lhes a prole.
Propicia empréstimos matrimoniais. Outorga pre-
feréncias a emprego. Facilita nipcias religiosas.
Tudo, no propésito de dar vantagens materiais e
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morais aos contraentes de justas niapcias e aos filhos
provenientes dessas unides.

E’ dever humano e constitucional que o Go-
verno se impds, com interesse e elevacao.

Mas, nao é menos c_onstitucional o imperativo
de proteger a crianga sem recursos, sobre quem nao
pode recair a culpa de um erro alheio, o que impli-
caria na subversao de todos os principios morais e
juridicos.

E, tambem, ndo é menos humano dar abrigo,
alimento e educagdo a infancia que, esquecida pela

lei civil, por isso mesmo mais necessita daquele

triplice amparo, indispensavel e fundamental a
simples existéncia digna.

Todas as invocacoes de ordem tradicional e
personalista esbarram no moderno conceito da
norma juridica, que, a serem vitoriosas as teses
restritivas, deixaria de ser a reguladora do sobe-
rano interesse social de que fala Kantorewitz, para
se converter numa abstrac@o particularista e odiosa.

Ja Rivet ensina, com irrepreensivel pureza
filosofica, que _ .

“a lei deve ser a conciéncia daqueles que
a nao teem' .

E s6 rompendo com o preconceito, poder-se-~
a, no interesse coletivo, dar aplicacdo a formula
de Rivet, como t1inico meio pratico de realizar
aquilo que os tratadistas alemaes, apropriadamen-
te, chamam de “direito justo’.

Nao se cogifa, no caso, de uma equiparagdo
pleno jure dos direitos dos filhos, sejam eles legi~
timos, legitimados, reconheciveis, naturais, adulte-
rinos, adotivos, ou sacrilegos.

Tem-se em mira, tdo s6, nao chegar, a prole
ilegitima, os direitos indispensaveis e elementares
a propria condicdo existencial.

Como se vé no texto impugnado e que se
propos seja alterado, a lei faz referéncia a filhos
reconhecidos.

Ora, pelo Cédigo Civil, s6 determinada espé-
cie de filhos pode gozar do reconhecimento, volun-
tario ou forgado. A agdo recognitiva da paterni-
dade ilegitima protege somente os naturais in spe-
cie, incluindo-se, entre estes, os filhos de desqui-
tados, segundo decisdo deste ano da 1.* Turma
do Supremo Tribunal Federal, precedida de larga
copia de acorddos dos Tribunais Estaduais, como

sejam do Distrito Federal, Sdo Paulo, Rio Grande
do Sul, Minas, Pernambuco e Parana. ;

Excessiva, assim, sob certo aspecto, é a impug~
nacdo apresentada, pois que, se aceita, implicarid
em reforma substancial, retrégada e injusta, @
dispositivos do préprio Cédigo Civil, diminuindo
a ja diminuta esfera do reconhecimento, porque ©
nosso Estatuto Civil, sabidamente, tem, no caso
feicdo misoneista e timorata.

O mal ndo esta na existéncia dos filhos espi-
rios, mas no desvio dos pais sem respeito ; conde-
nem-se as causas, niao as consequéncias. O temor
“as rutilancias do escandalo é férmula comoda
para exculpar os pais culposos e, gritantementé
incriminar os filhos sem crime” .

Dar alimento, no amplo sentimento humano €
legal, aos filhos ilegitimos, ndo é estimular a pro-
criacdo & margem da lei.

Esse estimulo promana, sim, da tradigdo, if”
sincera e ilégica, de inocentar os pais faltosos:
colocando-os acima da lei. Nao ¢é justo que ©
Estado releve o erro conciente do pai e castigué
severamente o crime involuntario do filho.

A louvavel agdo disciplinadora do primarism®
instintivo deve iniciar-se pela responsabilizagao dos
responsaveis — e ndo pela impunidade e a escusd
aos deveres elementares da paternidade. 1

Essa escusa, essa impunidade é que propicia®
o desenfreio dos instintos, sob a protecio da lei:
De um mal que nédo pode ter pronto remédio, nao
se infere o abandono da vitima, que é sempre dignd-
de amparo. A salvacio de um enfermo nuncd
sera homenagem a moléstia que o vitima.

Negar-se direito a filiagdo espiiria ¢ esqu®
cer que tal negativa redunda em regalias e isensa®
em favor de pais sem escripulos. Nao existe M
lhor coagdo da lei sobre seus atos, que tornar'lhfs
presentes e vivas as obrigacdes a que buscam fugi

O privilégio, a intangibilidade paterna, assi®
¢ que vdo fomentar os desbordamentos que, pard”
doxalmente, a lei pretende coibir.

- -~ 1 4 i

Portanto, o pretenso estimulo a filiagdo €3
piria ndo esta no amparo que se lhe deve dispe?
sar, como dever social e humanizacao do direito:

i 5 2 : .q 08
Esta, sim, no impedimento de agir contra ©

-
responsaveis que, acobertados pelos textos veda

A : y
tivos do reconhecimento, se permitem, impuneme®

te, oS excessos e a Corrupgao.
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Quem fere os principios do respeito familial e
da sociedade ; quem ofende os canones da moral
cristd é precisamente aquele contra quem nada se
pode fazer e em relacdo a quem se concedem todas
as facilidades, sob o falso pretesto de conservar o
decoro dos lares e da moral.

Estranho processo de preservacao da familia
seria esse de permitir-se, praticamente, que a ofen-
dam .

Realmente, niao se cogita, nem seria licito
lazé-lo por este meio, de equiparacdo, sob todos
05 aspectos, dos direitos de filhos de qualquer con-
dicdo. O que se pretende é que a condicdo da
paternidade de uma crianca nao influa, negativa-
mente, sobre a sua mantenga.

Embora lamentando a espuriedade do menor,
0 Poder Piblico ndo pode deixar de encara-lo
como uma Realidade. O Estado, que é hoje orgéao
bio-ético, nao deve, por forca de preconceitos e
apriorismos, deixar de entrosar essa crianca na
comunidade, como elemento inocente e util. Esse
menor constitue um dos tantos casos que a vida —
€ ndo Regra — materializa e para os quais exige
Solugéo,

O decreto-lei n. 3.824, confere certas pre-
feréncias aos servidores do Estado e aos candida-
tos ao ingresso no servigo piblico que tenham filhos
de espécie discriminada, sobre aqueles que os ndo
tenham. Nada mais justo, nem mais pratico. Isso
N30 redunda em estimulo a procriacdo ilegitima.
Imp_ede. sim, o vexame e a distingdo entre menores
inocentes e igualmente carecedores de protegdo,
Sob o aspeto econdmico e humano.

Nio padece divida que o Estado deve pro-
teger o bom servidor que tem encargos de prole.
Mas, se essa protecdo refletir-se, com exclusivi-
dade, em favor dos que tenham descendentes legi-
timos, acarretara, inegavelmente, o desfavor e a
k deSigualdacle: em detrimento dos que ndo o sejam.

Portanto, o critério igualitario fixado no de-
Creto-lei n. 3.284 é que vem impedir uma regalia
que, pela alteracdo proposta, se busca ‘implantar
injustamente. O auxilio a um traduz pretericao do
Outro, A necessidade é niveladora e, sabidamente,
N80 tem- leis.

Como atras ficou dito, v Estado estimula

Por todos os meios, as justue nupcie e, ipso facto,
05 filhos havidos do casamento legal.

Mas, desde que pessoas ndo gueiram ou nao
Possam enquadrar-se matrimonialmente, nas exi-

géncias civis, nao se lhes deve escorragar ou perse-
guir os filhos.

Antes da procriagd@o, o Estado tudo envida
para que esta se opere sub-lege.

Depois do nascimento, porém, ndo ha motivo
para que se criem hierarquias legitimistas, incom-
pativeis com os sentimentos humanos e cristdos, ja
que a propria Igreja, com toda a sua respeitavel
autoridade espiritual, ndo distingue a espuriedade,
ou nao, dos que lhe buscam a pia ou dos que lhe
defendem a fé.

Essa deve ser, tambem, a posicao do Estado
Novo Brasileiro, alicercado, entre outros, nos fun-
damentos cristdos que, tradicionalmente, predomi-
nam na alma nacional.

O menor é juridicamente incapaz. Nio pode
diretamente ser sujeito ativo de direitos. Nao h4,
assim, como se possa beneficia-lo, senao por via
de quem lhe exerce o patrio poder. Dai o decreto-
lei n. 3.824, citado, auxiliar o filho através do
pai. Nao é a este, mas aquele, que o amparo se
dirige, e s6 assim, indiretamente, ¢ que se pode
consumar o beneficio.

E’ o tinico meio pratico e real de beneficiar o
filho incapaz.

Nio se conferem, assim, regalias aos pais fal-
tosos ; alivia-se-lhes, apenas, o onus de suas faltas,
nao porque se desconhecam, mas porque, além dos
aspectos apreciados, ferem o principio fundamen-
tal de justica, sequndo o qual ndo é concebivel
estender-se a pena alem da pessoa do criminoso,
imputando ao filho os deslises paternos e contra
ele exercendo punigdo por fato de que é “res inter
alios”.

Saliente-se, ainda, que a preferéncia conce-
dida aos servidores, que sejam pais, traz, em si,
um escopo alimentar, em favor dos filhos.

O carater de auxilio provisional ndo é nada
que contravenha a tradicao do direito brasileiro ;
nio destoa do que existia no regime das Ordena-
cdes, como nao se choca com o que inspira o atual
Coédigo Civil.

Com efeito, os filhos, qualquer que seja a
espécie, teem garantido o direito a alimento, ante-
riormente, de acordo com o que doutrina Lafayette
(Dto. de Familia, § 127), e, no momento, con-
soante o que preceitua o art. 405 do Cédigo Civil.
E, note-se, o direito alimentar nao é exclusivamen-
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te familial; sua natureza é propria, irrenunciavel e
ex-lege.

Assim o art. 26 do decreto-lei n. 3.824, re-
ferido, ndo constitue inovacdo ousada e perigosa
no campo da doutrina.

Apenas consubstanciou, noutra esfera juridica,
aquele direito primacial de toda a espécie huma-
na. E assim o fez, tendo em vista a prole, ja que
os descendentes de servidores pobres nao encon-
trariam elementos reais de provisdo, sendo pela
melhoria dos vencimentos paternos, ou — como se
fez — pela preferéncia na promogio e na melhoria
de salario. '

A regalia que aparentemente se confunde com
um prémio ou incitagdo a um ato reprovavel re~
presenta, antes, o humano sentimento do Estado,
cujo intento de prote¢do social o forca a uma ati-
tude realista.

Antes de a crianca ganhar as regalias que aque-
le decreto-lei lhe confere; antes da Constituicdo
atual, e antes mesmo da de 1934, ja o governo, na
esteira das mais nobres conquistas e na realizacio
dos mais patri6ticos esforgos, iniciara, com firmeza,
a defesa legal da menoridade.

Longa é a série de leis que isso demonstra, e,
através dela, o pensamento de amparar a prole
havida “extra-matrimonium”, afirma-se com uni-~
formidade e clareza.

A orientagdo seguida por essas leis, que con-
firmam e objetivam o pensamento doutrinario do-
minante no direito patrio, traduz a tendéncia igua-
litaria dos mais destacados paises, em matéria de
assisténcia a infancia, tendéncia essa que tomou
corpo na Convengao de Genebra, em 1923, quando
foi elaborado verdadeiro “Cédigo da Crianca”.

Nao foi outra, alias, a tese defendida pelo
D.A.S.P. na exposi¢do de motivos n. 1.919, de
13 de outubro de 1939, quando do seu pronuncia-
mento de inclusdo, no Cédigo do Processo Civil,
de dispositivo assecuratério de direito ao mon-
tepio a prole adulterina.

Longamente ficou ali historiada a evolugdo
juridica da situacdo dos filhos espiirios, até a sua
final cristalizagdo no principio fundamental do
artigo 126 da Constituicdo de 1937 :

“Aos filhos naturais, facilitando-lhes o
reconhecimento, a lei igualmente com os le-
gitimos, extensivos aqueles, os direitos e de-
veres que, em rela¢do a estes, incumbem aos
pais”.

A solene proclamagdo da igualdade do trata~
mento da prole, sem distingdo de natureza, con~
corda plenamente com a obrigagdo, que se.impoe
o Estado, de cercar a infancia e a juventude de
todos os cuidados e garantias para

“assegurar-lhes condicdes fisicas e morais de
vida s3 e de harmonioso desenvolvimento
de suas faculdades (Constituicdo, artigo
127).

Esposou, portanto, o Governo Nacional a
idéia, triunfante em quasi toda parte, na jurispru-
déncia e na doutrina, e, em alguns paises, até na
lei, ndo s6 do reconhecimento dos filhos esprios,
como da equiparagao dos filhos de qualquer origem.
condigdo ou espécie aos filhos legitimos, até entdo
exclusivamente protegidos em nossa legislacéo civil:

Retomada foi assim, firmemente, a tradigdo
juridica brasileira que, em seu direito anterior a0
Cédigo Civil, facultava o reconhecimento dos €~
purios, tradicao somente pelo mesmo Cédigo inter-
rompida, por influéncias reacionarias de fundo
sectario.

Sé devido a essas influéncias, foi rejeitado,
nessa parte, o projeto daquele Cédigo, o qual acen-
tuava as caracteristicas de um direito, cujo espirito
a jurisprudéncia e a doutrina tudo fizeram pard
reimplantar, restringindo, quanto possivel, o al*
cance do preceito da lei civil, que pesava na con~
ciéncia juridica como um retrocesso que a com”
prometia.

Enquanto essas restricoes encontravam €co
entre juizes e tribuais, que admitiam a agao da
investigacado da paternidade e o reconheciment®
forcado de adulterinos, o preceito legal em que tal
acdo se baseava e que a estes adulterinos permitia
reclamar alimentos do pai, permanecia no C6dig®
como critica viva de uma supersti¢do, absurda in-
volugdo juridica, contra a qual aquele préprio pre~
ceito se insurgia, desde que representava um prin-
cipio que, a rigor, condenava aquela superstiga®
(C. C. Parte Especial, L. I — Tit. V, Cap. III) -

Combatendo essa anomalia, a nova Constitui~
gao, revigorando concepgdo temporariamente prée”
judicada, ndo podia deixar de dar, como o faz
humana e decisiva orientagdo a um problema qué
vai recebendo, na legislagdo ordinaria, até o adVen:
to do novo Cédigo Civil, as solucdes praticas, @
consignadas no direito social do Estado Novo, del*



FUNCIONARIOS PUBLICOS 69

. xando, assim, inoperante, o referido preceito do

Cédigo Civil.

Antes da revisao do Cédigo Civil, cujo pro-
jeto, como declarou & imprensa um dos membros da
comissao revisora — o professor Filadelfo de Aze-
vedo,

“devera fixar a inteligéncia do art. 126
da Constituicdo, que se presta a restabele-
cer o antigo voto de Bevilaqua, no sentido
do reconhecimento dos filhos adulterinos”,
a legislagdo trabalhista ja se antecipara a
constitucional, com a lei n. 367, de 31 de de-
zembro de 1936, a qual, criando o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios, dispos

Qo

tese

no art.

“Para os efeitos desta lei, sdao consi.
derados beneficiados na ordem das letras
seguintes, desde que dependam economica-

mente do associado :

a) — a viuva, ou viuvo invalido, os
filhos de qualquer condi¢do menores e in-

validos™ .

Assim, o pensamento consagrado na Cons-
tituigdo encontra nova confirmagdo legal no artigo
53 do Estatuto dos Funcionarios que, sem distin-
guir a prole, para reconhecimento de direitos ao
funcionario, garante preferéncia para promogao por
antiguidade, em caso de empate,

“ao que tiver mais tempo de servico; em
caso de novo empate, ao de mais tempo de
servico piblico federal ; havendo ainda em-
pate, sucessivamente, ao f[unciondrio com
prole, ao casado, ao mais idoso™.

Ramificando essa orientagdo, tambem o de-
creto-lei n. 3.374, deste ano, que instituiu o regime
de beneficios de familia.dos segurados do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado, dispondo sobre as pensdes mensais tempo-
rarias, ja que reserva as vitalicias para o conjuge
sobrevivente, a mae viuva ou O pai invalido, nos
casos que estabelece, contempla, com as primeiras,

“os filhos e enteados de qualquer condi¢do
(art. 8.0 b )5

extinguindo, assim, as altimas davidas sobre o
incontestavel propésito do Governo Nacional,
quanto a protecdo da prole, sem qualquer ressalva
sobre sua natureza e qualidade.

Os arts. 13 e 14 do decreto-lei n. 3.200,
referido, tornam desnecessarias, até, por vexatérias
e deshumanas, as a¢Ses de investigacao da pater-
nidade, garantindo o pleno reconhecimento dos
filhos naturais, cercados de facilidades e isengées,
obrigando, no art. 14, a omitir-se nas certiddes
de registo civil, salvo pedido do interessado, a cir-
cunstancia de ser legitima ou ndo a filiacdo.

A propria irrestrita condicao de filho de me-
nor idade, com que a lei concede a qualquer filho
a qualidade de membro da sociedade familiar, para
pleno gozo dos direitos decorrentes de inventario,
ou de partilha do bem de familia, de que o artigo
20 do citado decreto-lei n. 3.200 o torna privi-
legiado beneficiario, prova a evidéncia a rapida
evolucdo do nosso direito, no assunto, contra o
qual deixaram praticamente de prevalecer as taci-
tamente revogadas disposi¢des do Cédigo Civil
sobre a condicdo juridica dos filhos.

Por sua vez, o postulado juridico de nédo pas-
sar a pena da pessoa do delinquente se harmoniza
com os preceitos da moral social, que ha muito se
inclinava para a comiseragdo e piedade com a pro-
le ilegitima, sobre a qual convergiam outrora as
infundadas iras da sociedade.

A protegdo a menoridade assim flagelada pelo
destino jamais poderia equivaler, como fez crer o
Ministério interessado, a incentivo de desorgani-
zagdo da familia, quando dispensada aos pais, di-
retamente dependentes do Estado.

A atitude deste ja constitue uma fatalidade
de sua politica social, hoje constitucionalmente tra-
¢ada na irrestrita prote¢do ao menor sem depen-
déncia da condi¢do oriunda do casamento dos pais.

Nao ¢, portanto, o incesto, o adultério ou o
crime, que oficialmente se estimula ; o que se busca
¢ a melhor forma de preservar do infortunio os que
jamais concorreram para uma situagao condenavel
de que, pelo abandono, por parte do Estado,
viriam a tornar-se, injustamente, as vitimas irre-
mediaveis.

Se ndo ¢, pois, admissivel se converter o Es-
tado em tutor nato da prole, a cujos pais ndo qui-
zesse reconhecer direitos para defendé-la e educa-
la, a pretesto de estar incentivando o delito e de-
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sorganizando a familia, menos admissivel tives-
se de cruzar os bragos diante de um mal que afinal
o afetaria, pois a miséria, a fome e a criminalidade,
decorrentes do completo desamparo do menor, aca-
bariam por ser o resultado desse desinteresse,
de que adviria desordem que se teria pretendido
evitar.

Nunca a razao da forga maior, ou do interesse
publico, pode encontrar mais legitima justificagdo.

Se, como observa o aludido Ministério na sua
proposta,

“a protegdao moral e juridica a familia nao
deve bastar a que se converta em titulo ou
regalia juridica do funcionario a existéncia
de filhos naturais, a quem cabe, como ja
fez a lei, assegurar-lhe toda a protegdo mo~
ral e material”,
nao parece menos certo serem precisamente as re-
galias e direitos, como os que se propde suprimir,
a tnica forma eficiente de transformar em realidade
a prometida protecio.

A situacao do funcionario solteiro com fithos
naturais.ndo lhe proporciona vantagem pela exce-

pcional condi¢do moral em que se acha, de os pos~

suir, mas precisamente pela protecdo a estes de-~
vida, tanto mais. possivel, quanto do pai direta-
mente a recebeu.

A contrario sensu, se a protecao a filhos na-
turais nao prevalecesse quando filhos de servido-
res do Estado, para ndo proporcionar a estes uma
vantagem decorrente de presumido fato ilegitimo,
acabaria o Estado por colocar os pais em situagao
de desigualdade, protegendo apenas a paternidade
legitima, mas abandonando afinal os filhos que na
carta constitucional se mostra tao empenhado em
proteger.

’

Concluiu, assim, o D.A.S.P. que a genera-
lidade do principio da protecdo a familia, nos ter-

mos em que foi colocado pela Constituigao e pela

lei ordinaria, ndo comporta a supressdo sugerida.

Quanto a supressdao do § 3.°, acrescentado ao
art. 26 do decreto-lei citado, verbis :

“Nao serdo considerados, para efeito
deste artigo, e dos paragrafos anteriores, os
filhos maiores e os que exercam qualquer
atividade r.emuneradaf\'&

esclareceu o D.A.S.P.:

a) — que a alinea a do art. 37 do decreto-
lei n. 3.200, referido, alude a filhos “até dezoito
anos” e a alinea ¢ exclue os que hajam atingido a
maioridade e os que “exercam qualquer atividade
remunerada’’;

b) — que, a vista disso, surgiu divida quan-
to aos filhos que contassem mais de 18 anos e
menos de 21, em relacdo aos beneficios da lei;

c) — que essa davida foi, entdo, dirimida
pelo citado § 3.° que o decreto-lei n. 3.284, refe-
rido, acrescentou ao art. 26 do decreto-lei ni-~
mero 3.200, citado, e que se propde seja supri-
mido, por desnecessario; e

d) — que o referido dispositivo legal n&o
devera ser omitido, dada a sua provada necessi~
dade, desde que define, claramente, que os pais de
filhos maiores, ou que exercem qualquer atividade
remunerada, nao serdo contemplados.

Quanto a supressao do § 4.° do decreto-lel
n. 3.284, verbis:

“Tambem nado sera cosiderado, para
os mesmos efeitos, o estado de casado, des-
de que ambog o0s cénjuges sejam servidores
do Estado”,

opinou o D.A.S.P.:

a) — que, a extingdo sugerida, sera preferivel
nova redacao ;

b) — que a sugestdo é justificada com a ne-
cessidade de corrigir a injustica contra a familia
em negar-se ao estado de casado, quando ambos
os conjuges forem servidores do Estado, os direi-
tos preferenciais, consignados ;

¢) — que ndo existe, porem, como faz crer 0
Ministério, qualquer paridade entre a nova si-
tuagdo do casal servidor do Estado e a dos sol-
teiros com filhos naturais, expressamente contem-
plada na lei;

d) — que conceder a cada conjuge direito in-
dividual, como acontecera com a supressiao propos-
ta, a titulo de protecdo a familia, juridicamente
una pelo casamento, equivale a colocar o casal em
situacao privilegiada em frente aos outros funcio-
narios, beneficiando-se duas vezes uma familia
SOXNC :
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e) — que, assim, ndo devera ser suprimido o
citado dispositivo legal, mas redigido de outro
modo, para assegurar apenas ao marido, como che-
fe da sociedade conjugal, aquelas preferéncias,
quando ambos os conjuges forem servidores fede-
rais, estaduais ou municipais ou empregados de
entidades autarquicas ou paraestatais.

Finalmente, quanto a fixacdo da data da vi-
géncia do decreto-lei n. 3.200, que o seu artigo
28, relativo a concessao do abono familiar, somen-
te comece a vigorar depois que a matéria nele tra-
tada for regulamentada, como o art. 42 determina
com referéncia ao art. 29, que dispde sobre o
abono ao chefe de familia numerosa.

Notas para o funcionario

CONTAGEM DE TEMPO, CORRESPON-

DENTE A LICENCA - PREMIO, NAO GO-

ZADA, PARA EFEITO DE APOSENTA-
DORIA

A estudo do D.A.S.P. foi submetido proces-
50, em que se consultou se devera ser contado, pelo
débro, para efeito de aposentadoria, o tempo de
licenca especial deixada de gozar por funcionario,
correspondente ao decénio de 5-2-1923 a 4-2-1933,
a vista de aviso ministerial, de 1939.

Determinou o mencionado aviso que, tendo
sido revogada, pelo Estatuto dos Funcionarios, a
lei n. 42, de 15-4-1935, sobre licengas especiais,
fosse mandado contar pelo dobro, para fins de
inatividade, o tempo concernente ao periodo de li-
Cenca nido gozada, desde que os interessados te-
nham satisfeito as condicoes da aludida lei ni-
Mero 42.

Evidenciou o processo que o interessado foi
excluido do Exército em 1-2-1916, por nédo convir
a disciplina a sua premanéncia.

Amparado pelo decreto n. 19.395, de 8-11-
1930, pleiteou a sua volta, no que foi atendido,
tendo a mesma se efetuado em 24-3-1931.

Vé-se, pois, que esteve afastado de suas
funcges, de 1916 a 1931.

Cuidava-se, entdo, como ficou dito, de se
®Xaminar se o interessado tinha direito ao computo
Pelo dobro, para efeito de aposentadoria, da li-
Cenga especial que deixou de gozar, relativa ao
decénio de 1923 a 1933.

O citado decreto-lei n. 19.395, que concedeu
nistia a todos os civis e militares envolvidos em
Movimentos revolucionarios ocorridos no pais, dis-
PSs, no seu art. 3. :

“Os beneficiados pela anistia nao terao
direito a diferenca de vencimentos relativa
ao tempo em que estiveram presos, em pro-
cesso, cumprindo senten¢a ou por qualquer
motivo ausentes do servico ou de suas fun-
coes, sendo-lhes, porem, contado esse tem-
po para os demais efeitos legais” .

A lei n. 42,-de 1935, regulando a concessio
de licencas especiais a funcionarios publicos, esta-
beleceu, no art. 1.°, que

“ao funcionario publico, civil ou militar que,
durante um periodo de déz anos consecuti-
vos, nao se afastar do exercicio de suas
funcoes, é assegurado o direito a uma li-
cenga especial de seis meses, por decénio,
com os vencimentos integrais’ .

Fixou, ainda, no seu art. 6.°, a norma pela
qual, ao funcionario civil ou militar, para o efeito
de aposentadoria ou reforma, sera contado, pelo
dobro, o tempo da licenca especial que tiver dei- .
xado de gozar.

Assim, assegurando o aludido decreto ni-
mero 19.395, aos que por ele fossem anistiados,
como ocorreu com o interessado, a contagem do
tempo para os devidos cfeitos legais e, portanto,
para o efeito da concessao da licenca especial, pre-
vista na lei n. 42, entendeu o D.A.S.P. que o
tempo referente a essa licenga, a que teria direito
o interessado e que deixou de ser gozada, devera
ser contado, pelo dobro, e adicionado ao seu tempo
de servico, para efeito de aposentadoria, a vista
do art. 278 do Estatuto dos Funcionarios que,
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revogando aquela lei, determinou no seu paragrafo
1nico :

“Para efeito de aposentadoria, sera adi-
cionado ao tempo de servi¢o dos funciona-
rios que, ao entrar em vigor este Estatuto,
estejam nas condigdes estabelecidas nos
arts. 1.° e 7.° dessa lei, o dobro do tempo
concernente ao periodo da licenga ndo go-
zada".

(Parecer-processo n. 8.863/41.

(D.O. de 4-11-941, pags. 21.034/5).

JULGAMENTO DAS CONDICOES DE ME-
RECIMENTO

O decreto-lei n. 3.569, de 29 de agosto
altimo, transferiu aos orgdos de pessoal civil as
fungGes relativas a administragao de pessoal, entdo
afetas as comissdes de eficiéncia, que passaram a
dedicar-se exclusivamente, ao estudo continuo e
pormenorizado da organizagao, condi¢des, normas
e métodos de trabalho das reparti¢des do respec-
tivo Ministério.

Entre essas funcdes, estava a de alterar os
pontos dos boletins de merecimento dos funciona-
rios, os quais lhes sdo atribuidos pelos respectivos
chefes imediatos.

Entendeu o D.A.S.P., porem, que essa fa-
culdade nao deveria ser atribuida aos chefes dos
6rgaos de pessoal, como, antes, o era aquelas co-
missdes, que reviam os boletins de merecimento,
alterando-os, por deliberacdo da maioria dos seus
membros.

O D.A.S.P. foi, assim, de opinido que, até
que se conclua a revisdo do Regulamento de Pro-
mogoes, ja iniciada, os boletins de merecimento so-
mente pudessem ser alterados pelos Ministros de
Estado, mediante o provimento de recursos inter-
postos pelos interessados.

Nesse sentido, submetendo o assunto a deli-
beracio do Presidente da Repiiblica, alterando o
Regulamento de Promogdes, sugeriu a expedigdo
de decreto que, assinado, tomou o n. 8.168, de
5-11-41.

Desnecessario se torna encarecer a importan-
cia da providéncia que, em suma estabelece :

a) que os boletins de merecimento somente
poderdo ser alterados pelos Ministros de
Estado, mediante provimento de recurso
interposto pelo funcionario ;

b) que, para efeito do processamento de pro-
mocgdes, 0s recursos interpostos deverao
ser decididos até o dia vinte dos meses de
margo, julho e novembro ;

c) que sera disciplinarmente punido o chefe
de servico ou reparticio que impedir, por
qualquer forma, o exame dos recursos in-
terpostos ou deixar de instrui-los ;

d) que cabera aos servigos de pessoal pro-
mover a decisdo dos recursos no prazo de-
terminado e a aplicagdo da referida puni~
gao; e

e) que ndo serdo tornadas sem efeito promo-
¢oes, por motivo de alteragdo de boletins
de merecimento, nem sera permitida a in~
terposi¢do de recurso sobre os pontos atri~
buidos nos boletins de merecimento do
quadrimestre anterior. %

(Decreto n. 8.168, de 5-11-941.
(D.O. de 7-11-941, pag. 21.233).

ERROS VERIFICADOS NA LAVRATURA
DE DECRETOS

A lavratura de decretos obedece, como € sa-

bido, a modelos prefixados, mandados adotar.

Ja foi observado, intimeras vezes, que a me-
dida colima ndo s6 a facilidade, como a perfeigao:
homogeneidade e correcdo na redacdo das res-
pectivas minutas.

Incorrem, pois, em responsabilidade, por de-
satengdo a ordem superior e falta do cumprimento
do dever, os servidores que, por qualquer motivo
desobedecerem a providéncia em aprego.

Assim, recentemente, foi submetido a estudo

do D.A.S.P. processo em que o interessado pe”

diu reconsideracio do ato do Presidente da Re-
publica, que lhe mandou aplicar a pena de repre-
ensdo, visto ter sido responsavel pelos erros veris
ficados na lavratura de decretos de nomeagado €
aposentadoria.

O D.A.S.P. manifestou-se contrariamente
ao atendimento do pedido, mandado arquivar pelo
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B eyt

Presidente da Repiiblica, porque, a seu ver, os
motivos alegados pelo interessado, segundos os
quais os erros mencionados foram cometidos por
fora do habito, ndo justificaram a medida pleitea-
da, embora fosse atestado, no processo, que se
trata de funcionario dedicado e eficiente.

(Exp. de motivos n. 2.832).
D.O. de 1-11-941 pag. 20.895).

READMISSAO CONDICIONADA A PREVIA
OCUPACAO DE CARGO EFETIVO

Estudou 0 D.A.S.P. processo em que deter-
Mminado Ministério se manifestou no tocante 2
readmissido de ex-funcionario.

O caso ¢ que aquele Departamento, em sux
€Xposicao de motivos n. 321, de 12 de marco il-
timo, apreciando a espécie propos a anulacdo do
decreto, que readmitiu o interessado. E o fez, sob
© duplo fundamento :

a) nao ter satisfeito a exigéncia a que alude
o paragrafo tnico do art. 15, do de-
creto n. 19.824, de 1-4-1931, e

b) ter sido ocupante de cargo provido em

COmissao.

Baseado no parecer de outro 6rgdo da Admi-
Nistracio, opinou o orgdo de pessoal do Minis-
%rio em apreco por que fosse mantido o mencio-
Nado decreto, parecer que, por sua vez, serviu,
tambem, de fundamento a opinidao igual do mesmo

Inistério.

Dispunha o paragrafo tinico do art. 15 do

teferido decreto que

“os funcionarios efetivos com dez anos de
servico, pelo menos, que forem dispensados
em virtude deste decreto, serdo considera-
dos adidos até o seu aproveitamento, de
acordo com a legislagao em vigor. Os fun-
cionarios efetivos que contarem menos de
dez anos e os em comissao, de bons prece-
dentes, poderdo ser nomeados para as suas
anteriores fungdes ou outros cargos, desde
que satisfacam as exigéncias previstas na
legislacao vigente e ndo haja adidos em
condi¢des de ser aproveitados'.

Fixadas as condi¢des estabelecidas pelo refe-
rido decreto n. 19.824, quais sejam :

a) prova de bons antecendentes :

b) satisfacdo de exigéncias previstas na le-
gislacdo vigente, e

c) inexisténcia de adidos,

concluiu-se, no processo, que, ndo estando na de-
pendéncia de concurso o aproveitamento dos fun-
cionarios efetivos de mais de dez anos de servico,
tambem nao se podera inferir que o estejam os de
tempo menor de exercicio e os em comissao, bas-
tando, portanto, ao ver do 6rgao interessado, que
satisfacam as exigéncias peculiares a cada carreia,

Esclareceu, entretanto, o D.A.S.P. que ha
em tudo isso manifesto equivoco resultante, para
logo se vé, da confusdo feita entre aproveitamento
e readmissdo, equivalente esta tltima & nova no-
meacao.

De fato, aproveitamento é modo de Provi-
mento, em cargo publico de funcionario que, afas-
tado da atividade, conserva essa qualidade, como
sejam o disponivel e o antigo adido, que era o
funcionario posto a servico diverso daquele a que
pertencia, enquanto que readmissdo ¢ meio de
reingresso no servigo publico daquele que deste fo;
definitivamente afastado pela demissio ou pela
exoneragao.

Dentro desse critério, tradicional entre nos,
justifica-se a diversidade de tratamento de que
decorrem, naquela hipétese, a dispensa e, nestoy-
tra, a exigéncia de prova de habilitacio do respec-
tivo interessado.

E essa diferenca, legitima sob todos os as-
pectos, € literalmente feita pelo mencionado de-
creto n. 19.824 que, em referéncia ao funcionario
efetivo que contasse mais de dez anos de servico,
dispds :

“serdo considerados adidos, até o seu apro-
veitamento"’

e, relativamente aos de menos de um decénio de
exercicio e aos em comissio, estatuiu :

“poderdo ser nomeados para as suas ante-
riores func¢des ou outros cargos, desde que
satisfacam as exigéncias previstas na legis-
lagdo vigente”.
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Nao procedem, pois, os argumentos do men-
cionado orgdo de pessoal, nem os dos demais,
quando entendem que, feita a prova de bons ante-
cedentes, ficou o interessado, apenas,

“sujeito a prestacao da fianga exigida pelo
artigo 850, do Cédigo de Contabilidade da
Unido, para o exercicio das referidas fun-
¢oes”’,

isto é, das do cargo de almoxarife, a que se referiu
o decreto que o readmitiu.

E’ que a readmissdo estd subordinada a exi-
géncia diversas, como sejam :

a) prova de capacidade para o exercicio da
funcdo, mediante inspecio médica (para-
grafo tnico do art. 77 do Estatuto);

b) prova de que ndo mais subsistem os moti-
vos determinantes de sua demissdo artigo
78 do Est. cit.);

c) verificacao de que ndo ha inconveniéncia
para o servico piiblico, quando a exone-
racdo se tenha processado a pedido (ar-
tigo 78 cit.);

d) prova de habilitagdo profissional (artigo
79), e

e) em qualquer caso, existéncia da vaga que
deva ser provida por merecimento, quanda
se tratar de cargo de carreira (art. 79 cit.).

Admitindo-se, entretanto e desde ja, que seja
o interessado portador dos requisitos constantes
das alineas a, b e c citadas, estaria ele, indiscuti-
velmente, obrigado a prova de habilitagao profis-
sional (alinea d) e a sua readmissao condicionada
a existéncia de vaga, na forma estabelecida em lei.

Nao s6 isso. :

Ocorreu, no caso em aprego, uma cirunstan-
cia especial, suficiente, s6 por si, para obstar a
pretendida readmissdo, qual seja a de se tratar de
ex-funcionario provido em comissao.

Realmente, para nao remontar a decisdes an-
teriores, tanto bastard indicar a resolug¢do ni-
mero 2.289, de 7-3-1938, do antigo C.F.S.P.C.,
 de que

“funcionario ocupante de cargo em comissao
nao. pode ser aproveitado em cargo de car-
reira’.

De entdo a esta data, citam-se, no mesmo sen=
tido e com igual fundamento, decisdes varias do
Presidente da Republica, verbis :

“Trata-se de ex-ocupante de cargo em
comissdo e que, por isso nao poderd Ses
readmitido no servigo pablico em cargo per-
manente, sem preencher as exigéncias da
legislagdo vigente”” (Exp. de mot. 612, de
15-4-41, ap. em 17-4-41, D.O. de 24-4-41,
pags. 8.020); e

“somente poderdo ser readmitidos em car=
gos permanentes os antigos funcionarios qué
ocupavam cargos efetivos” (Exp. 483, de
31-3-41, ap. 1-4-41. — D.O. de 5-4-41,
pags. 6.890) .

Evidente ¢, pois, o principio, ja aceito e fit-
mado, de que quem ndo ocupou cargo efetivo nao
pode ser readmitido.

Assim, improcedentes que eram nao s6 as ale-
gagoes daquele Ministério, bem como as dos res
pectivos 6rgaos, e ainda toda a argumentagao pro-
duzida pelo peticionario, o D.A.S.P. manifestou-
se pelo indeferimento do pedido em exame e, con-
sequentemente, pela ndo expedi¢do do decreto qué
readmitiria o interessado, o que foi aprovado pelo
Presidente da Reptiblica.

(Exp. de mot. n.° 2.774
D.O. de 8-11-941, pags. 21.280/1).

CONCESSAO DOS BENEFICIOS PREVIS:
TOS NA LEI DE PROTECAO A FAMILIA

Dispondo sobre a organizagio e a proteca®
da familia, o Decreto-lei n. 3.200, de 19 de abril
de 1941, estabelece no art. 28, que

“a todo funcionario publico, federal, estd”
dual ou municipal, em comissdo, em efetiv®
exercicio, interino, em disposibilidade O
aposentado, ao extranumerario de qualque[
modalidade em qualquer esfera do s€”
vico piblico, ou do militar da ativa, 42
reserva ou reformado, mesmo, em qua
quer dos casos, quando licenciado co™
o total de sua retribuigio ou parte deld
sendo chefe de familia numerosa e percé
bendo, por més, menos de um conto de réis

4
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de vencimento, remuneragdo, gratificagdo,
. provento ou salario, conceder-se-a, mensal:
mente, o abono familiar de vinte mil réis po1
filho, se a retribuicdo mensal, que tenha, for
de quinhentos mil réis ou menos, ou de dez
mil réis por filho, se essa retribuicdo mensal
for de mais de quinhentos mil réis, obser-
vada a disposi¢do da alinea a do artigo 37

deste decreto-lei”

A seguir, no artigo 29, preceitua que

“ao chefe de familia numerosa, nao incluide
nas disposi¢des do artigo precedente, e que,
exercendo qualquer modalidade de trabalho,
perceba retribuicio que de modo nenhum
baste as necessidades essenciais e minimas
da subsisténcia de sua prole, sera concedido,

, mensalmente, o abono familiar de cem mil
réis, se tiver oito filhos e de mais vinte mil
réis por filho excedente, observado o dis-
posto na alinea a do art. 37 deste decreto-
lei"”

Ainda, no seu art, 42, o mesmo diploma legal
prescreve que

“a execugao do disposto no art. 29 deste
decreto-lei tera inicio imediatamente depois
que a sua matéria for regulamentada”,

sem determinar, porem, expressamente, o inicio da
vigéncia do art. 28 que, assim, esta em pleno vigor,
desde a data da publicagdo do decreto-lei em apre-
¢o, conforme consta, alias, do item VIII da Cir-
cular n.° 10, de 31-7-41, da Secretaria da Presi-
déncia da Repiblica, que expediu instrugdes para
a execucdo do mesmo Decreto-lei.

Estudando o assunto, verificou o D.A.S.P.
que, sendo assim, nao havera uniformidade na
aplicacio da lei no Distrito Federal e nos Estados,
atendidos, como devem ser, os prazos fixados na
lei civil.

Naquela Circular, foi recomendado a todos
0s Ministérios :

a). “que fagam cumprir as prescrigoes dos ar-
tigos 26 (conforme a redagdo que lhe deu
o decreto lei n.° 3.284, de 19-5-1941) e
27 do decreto-lei n.° 3.200, de 19 de abril
de 1941, que dispdem sobre regalias a se-

rem concedidas a candidatos ao servico
publico, assim como a funcionarios e extra-
numerarios ; e

b) “que providenciem no sentido de que se
organizem o0s assentamentos e expedientes
necessarios para ser iniciado o pagamen-
to dos abonos familiares aos funcionarios
e extranumerarios que a eles tenham direi-
to em virtude do art. 28 do citado de-

creto ~lei”

A execucao dos dois mencionados dispositivos
legais exigira pormenorizada verificacao do estado
civil, encargos de familia, nivel de vencimento, re-
muneracdo ou salario dos servidores do Estado,
funcionarios e extranumerarios, e de outros ele-
mentos, para que se apure quais aqueles que deve-
rdo ser contemplados, o quantum do beneficio que
a cada um sera concedido e, finalmente, o vulto da
despesa a ser realizada. ‘

Colhidos esses dados, feitas as necessarias ve-
rificagdes e conhecida ,afinal, a cifra total dos en-
cargos que os cofres putblicos assumirio, impde-
se, ainda, a fixacdo'de um critério que oriente, em
todas as minicias, a aplicagdo daqueles preceitos
legais, evitando-se, destarte, as davidas que, cer-
tamente, surgirdo, si ndo forem adotadas essas
providéncias.

Entendeu, assim, o D.A.S.P. tornar-se ne-
cessaria a constituicdo de uma comissdo que se
encarregue desse trabalho, a qual podera ser com-
posta dos diretores do servico de pessoal civil, de
todos os Ministérios presidida por um dos dire-
tores do aludido Departamento, desngnado por seu
presidente.

Alem disso, julgou 0 D.A.S.P. tambem im-
prescindivel a perfeita execucdo daquele decreto-
lei, desde que med/idas prévias ndo foram adotadas,
nem previstas as dificuldades surgidas, que-‘a vi-
géncia do referido art. 28 ficasse condicionada &
ultimacao dos trabalhos da comissio, cuja consti-
tuicdo sugeriu, a qual, regulamentando a sua apli-
cacdo, esclarecera o Governo quanto ao vulto dd-
despesa e ao namero de servidores contemplados
com o abono familiar.

Essa ¢, alias, acertada providéncia que o ar-
tigo 42, transcrito, daquele decreto-lei, determina
em relacao ao art. 29.

Esclareceu 0 D.A.S.P. que a teria, em tem-
po, proposto, alem de outras providéncias, si tlves-
se examinado o projeto que se converteu em lei,
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Diante, porem, do caso concreto, as provi-
déncias que sugeriu, no exame em apreco, sao as
que se impdem como indispensaveis a execugao
do Decreto-lei n.° 3.200.

E tais foram :

a) alteracdo da redacac do art. 42, que de-
vera ser a seguinte :

“A execucao do disposto nos artigos
28 e 29 deste decreto-lei tera inicio depois
que a sua matéria for regulamentada’’,

nele se incluindo, assim, o art. 28, e
b) a constituicio da comissao referida.

A sugestao do D.A.S.P. foi aprovada pelo
Presidente da Repiiblica, sendo expedido o De-
creto-lei n.° 3.747, de 23-10-941.

(Exp. de mot. n.° 2.447

(D.O. de 18-10-941, pags. 20.069).
(Decreto-lei n.o 3.747, de 23-10-941.
(D.O. de 25-10-41, pags. 20.532).

CONCESSAO DE VANTAGENS A FAMILIA

DO SERVIDOR DO ESTADO, MORTO EM
VIRTUDE DE ACIDENTE DO TRABALHO

O D.A.S.P. estudou processo em que foram
sugeridas providéncias atinentes a concessao de
“favores especiais a servidores do Estado, mortos
em acidentes do trabalho™.

O Ministério interessado, consubstanciando
as medidas propostas, apresentou projeto de de-
creto-lei.

Fundamentando seu entendimento, alegou,
_entdo, que a lei reconhece direito a aposentadoria
com provento equivalente ao vencimento ou a re-
muneragao, qualquer que seja o tempo de servico,
ao funcionario invalidado em consequéncia de aci-
dente no servico, enquanto que nenhuma vantagem
. especial assegura a sua familia, se do acidente re-
sultar a morte do servidor do Estado.

Em seguida, apés aludir a casos concretos,
ocorridos com servidores que enumera, propos,
como medida de ordem geral, que, em hipéteses

idénticas, se considerem os acidentados promovi~
dos post mortem a classe ou a referéncia imediata-
mente superior e que as pensdes devidas as res-
pectivas familias tenham por base os “proventos”
resultantes dessas promogdes.

Apreciando o assunto, entendeu o D.A.S.P.,
em suma, que é dispensavel qualquer lei regu-
ladora da espécie, visto que, por morte do servidor
do Estado, tem sua familia direito a pensdo e
se nao houver ele instituido beneficiario diverso, ao
peciilio que, inicialmente obrigatério, é hoje facul-
tativo.

Assim, opinou o D.A.S.P. contrariamente a
providéncia sugerida, ficando a critério do Go-
verno a concessdao de pensdes especiais, em casos
semelhantes, o que mereceu aprovagdo do Presi-
dente da Repriblica.

Exp. de mot. n. 2.680.
(D.O. de 22-10-941, pags. 20.296).

EMPRESTIMO PARA COMPRA DE IMOVEL
AO LLP.A.S.E.

Em oficio dirigido ao D.A.S.P., consultou
o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Ser~
vidores do Estado sobre :

a) se, destinando-se o empréstimo, exclusi~
vamente, ao pagamento inicial a ser feito
pelo mutuario para realizagdo da compra
de imovel ao I.P.A.S.E., podera ser en~
quadrado no limite previsto pelo paragrafo
tinico do artigo 4. do Decreto-lei n.° 312,
de 3-3-1938, isto é, em 50% do venci~
mento, salario, ou pensao do funcionario
consignante ; e

b) se, dada a vinculacdo existente entre o re~
ferido empréstimo e a operagdo imobilia-
ria, podera, no respectivo contrato, ser
imposta aos herdeiros do consignante a
obrigagdo de pagamento do débito prove-~
niente de atraso nas prestagdes, porven-
tura existente quando da morte do mu-
tuario.

Apods estudar detidamente o assunto, escla-

receu o D.A.S.P. :
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I — quanto a alinea a, que nada im-
pede a solugdo sugerida, somente, porem,
podendo ser feita a consignacdo, se, exis-
tindo outras, couber no limite legal ma-
ximo de 50% ; e

II — quanto a alinea b, que, nos estri-
tos termos do art. 14 do citado decreto-
lei n.> 312, de 1938, os herdeiros do fun-
cionario consignante somente serao respon-
saveis pelo pagamento das prestacdes em
atraso, até o més anterior ao do 6bito.

(Oficio DF/2.639) .
(D.O. de 29-10-941, pags. 20.672).

—

PONTO FACULTATIVO

Examinando processo em que se consultou
sobre ponto facultativo, esclareceu o D.A.S.P.
que o Estatuto dos Funcionéarios determina, ex-
Pressamente, no artigo 115, que

“nos dias uteis, s6 por determinagdo do
Presidente da Repitiblica, poderdo deixar
de funcionar as reparti¢des publicas ou ser
suspensos os seus trabalhos'.

Claro é, porem, que essa determinagdo nao
importara em prejuizo para os 6rgdos do servigo
Publico que, pela natureza de suas atividades, nao
Poderdo ter os seus trabalhos paralisados.

Sera, nestes casos, a autoridade ministerial que
Cabera apreciar e decidir a conveniéncia ou nao da
Suspensdo dos trabalhos.

Foi este 0 modo de ver do D.A.S.P.

(Despacho-processo n. 9.461/41) .
(D.O. de 29-10-941, pags. 20.672).

APOSENTADORIA DE FUNCIONARIOS,
ASSOCIADOS DE CAIXAS DE APOSENTA-
DORIAS E PENSOES

Em julho do corrente ano, o D.A.S.P. sub-
Meteu 4 apreciacio do Presidente da Repiiblica uma
®Xposicdo de motivos relativa & aposentadoria dos
funcionarios piiblicos, que fossem associados de
Caixas de aposentadorias e pensdes.

3

Sugeriu, entdo, o D.A.S.P. que fosse paga
aos aludidos funcionarios, pelos cofres da Unizo,
a diferenca entre o provento efetivamente pago
pelas referidas instituicdes de previdéncia social e
o que deveriam receber, se as respectivas aposen-
tadorias fossem processadas na forma da legisla-
¢do vigente para o funcionario civil, ao tempo de
sua concessao.

Tal medida, de carater transitério, deveria
ser condicionada a efetivacdo, de parte do IPASE,
da responsabilidade que lhe cabe na concessio da
aposentadoria dos funcionarios e extranumerarios.

E' que, conforme salientou o0 D.A.S.P., os
funcionario civis da Unido, no tocante a aposen-
tadoria, estdo sujeitos a dois regimes, o que resulta,
indiscutivelmente, em desigualdade de tratamento,
quando teem os mesmos deveres e responsabilida-
des e devem gozar de vantagens e direitos idénticos,

A razdo dessa diferenca esta na divergéncia
dos dispositivos legais que regulam, diversamente,
a aposentadoria concedida pela Unido e pelas
caixas, ou s6 no que diz respeito aos motivos que
as justificam, como aos proventos respectivos.

Visando resolver essa situagdo, o DASP ela-
borou projeto de decreto-lei, que submeteu a apre-
ciagdo do Presidente da Repiiblica, juntamente
com aquela exposicdo.

Consubstanciando esse projeto de lei, entre
outras medidas de carater administrativo, a aber-
tura de um crédito especial de 500:000%0, houve
por bem o Chefe do Governo mandar ouvir a
respeito o Ministério da Fazenda.

Este, manifestando-se acerca do assunto, con-
cordou com a solugdo sugerida pelo D.A.S.P.,
propondo, porem, o sequinte :

a) que se deveria fazer, em um s6 expediente,
na caixa respectiva, o pagamento do pro-
vento pela mesma devido e a diferenca a
ser paga pela Unido ;

b) que, a vista da demonstracio feita, seria
necessario, apenas, o crédito de 150:000$0,
para o pagamento da despesa, a partir de
1-10-1941, data em que a lei poderia en-
frar em vigor; e

c) que, finalmente, novo projeto de decreto-
lei deveria ser redigido pelo D.A.S.P .,
atendendo-se aquelas sugestdes.

Reexaminando o assunto, verificou, entretan-
to,0 D.A.S.P. haver, nas sugestdes aludidas, uma
questdo que poderia ser atendida, como providén-




ST g Leee

i

I
i
}
il
i .

78 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

cia conciliatéria do interesse das caixas e o da
Unido, a qual diz respeito & remessa anual da de-
monstragao das despesas para fins de indenizagao.

Assim, atendendo a circunstancia de que a
economia das caixas venha a ressentir-se da demo-
ra do reembolso a ser feito pela Unido, seria mais
aconselhavel que esses institutos procedessem, se-
mestralmente, a4 remessa de suas demonstragdes,
em vez de anualmente, e tambem, semestralmente,
recebessem as quantias a que teem direito.

Submetido novamente o assunto a aprovagao
do Presidente da Reptiblica, apés haver o D.A.
S.P. redigido novo projeto, foi assinado o Decre-
to-lei n.” 3.769, de 28-10-41.

(D. O. de 31-10-41, pags. 20.843).

CONCESSAO DE PREMIOS NA FORMA
ESTATUTARIA

Determinado Ministério transmitiu ao D.A.
S.P. processo em que funcionario, juntando varios
trabalhos que publicou em jornais e revistas do
pais, solicitou os beneficios de que trata o artigo
187 do Estatuto dos Funcionarios.

Segundo o artigo citado, o Governo podera
conferir prémios, por intermédio do D.A.S.P.,
dentro dos. recursos or¢amentarios, aos funciona-
rios autores de_trabalhos considerados de interes-
se publico, ou de utilidade para a administracéo.

Atendendo a esse dispositivo legal, o D.A.
S.P. abre, anualmente, um concurso de monogra-
fias sobre assuntos administrativos, para o qual
elabora as respectivas instrugdes, afim de conferir
os prémios previstos na lei, dentro dos limites dos
créditos préprios na conformidade do julgamento
dos examinadores.

A matéria, assim, tem obedecido a normas
prestabelecidas, segundo as quais até mesmo os as-
suntos sao previamente determinados.

Verificou o D.A.S.P. que o interessado nao
se apresentou aos concursos de monografias insti-
tuidos pelo Departamento em aprégo e nao existe,
por outro lado, verba que possa atender ao paga-
mento de prémios a autores de outros trabalhos.

- Foi pois, o D.A.S.P. de parecer que os
trabalhos apresentados pelo requerente ndo se
achavam em condigdes de fazer jus ao que pres-
creve o mencionado artigo 187 do Estatuto.

(Parecer-processo n. 9.305/41) .
(D.O. de 29-10-941, pags. 20.672).

e

NOVOS MODELOS PARA REDACAO DE
DECRETOS )

O Presidente do D.A.S.P., na forma da ali-
nea | do art. 2.° do Decreto-lei n.° 579, de 30-7-
1938, aprovou os modelos ns. P-44 e P-45, para
redacdo de decretos de nomeacido de funcionario
interino para exercer, no mesmo carater, cargo de
carreira ou isolado.

Desnecessario se torna encarecer o conheci
mento dos modelos em apréco.

Sua adogdo é obrigatéria e qualquer desaten-
dimento, nesse sentido, acarreta a competente agao
disciplinar, incidindo o infrator em responsabili-
dade, por falta do cumprimento dos deveres, o qué
lhe cominara a pena de repreensio, de acordo
com o art. 233 do Estatuto dos Funcionarios.

Nestas condi¢des, estas “Notas”, seguindo
orientacao anterior, reproduzem, a seguir, os men-
cionados modelos. '

Modelo n. P-45 — Nomeac¢ido de funciona-
rio interino para exercer no mesmo carater, cargo
isolado. ‘

O Presidente da Repiblica resolve nomear, de
acordo com o art. 17 do decreto-lei n.° 1.713, de
28 de outubro de 1939,

.....................

ocupante, interino do cargo d

(indicar classe e

....................... do Quadro ........:
carreira ou cargo e padrao) (indicar)
(05 OBEGK i e srParte. s s An i)
(indicar) (indicar)
Aot MinisteriORT A tohen it B v n wiste e et ot
(nome)

para exercer, interinamente , 0 Cargo ........-:

(indicar

.........................................

s
.........................................

Quadro tal do Ministério tal, ou do Quadro tal

AR E AL O IANEE  FT , vago em virtude
Parte tal, do Ministério tal)

RN
........................................

abriu a vaga, se for o caso)

Rio de Janeiro, em .. de ......... de 1941,
.... da Independéncia e ... da Republica.
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Modelo n.* P-44 — Nomeaciao de funciona-
Tio interino para exercer, no mesmo carater, cargo
de carreira.

Referéncia: Processo n. ........ de 19588

Modelo 33x22

O Presidente da Repiblica, resolve nomear,
de acordo com o art. 14, item III, letra b, combi-
nado com o art. 17, do decreto-lei n. 1.713, de 28
BEOUtibro. de 19305 iau whiiis 1s & s amie puderrimeisl
............... , ocupante, interino, do cargo d

(indicar classe e carreira ou cargo e padrdo)

do Quadro .......... B ABRERER T
(indicar) (indicar)

B ETEr - (st T s ) do Ministério ........
(indicar)

' (nome)

Parte tal, do Ministério tal)
VafroRenrSvirtid et S s & et

do funcionario que abriu a vaga, se for o caso)

Rio de Janeiro, em .. de ........ de 1941,
..da Independéncia e ... da Republica.

Referéncia: Processo n. ........ de 19....

Modelo 33x22

(Portaria n. 1.430, de 13-10-941) .
(D.O. de 20-10-941, pags. 20.137).

CARGOS E FUNGCOES

Criacoes e exfincoes

Estabelecimento de gratificagdo e criagdo de
fungdo gratificada

(Decreto-lei n. 3.704, de 13-10-41, publicado no
D.O. de 15-10-41, pags. 19.849)

Em face do atual regimento do Conselho de
iscalizacio das Expedicoes Artisticas e Cientifi-
€8s, compse-se o mesmo de nove membros, deven-
O reunir-se, no minimo, quatro vezes no mes.
Como orgao de deliberagao coletiva, devia ser
ixada em lei a gratificagdo aos seus membros, gra-
ficacso essa que, anteriormente ao Decreto
1. 6.734, de 21 de janeiro de 1941, fora arbitra-
* em 50%$0, para cada membro, por sessao a que
“mparecesse, até o limite maximo de 250%0,
Mensais .

% Até que se promovesse comparativamente a
Xacio da gratificacdo aos membros de orgdos de
eliberaqéo coletiva, julgou-se justo manter aquela

gratificacao, por sessdo elevando-se porem, & ma-
neira do que ocorre com o Conselho Florestal Fe-
deral, tambem do Ministério da Agricultura, a
300$0, mensais, o limite da gratificagdo que se de-
veria conceder a cada membro.

Por outro lado, seguindo a orientacio uni-
forme adotada em relagdo a demais orgaos daque-
da natureza, impunha-se a criacdo da funciao de
secretario do Conselho em questdo, fixando-se sua
gratificagdo em 3:600%0, anuais.

Tais medidas foram adotadas pelo Decreto-
lei n. 3.704, de 13-10-941.

Nomeacdo dos funcionarios beneficiados pelos
Decretos-leis ns, 145, de 1937 e 2.166, de 1940.

(Decreto-lei n. 3.707, de 14-10-41, publicado no
D.O. de 31-10-41, a pag. 20.848)

Nas carreiras de Servente, Escriturario e Es-
tatistico-Auxiliar de diversos Ministérios, organi-
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e e p——

zadas pela lei 284, de 1956, foram incluidos cargos
cujos ocupantes, por forga de leis, regulamentos e
concursos de 2.* entrdncia, anteriormente aquela
lei, tinham direito de acesso a cargos que passa-
ram a integrar, de acordo com a mesma, carreiras
de Continuo, Oficial Administrativo e Estatistico,
respectivamente. :

Desse modo, foram aqueles funcionarios pre-
judicados no acesso que teriam antes do Reajusta-
mento, por ficarem incluidos em carreiras distintas
das a que passaram a pertencer os cargos a que
poderiam ser promovidos.

Em 1937, pelo decreto-lei n. 145, foi-lhes
garantido novamente o acesso aqueles cargos, me-~
diante o preenchimento de determinadas condigdes.

Muitos funcionarios, porem deixaram de se
valer dessa concessdo perdendo, assim, definitiva-
mente o direito de ingressar nas carreiras de Con-
tinuo, Oficial Administrativo e Estatistico, inde-
pendentemente de prestagao de concurso.

Por outro lado, depois da Lei 284, foram no-
meados para as carreiras de Servente, Escriturario
e Estatistico-Auxiliar novos funcionarios e, assim,
essas carreiras passaram a ser integradas por trés
grupos de funcionarios :

1. — constituido dos funcionarios que nelas
ingressaram ap6s a Lei 284, sem direito, portanto,
de ingresso nas carreiras superiores corresponden-
tes e dos funcionérios cujos cargos nelas foram
reajustados por aquela lei, mas que, anteriormente,
ja nao tinham acesso aos cargos reajustados nas
carreiras superiores ;

2.° — constituido dos funcionarios que, po-
dendo ingressar nas carreiras superiores, a vista
do decreto-lei n. 145, nao usaram dessa facul-
dade, por falta de cumprimento das condig¢ées exi-
gidas, perdendo, consequentemente, essa possibi-

lidade ; e

3. — constituido dos funcionarios que podem
ingressar nas carreiras superiores, por terem pres-
tado a prova instituida para a execugdo daquele
decreto-lei. Assim, promovendo-se, indistintamen-
te, dentro das carreiras de Servente, Escriturario
e Estatistico-Auxiliar, funcionérios com e sem di-
reito de acesso as carreiras de continuo, Oficial
Administrativo e Estatistico, jamais ou muito re-
motamente, abrir-se-d0 vagas que permitam, a to-
dos os que o teem, galgar a classe final das pri-
meiras carreiras e ingressar, consequentemente, nas
segundas.

Desse modo, as providéncias determinadas pelo
decreto-lei n. 145, tornaram-se pouco eficientes
e sendo do interesse da administragao por fim @
essa situagdo transitéria mas que tende a se pro-
longar indefinidamente, foi, entao, elaborado ©
decreto-lei n. 3.707, de 14-10-41, que, separan~
do em carreiras distintas os cargos ocupados POt
funcionarios amparados pelo Decreto-lei n. 145,
citado, veio facilitar o aproveitamento desse pesSOaL

Idéntica era a situagdo criada para os fun-
cionarios cujos cargos passaram a integrar, pelo
decreto-lei n. 2.166, de 1940, a carreira de Bi-
bliotecario-Auxiliar e que, anteriormente, tinham
acesso a cargos incluidos pelo mesmo decreto-lel
na carreira de Bibliotecario, bem como para os ocu~
pantes de cargos da carreira de Postalista do
Quadro III — Parte Suplementar — do Ministé~
rio da Viagao e Obras Publicas, dos quais uns
tinham a promogdo a classe H dependendo de
concurso de 2.* entrancia e outros estavam dis”
pensados dessa exigéncia, por terem prestado a5
provas para cumprimento do decreto-lei n. 145.
O decreto-lei 3.707 estendeu assim, a essas car”
reiras as providéncias que adotou em relagdo a5
de Servente, Escriturario e Estatistico-Auxiliar-

Criacdo do Posto de 1.° Tenente-miisico do Corp®
de Bombeiros do Distrito Federal

(Decreto-lei 3. 3.720, de 16-10-941, publ. n°
D.O. de 18-10-941, pags. 20.065)

Nos termos do decreto n. 16.274, de 1923
e por for¢a do decreto de 31 de maio de 1937, ©
atual 2.° tenente-misico do Corpo de Bombeiros
~— posto a que corresponde a fungdo de mestre da
Banda de Misica — foi graduado no de 1.° t€
nente.

A vista de ponderosas razoes, foi o atual mes”
tre julgado merecedor de efetivagao no posto i
1.° tenente, cuja criacdo se impunha, conseque?”
temente.

Nio se justificando, porem, a existéncia de
2 postos correspondentes a uma inica fungdo =
mestre de Banda de Miisica, no caso, — e jé 5
tendo estabelecido corresponder a mesma ao de
2.° tenente, o decreto-lei n. 3.720, ao criar 0 PO%°
to de 1.° tenente, em que seria efetivado o aluc”
do mestre, considerava-o extinto quando vagasse;
devendo, s6 entdo, ser provido o posto de #
tenente.
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Alteragdo da carreira de Médico Sanitarista do
Q. S. do Ministério da Educagdo e Saiide.

(Decreto-lei n. 3.731, de 18-10-941, publicado
no D.O. de 21-10-941, pags. 20.211)

Por decisdo judiciaria, de 25 de setembro de
1928, ficou reconhecido o direito de dois funcio-
narios, inspetores de saude, a reintegracdo nos
cargos de que foram demitidos, cargos esses rea-
justados hoje a classe K da carreira de Médico
Sanitarista, do Q.S. do Ministério da Educacio
e Saude.

A efetivagdo daquele direito importaria, ne-
Cessariamente, em aumento de dois cargos na clas-
se K da referida carreira, medida essa consubs-
tanciada pelo decreto-lei n. 3.731, de 18-10-941,
que lhe deu nova estrutura.

Transformacdo de cargo e fungdo; criagdo de
funces gratificadas no Servico de Assisténcia a
Menores

(Arts, 8.2, 9.0 ¢ 10.° do decreto-lei n. 3.799, de
5-11-941, publicado no D.O. de 11-11-941,
pags 21.338)

Ao ser transformado o Instituto Sete de Se-
tembro em Servico de Assisténcia a Menores, pas-
Saria este a ser constituido das sec¢des de Admi-
Nistracdo, de Pesquisas e Tratamento Sémato-Psi-
quico, de Triagem e Flscallzagao e de Pesquisas
Sociais e Educacionais.

Paralelamente, pois, aquelas alteragdes, im-
Punham-se outras relativas a cargos e fungdes.

Assim, o decreto-lei n. 3.799, de 5 de novem-
bro de 1941, consubstanciando tal medida, trans-
formava, nos seus artigos 8.% e 9.%, o cargo de Di-
Tetor, em comissdo, padrao K, e a fungdo de Secre-
tario do Instituto Sete de Setembro, respectiva-
Mente, no de Diretor, em comissdo, padrao N, do
Sefviqo de Assisténcia a Menores, e na de Secre-
tario do Diretor do mesmo Servigo.

Por outro lado, previstas as secgoes que in-
tegrariam o Servico de Assisténcia a Menores, foi
Necessario instituir funcoes gratificadas de chefe
dag mesmas, medida posta em pratica pelo artigo
102 do decreto-lei n. 3.799, citado, fixando em
4:800$0, anuais a de Chefe da Secgdo de Admi-
Nistracio e em 6:000$0, cada uma, as de chefe

das Seccdes de Pesquisas e Tratamento Sémato-
Psiquico, de Triagem e Fiscalizagao e de Pesqui-
sas Sociais e Educacionais.

Reorganiza¢do de quadros do Ministério da Jus-
tica e Negocios Interiores

(Decreto-lei n. 3.800, de 6-11-941, publicado no
D.O. de 17-11-941)

O decreto-lei n. 3.800, de 6 de novembro de
1941, reorganizou os quadros de pessoal do Mi-
nistério da Justica e Negocios Interiores.

A necessidade dessa reorganizagio se impu-
nha, em consequéncia do desenvolvimento que ti-
veram alguns orgdos daquele Ministério, aos quais
foram atribuidos novos encargos, além de outros,
posteriormente criados e que passaram a sua ju-
risdicdo, aumentando, assim, seus servicos e ati-
vidades.

A falta de pessoal, por outro lado, era um en-
trave a perfeita execucao dos trabalhos.

Do estudo das necessidades dos diversos or-
gaos, afim de regularizar, quanto antes, a situagio,
dentro das possibilidades financeiras, resultou,
como medida preliminar, a fusao dos quadros, que
facilitara a relotagdo do pessoal, de modo a melhor
atender aos interesses da administracio.

Com a fusdo, os oito quadros atuais ficaram
reduzidos a quatro, apenas :

I — Quadro Permanente (Q.P.), constitui-
do pelos cargos isolados e de carreira,
de provimento em comissao e efetivo ;

II — Quadro da Justica (Q.].), compreen-
dendo a magistratura, o ministério pu-
blico, orgaos auxiliares da justica e se-
cretarias dos tribunais ;

III — Quadro Suplementar (Q.S. ). compos-
to de cargos e carreiras extintos quan-
do vagarem ou cu;as fungdes passariao
a ser exercidas por extranumerarios : :

VI — Quadro do Congresso Nacional (Q.C.
N.), subdividido em duas partes : I —
Senado Federal (S.E.) e Il — Camara
dos Deputados (C.D.).

Os dois ultimos quadros terdo existéncia tran-
sitéria, ficando, pois, no futuro, reduzido a dois
o namero de quadros : Q.P. e Q.].
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A distin¢do entre 0 Q.P. e 0 Q.]., ambos de
existéncia permanente, resulta da situagdo espe-
cial de alguns funcionarios do Q.J., em face do
Estatuto dos Funcionarios que nao lhes pode ser
plenamente aplicado.

Foi abolida a percepcao de custas pelos fun-
cionarios lotados nas secretarias dos tribunais, fi-
cando, assim, os mesmos, sujeitos ao sistema de
remuneragido uniforme e geral a que se subordi-
dinam todos os cargos publicos, sem distingdo de
seus ocupantes. Os funcionarios atingidos por
essa medida tiveram incorporada ao vencimenio
dos, cargos respectivos a importancia correspon-
dente aquela vantagem.

A criacio de cargos em algumas carreiras
obedeceu ao minimo estritamente necessario e foi
uma consequéncia da ampliacdo dos servicos. Esse
aumento se verificou, especialmente, nas carreiras
de Guarda-civil e Escriturério, resultando os des-
ta altima da necessidade de retirar do servico de
escrita cerca de trezentos guardas civis que se
achavam afastados de suas fungdes, com evidente
prejuizo para o policiamento da cidade.

Com esse decreto-lei, mais'um passo foi dado
para a unificagdo geral dos quadros do funciona-
lismo civil da Unido, que permitira a formagao de
um largo sistema de carreiras, com amplas pers-
pectivas de acesso.

Representacdo do Brasil no Conselho Adminis-
trativo da Reparti¢do Interna

(Decreto-lei n. 3.820, de 13-11-941, publicado no
- D.O. de 17-11-941)

7

O decreto-lei n. 3.820, de 13 de novembro
de 1941, que dispde sobre a representacdo do
Brasil no Conselho Administrativo da Reparticao
Internacional do Trabalho, veio resolver, em de-
finitivo, a situag@o de nosso representante naquele
Conselho, estabelecendo as honras e a categoria
a que tem direito, em face da nossa legislagdo.

‘A expedigdo desse decreto-lei se tornou in-~
dispensavel, para corrigir a situagdo anémala cria-
da pelo de n. 3.565, de 29 de agosto tltimo, pelo
qual foi criado um cargo, em comissdo, de Repre-
sentante do Brasil no Conselho Administrativo da
Reparti¢io Internacional do Trabalho, em Mon-
treal.

A fungdo de representante em entidade de tal
natureza é transitéria e ndo apresenta qualquer
caracteristico que permita assemelha-la a que é

inerente a “cargo”, para justificar, consequente~
mente, sua instituicio como tal.

Essa funcdo se ressente de dois atributos pe-
culiares a “cargo’’ — o carater de permanéncia
da fungdo que lhe é correspondente e a condigao
de se incluir no conjunto de atividades dos diver-
sos orgaos de governo ou de administragdo, mesmo
sediados no estrangeiro, como é o caso das Mis-
sées Diplomaticas e Reparticdes Consulares e da
Delegacia do Tesouro, atualmente em New York.

A Reparticdo Internacional do Trabalho €
uma entidade de carater internacional, como o pro-.
prio nome indica, da qual o Governo do Brasil
participa facultativamente e em cujo Conselho de
Administracio lhe cabe representacio eventual.

A eventualidade dessa representacio e a li-
mitagdo do mandato, constituem argumentos que
confirmam, tambem, a transitoriedade daquela
funcado, ja evidenciada por sua prépria natureza,
em face das atividades exercidas pelas varias uni-
dades do Governo.

E essa peculiaridade de fungdo transitoria tenmt
sido considerada em casos anteriores, subordinan-~
do a investidura dos representantes do Brasil ape-
nas a um ato de designagdo ou nomeagdo do Se~
nhor Presidente da Repiiblica.

Assim se procede, sempre, em casos semelhan-
tes e, especialmente, quando se nomeiam cidadaos -
estranhos ao Quadro do Ministério das Relag6es
Exteriores para exercer as fungdes de embaixador,
que, indiscutivelmente, apresentam carater de per~
manéncia, o que néo ocorre em relagdo ao Repre~
sentante no dito Conselho.

Respeitando esse critério, que atende plena~
mente a exigéncia do caso em aprego, e oferece @
vantagem de resguardar a harmonia e uniformi
dade de principios que teem sugerido a instituiga®
de cargo, o decreto-lei n. 3.820, citado, esta-
beleceu :

“Art. 1.° O representante do Brasil
no Conselho Administrativo da Repartica®
Internacional do Trabalho, atualmente em
Montreal, sera designado pelo Presidenté
da Republica. b

“Art. 2.° Esse representante tera a%
honras e a categoria de Enviado Extr‘aord_if
nario e Ministro Plenipotenciario, percé”
bendo uma gratificacio de representagd®
correspondente a remuneragao atribuida a9
Chefe da Missdo Diplomatica do Brasil n°
pais onde tiver sede aquela Reparti¢do™. =
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A visita as embarcagdes no fundeadouro e a rees-
truturacdo de carreiras

(Decreto-lei n. 3.761, de 25-10-41 — D.O.
4-11-41)

O decreto-lei n. 3.761, de 25 de outubro do
corrente ano, publicado no Diario Oficial de 4 de
novembro, dispondo sobre a visita a embarcagdes
no fundeadouro, reestruturando carreiras e dando
outras providéncias, merece um destaque especial
pelo que representa na legislagdo relativa aos ser-
vicos ptiblicos. Ele vale, juntamente com o de-
creto-lei que deu nova redagao aos arts. 103 e 104
do Estatuto dos Funcionarios, menos pelo conjun-
to de medidas que adotou do que pela reafirmagio
de principios ja consagrados na moderna adminis-
tragdo brasileira, os quais ainda vinham encontran-
do naturais obstaculos a sua efetivacio. Para
dizer da importanciia dessa nova lei, basta acen-
tuar que ela foi elaborada, depois de arduos tra-
balhos, por uma comissdo especial, composta de
trés membros, designada pelo Presidente da Re-
ptblica, da qual fizeram parte o diretor da Divisdo
do Funcionario Puablico, do D.A.S.P., e os pre-
sidentes da Comissdo de Eficiéncia dos Ministé-
rios da Justica e da Fazenda.

Segundo a exposi¢do de motivos do D.A.S.P.,
que propds a designagdo dessa Comissao, a tare-
fa da mesma foi a de estudar o caso referente a
concessdo de gratificagdes especiais aos funciona-
rios aduaneiros, aos da Policia Maritima e Aérea,
aos do Departamento Nacional de Imigracdo e
aos dos Servicos de Saude dos Portos.

O trabalho apresentava aspectos curiosos,
como se podera ver do longo relatério apresenta-
do ao Chefe do Governo, anexado ao qual segui-
ram os numerosos processos que, tratando do as-
sunto, se vinham arrastando nos diversos orgaos
da administragdo, e, por dltimo, as informagdes
dos chefes das reparticoes interessadas.

O relatério é minucioso e estuda a questdao
desde os seus primérdios, em cada caso particular,
0 que vale dizer, faz todo o seu histérico no de-
curso de mais de 30 anos, rebuscando leis e re-
gulamentos que autorizavam o pagamento de gra-
ficacses especiais aos funcionérios referidos, a
Conta de taxas pagas pelas empresas de navegagao
€ cobradas pelo Governo.

A questdo surgiu com o advento da lei n. 284,
de 28 de outubro de 1936, em virtude da qual
ficaram revogadas todas as determinagdes legais e

regulamentares relativas ao assunto, e, tambem,
vedou-se o abono de qualquer gratificacio ou au-
xilio para o qual o orcamento ndo consignasse
dotagdo prépria.

Mais tarde, o Estatuto manteve esse princi-
pio, estabelecendo, ainda, no seu art. 103, que,
alem do vencimento ou remuneragdo do cargo, so-
mente podera o funcionario perceber as vantagens
nele previstas.

A vista disso, o D.A.S.P. solicitou provi-
déncias aos servi¢os de pessoal, no sentido de nio
mais serem pagas aquelas gratificagdes, que vi-
nham sendo, contudo, mantidas depois da vigén-
cia da lei n. 284. Em alguns setores adminis-
trativos foram tomadas essas providéncias ; em ou-
tros, porem, houve os obstaculos faceis de prever,
impedindo que as mesmas fossem objetivadas.
Considere-se que, s6 nas alfandegas, em poucos
meses, desde que nao mais foi possivel continuar o
pagamento das gratificacdes, havia em depésito
cerca de 2.500:000%0, que teriam sido distribui-
dos a funcionarios, si nao houvesse determinacio
em contrario, devendo ser responsabilizada pecu-
niariamente e punida a autoridade que a transgre-
disse.

Expondo o assunto, em todas as suas ming-
cias, e apreciando todos os aspectos que oferecia,
a Comissdo verificou que se impunha a adocio de
providéncias que, de modo geral e definitivo, re-
solvessem a situagdo dos funcionarios interessa-
dos, sem desprezar as necessidades e as conveni-
éncias do servico publico, que tudo pretere.

Assim, depois de fazer apreciagées de ordem
geral sobre a natureza dos trabalhos executados
pelos funcionarios em causa, distinguindo as car.
reiras profissionais cujas atribui¢des sio exercidas
nos orgaos encarregados dos sevigos maritimos,
policiais, aduaneiros ou fiscais, e as exercidas em
outros orgdos de servi¢o piblico, a Comissdo con-
cluiu apresentando sugestdes consubstanciadas no
decreto-lei n. 3.661, em apreco, e, tambem, su-
gerindo nova redagio para os arts. 103 e 104 do-
Estatuto, afim de evitar interpretacdes falseadoras
dos principios estabelecidos.

E eis ai porque, dispondo sobre a visita a em-
barca¢des no fundeadouro, reestruturando carrei-
ras e dando nova redagdo a dois artigos do Esta-
tuto teve-se em mira, na verdade, antes de mais
nada, sustentar e objetivar, no servigo piiblico bra-
sileiro, os principios que teem norteado todo o pla-
no de reforma administrativa iniciado com o ad-
vento da Lei do Reajustamento.
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NOTA — Por terem sido anulados, deixaram de ser incluidos nas colunas proprias, os atos constantes dos quadros
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Extranumerarios

Legislacao dos exftranumerarios

Dada a inexisténcia de bibliografia sobre ex-
tranumerarios e atendendo a circunstancia de que
0 conhecimento das cousas que dizem respeito a
esses servidores é frequentemente exigido dos can-
didatos a concursos ou provas de habilitacio rea-
lizados pelo D.A.S.P., a Revista do Servico
Piblico, ao encerrar suas atividades no ano de
1941, resolveu oferecer aos seus leitores um estudo
sobre a legislagdo até agora existente sobre os ser~
~ Vidores em apreco.

A Jei n. 284, de 28 de outubro de 1936,
Prescrevia, em seu art. 19:

“Os servicos pitiblicos civis serdo exe~
cutados pelos funcionéarios cujos cargos
constam das tabelas anexas a esta lei e por
pessoal “extranumerario’.

Foi essa a primeira vez que; em texto legisla-
tivo, apareceu a palavra “extranumerério”, com o
sentido que tomou modernamente na administracdo
publica.

Todavia, essa denominacdo nova poderia sus-
Citar dividas e interpretagdes mas o paragrafo
Unico do citado artigo 19, esclareceu desde logo:

“O pessoal extranumerario, classifica-
do em contratado, mensalista, diarista e tare-
feiro, sera admitido'na forma da legislacio
que vigorar, de acordo com a natureza e ne-
cessidade dos servicos a serem executados e
pelo prazo que for indispensavel”.

Ficava, assim, anunciada a legislagdo que,
€Omo decorréncia desse dispositivo, iria surgir para
0S8 servidores em apreco.

Isto veio a efetivar-se com o decreto-lei nii-
Mero 240, de 4 de fevereiro de 1938, no qual, para
logo, se nota a observancia das condigdes pres-

critas no paragrafo acima reproduzido, quer quan-
to ao prazo que for indispensavel & admissdo dos
extranumerarios, quer quanto a ‘'natureza e neces-
sidade dos servicos a serem executados”, quer
quanto as quatro modalidades estabelecidas.

O decreto-lei n. 240 foi, na realidade, o pri-
meiro ato verdadeiramente normativo para a admi-
nistra¢do do pessoal extranumerario.

Em 1928, o decreto n. 18.088 procurara re-
gularizar a situacdo dos antigos “contratados’ dia-
ristas e serventes', unificando os respectivos pro-
cessos de admissdo. Nenhuma ordem ou classifi-
cacdo imprimiu, porem, ao sistema tumultudrio, de
funcdes e de estipéndios, continuando tudo mais ou
menos na mesma, excetuando o ponto de partida,
isto é, a admissdo, cuja alcada foi, entdo, definida.

Os “contratados, diaristas e serventes” tive-
ram, contudo, sua situacio regulada por esse de-
creto até meiados de 1936. Em janeiro desse ano,
a lei 183 instituiu um abono provisério a ser adi-~
cionado ao vencimento do funcionalismo, até que
fosse feito o reajustamento efetivado pela lei 284,
que, entdo, se projetava.

O fundamento desse abono era a precariedade
de recursos com que contavam os funcionarios.
Forcoso foi, portanto, ao Governo reconhecer que
os “contratados”, estipendiados de forma bem mais
escassa do que os chamados “titulados”, tambem
careciam de amparo.

Como, porem, poderia ser estabelecida uma
base de aumento para um todo de tal maneira in- -
forme ou multiforme ?

Era preciso classificar primeiro todo esse pes-

soal e, da classificagdo a que se procedeu, resulta-
ram os decretos 871 e 872, de 1 de junho de 1936.

Aquele foi, por assim dizer, a célula mater
do decreto-lei n. 240 e suas tabelas basicas, como
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as de n. 872 e mais as do de n. 873, da mesma
data, vigoraram até 31 de dezembro de 1939.

A citada lei 183 instituira um abono “provi-
sério”’ e, portanto, a situacdo decorrente. dos de-
cretos ns. 871, 872 e 873 deveria ser, tambem
“proviséria” .

O decreto-lei n. 240, de 4 de fevereiro de
1938, foi o primeiro passo para a cessa¢do desse
regime de transi¢do dos servidores extra-quadros.

Adotando definitivamente a denominagdo ge-
nérica de “extranumerarios’”’, esse decreto-lei, mui-
to justamente cognominado lei orgdnica desses
servidores, estabeleceu, na administracdo dos mes-
mos, as seguintes normas fundamentais :

a) admissdo de todos os extranumerarios a
titulo precério, com func¢des determinadas (pres-
crigdes do paragrafo tnico do art. 19 da lei 284,
ja salientadas);

b) divisdo dos extranumerarios em quatro
modalidades (estabelecida no mesmo paragrafo
citado);

c) especificacdo das atribuicées dessas qua-
tro modalidades (idem);

~ d) elaboragdo de tabelas numéricas de men-
salistas para cada reparticio ou servico ;

e) abertura de ficha financeira e de assen-
tamentos individuais para os contratados, mensa-
listas e diaristas ; .

. [) organizacdo de escalas de servico, de
modo que o total de diarias a ser pago aos diaris-
tas-ndo exceda de 25 em cada més ;

' ~g) fixacdo em 30$0. do salario diario, ma-
ximo a ser pago aos diaristas ;

h) pagamento aos tafereiros na base da
produgdo por unidade ; ‘

i) proibiio de pagar a qualquer extranu-
merario mais do que o salario tabelado ou do que
for estabelecido em lei; :

j) extensao das vantagens relativas a férias,
licengas e consignagoes aos contratados e mensa-
listas ; e |

[) exclusio do pessoal para obras de entre
0s extranumerarios.

Os principios estabelecidos pelo decreto-lei nti-
mero 240, embora, de inicio tivessem encontrado
certa resisténcia, que se traduzia tanto pela falsa
compreensao de seus dispositivos como pela relu-
tancia em dar-lhes aplicagao, firmaram-se, nao obs~

tante, e ndo tardaram a produzir os frutos que al
estdo.

Alguns desses principios chegaram, mesmo,
a influenciar a esfera relativa aos funcionarios €
foram reproduzidos no respectivo Estatuto.

Veja-se, por exemplo, o que ocorre com O
art. 35, do Estatuto, onde se declara que

“Nenhum funcionario podera ter exer-
cicio em servigo ou reparticio diferente da-
quela em que estiver lotado”, etc.

disposicdo que ¢, “mutatis mutandi”’, a reprodugao
do art. 59 do decreto-lei n. 240, in verbis :

“Nenhum extranumerario podera ser-
vir fora da reparticdo para a qual tenha sido
admitido”, etc.

Apesar da exceléncia dos principios adotados:
a falsa compreensdo e, sobretudo, a relutancia nad
aplicacio dos dispositivos do novel decreto-lei nao
deixaram de dificultar, de certo modo, a adminis~
tracdo dos extranumerarios, notadamente na parte
relativa a revisio anual das tabelas numéricas € @
recondugio dos mensalistas (arts, 24 a 26 do de-

creto-lei em questdo) .

Das necessidades que ‘se impunham para @

execucdo do decreto-lei n. 240, nasceu, entdo, O

decreto-lei n. 1.909, de 26 de dezembro de 1929,
imprimindo, desde logo, novos rumos a situagao
dos extranumerarios.

Mantendo as linhas mestras do decreto-lei
n. 240, o decreto-lei n. 1.909 introduziu, entre~
tanto, profundas inova¢des na matéria, das quais
cumpre ressaltar:

a) instituicdo de Séries® Funcionais para 0S
mensalistas ; ;

b) adogao de tabelas numéricas tambem paréd
os diaristas ;

¢) estabelecimento de escalas de salario, di-
vididas em referéncias numéricas, expressas em!
algarismos romanos ;

d) ingresso nas fungées iniciais das séries
funcionais de mensalistas, mediante prova de habi~
litagao ;

e) modificagao ‘radical no modo de proces”
sar a recondugdo dos mensalistas para 1940 ;
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[) encorporagdo aos extranumerarios de va-
rios servidores que ainda ndo tinham a situagdo

legalizada ;
g) manutengdo, em “Tabela Suplementar”,

dos mensalistas que percebiam salarios superiores
aos estabelecidos para as séries funcionais ; e

h) revogagdo das tabelas anexas aos de-
cretos ns. 871, 872 e 873, de 1936.

Das inovagdes introduzidas, a exigéncias de
prestacdo de prova de habilitagdo para ingresso
nas séries funcionais de mensalistas, é, sem dtvida
a de maior alcance para o servico piiblico em geral.

Parece inutil encarecer o que isso significa
para o nivel intelectual do servidor e para melhor
rendimento dos servigos.

Outra medida importante introduzida pelo
decreto-lei n. 1.909 foi a encorporagdo aos extra-~
numerarios de varios servidores que até 1.° de
janeiro de 1940 ndo tinham situagdo legalizada.
Esses servidores vinham de longa data, percebendo
estipéndios por meios inidoneos, ja que ndo se
capitulavam nem entre os funcionarios nem entre
0s extranumerarios.

Com a instituicdo das séries funcionais, pas-
saram eles a integrar algumas delas, sendo outros
capitulados entre os tarefeiros.

Isso se deu ao serem criadas as ditas séries.
No decurso de 1940, as exigéncias do servico de-
monstraram a necessidade da criagdo de outras
séries e a da alteracdo de algumas das existentes,
0 que veio a ser feito pelo decreto-lei n. 2.936,
de 31 de dezembro de 1940, que dispds, tambem,

sobre as novas escalas de salarios dos mensalistas
para o ano corrente.

O decreto-lei n. 2.936, consta ,apenas, de dois
artigos, sendo o segundo destinado a revogar as
disposi¢des em contrario.

Nem por isso, entretanto, deixa esse decreto-
lei de assumir destacada importancia, bastando,
por exemplo, atentar no que dispde o § 1.° do
SeUNarte ] g

“E’ vedado celebrar contrato para de-
sempenho de fungées incluidas nos limites
das séries funcionais”.

O alcance dessa medida iguala, sob o ponto
de vista moralizador, & exigéncia de prova de ha-
bilitacao do decreto n. 1.909. '

Medida de vasta repercussao é, porem, a que
vem de ser consubstanciada no recente decreto-lei
n. 3.768, de 28 de outubro altimo, que concede
e regula a aposentadoria do pessoal extranumerario
da Uniao.

Os trés decretos-lei 240, 1.909 e 2.936 pen-
diam para o lado da administragdo, deixando a
situac@o pessoal dos servidores em plano secun-
dario.

O de n. 3.768, instaura uma nova fase e
apresenta um aspecto eminentemente social, cujo
alcance é supérfluo encarecer.

Em outra oportunidade analisaremos os bene-
ficios trazidos por esse decreto-lei ao mais nume-
roso grupo dos servidores do Estado.

AJUDE SEUS COMPANHEIROS PARA MERECER SEU

AUXILIO: A DIVISAO DOS SERVICOS EM TURMAS

NAO SIGNIFICA QUE O INTERESSE DO SERVICO
ESTEJA TAMBEM DIVIDIDO.




Selecao

Os trés concursos para

Trés causas principais podem determinar a
afluéncia de candidatos a um concurso. Em pri-
meiro lugar, pode ser que exista um excesso de
profissionais qualificados ou semi-qualificados
que procure aproveitar-se da oportunidade que se
apresenta de exercer a profissdo. Depois, é pos-
sivel que a oferta de vantagens excepcionais con-
siga atrair grande numero de pessoas a um con-
curso. Por ultimo, sera a confianca nos proces-
sos de selecdo a razdo eficiente de um elevado
niimero de candidatos a determinado concurso.

Essas consideragées preliminares nos sdo st~
geridas pelo concurso recentemente aberfo pelo
D.A.S.P., para a carreira de ESCRITURARIO de
qualquer Ministério, no qual se inscreveram aci-
ma de 9 mil candidatos, cifra pela primeira vez
atingida no Brasil, em qualquer concurso realiza~
do para o servi¢o piblico ou privado.

Para tao extraordinario resultado, é for¢oso
reconhecer, concorrem desigualmente as trés cau-
sas acima apontadas.

Exigindo apenas preparo e conhecimentos em
nivel de curso secundario, acrescidos de nogdes
de disciplinas, como Estatistica e Direito, que néo
fazem parte dos programas oficiais dos cursos
secundarios, o concurso de ESCRITURARIO deve
obviamente atrair a grande massa de jovens que,
concluido o curso ginasial, procuram completar
a sua educacdo ou orientar-se na escolha de uma
profissdo. E preciso, porem, considerar que ha
outros concursos e provas de condi¢oes semelhan~

" tes, como os de DATILOGRAFO, INSPETOR DE ALU-~

NOS e AUXILIAR DE ESCRITORIO e que, em vista do
desenvolvimento nacional e das crescentes neces-
sidades de pessoal dos servigos piiblicos, bem como
do comércio e da indistria, ndo é possivel que
haja realmente excesso de profissionais.

Apreciemos agora em que proporgdo contri-
buem para o elevado total de inscricoes as van-

carreira de escriturario

tagens que oferece aos candidatos o concurso
para ESCRITURARIO.

E [acil verificar que se, por um lado o con-
curso promete um cargo de razoavel padrao ini-
cial de vencimentos que pode ser conquistado
com uma revisdo dos conhecimentos adquiridos
no curso secundario, por outro, ha cargos com
vencimentos iguais ou superiores e em que O es-
forco exigido sera mais ou menos o mesmo.

Chegaremos, assim, a conclusdo de que a
causa eficiente da afluéncia de candidatos ao
concurso para ESCRITURARIO é a confianca no sis-
tema de concursos instituido e executado pelo

DVALISTPY

Essa confianca, em relagdo ao concurso para
a carreira de ESCRITURARIO, assenta em bases s6-
lidas de resultados insofismaveis. Ja realizou o
D.A.S.P. trés concursos para a carreira, em
1939, 1940 e 1941. No primeiro, realizado so-
mente no Distrito Federal, inscreveram-se 1.975
candidatos. No segundo, em que pela primeira
vez estendeu-se a rede dos concursos aos Esta-
dos, o nuamero de inscricbes elevou-se a 3.800,
sendo de 1.968 o total de inscritos nos Estados.

Afinal, no ano corrente, quando a mais oti-
mista das expectativas permitiria supor um total
que duplicasse o alcangado no ano anterior, todos
os calculos foram superados com o surpreendente
resultado de cerca de 9.300 inscrigbes.

O [ato indica que pode haver relativo ex-
cesso de pessoas qualificadas para exercer a pro-
fissdo de ESCRITURARIO, que é possivel que a car-
reira, pelas suas possibilidades e pelas suas exi-
géncias [uncionais, constitua excelente oportuni-
dade, mas que a razdo precipua da afluéncia de¢

~ candidatos reside na confiangca que o sistema de

selegdo do D.A.S.P. logrou conquistar em todo
o pais.
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As provas dos concursos anteriores, ot~
ganizadas, executadas e corrigidas com o maior
critério, o rigoroso aproveitamento dos candidatos
aprovados, dentro da classificagdo, tudo isso, que
se subordina ao principio de igualdade de condi-
¢bes para todos os candidatos, explica o aumento
das inscricées no concurso para ESCRITURARIO,
que representa uma grata vitéria para o sistema
do mérito e para o desenvolvimento do servigo
civil brasileiro.

E o seguinte o quadro comparativo das ins-
crigbes nos trés concursos para ESCRITURARIO :

I 11 111
LOCAIS DE INSCRIGXO
1939 1940 1941
[
Inscri¢des no D. Federal.............. 1 975 1 832 3 940
Inscri¢des nos Estados:
el i MR G I M 217 486
Fortaleza — 369
Recife 265 571
Salvador Néo houve 197 605
Vitbria. .. ... inscrigbes — 268
Belo Horizonte. . ] nos Esta- 228 816
DA PGPS SR dos 792 1 392
Gy (10 AN S PR — 383
BOrtO AL ETe T N R o i 269 397
Total de inscrigdes nos Estados........ 1 968 5 287
Lotald CGeral Al oeiit st TS Ty 1975 3 800 9 227

NOTICIARIO SOBRE CONCURSOS

AGENTE FISCAL DO IMPOSTO DE CON-
SUMO
Ja foram divulgados os resultados dos seguin-
tes provas: Direito Comercial e Administrativo,
Economia Politica e Contabilidade, efetuadas em
Belo Horizonte; Contabilidade, em Recife e Con-
tabilidade, em Porto Alegre.
No préximo niimero daremos a classifica-
¢do final do concurso.

AGRONOMO

Concluida a corregdo e identificagdo a prova
escrita de selecao, devem ser proximamente reali~
zadas as demais provas do concurso para a car-
reira de Agrénomo, do Ministério da Agricultura.

Os candidatos inscritos nesta Capital ja fo-
ram submetidos a prova de sanidade e capacida-
de fisica.

ALMOXARIFE

Os candidatos inscritos nesta capital ja se
submeteram a prova de sanidade e capacidadc
fisica, devendo as demais ser proximamente rea-
lizadas.

P

ARQUIVISTA

A Banca Examinadora designada ja efetuou
Varias reunides para deliberar sobre a realizagao
das provas, que serdo marcadas para este més.

ATUARIO

Realizou-se, nesta capital e em Sdo Paulo,
a prova de Analise Algébrica e Calculo das Di-
ferencas Finitas. Foi designada para dirigir os
trabalhos do concurso em Sdo Paulo a seguinte
Comissdao Executiva: Paulo Leopoldo Camara,
Francisco Luiz Torres de Oliveira e Estevao Liri,
da Luz. A prova teve a duragdo regulamentar
de cinco horas, sendo propostas aos candidatos as
seguintes questoes :

“Resolver as questdes que se seguem nas folhas de
almago. O rascunho, se necessédrio, deverd ser feito na

propria prova.
1.* Questdo: Calcular :
i) 1
re e

9
&

2.* Questdo: Demonstrar pela teoria das diferengas Ffi-
nitas a férmula

| 1 1 o 1 2 1
—_—C ——4+C ——— (¢ —— ...
X ] Rron]-40 m x 43
1
e+ —1m (Tl': —— =
X -+ m
m!

x(x 4+ 1) (x 4+ 2) ... (xm)
3.* Questdo: Dada a equagdo
Z82 4-3Hz L G=0 (1)
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onde pelo menos um dos coeficientes H, G é imaginario,

H=a++ 6
G 30

achar :

1.°) a condigdo para que a equagdo (1) tenha uma
raiz real;

2.°) a condigdo para que a equagdo (1) tenha uma
raiz imaginaria pura (ou simples, Z — mi);

3.°) condigdes para que haja duas raizes imaginarias
conjugadas.

4. Questio: Sdo dados n objetos distintos colocados

em uma certa ordem,

al, Ay as ce. o @p

Permutam-se esses n objetos e pergunta-se em

quantas dessas permutagdes nenhum dos n objetos

ocupa a posigdo primitiva. Em quantas permuta-

¢bes, pelo menos um objeto ocupa a posigdo pri-
mitiva 7

5.* Questdo: Sdo dadas p séries de objetos, cada

série encerrando respectivamente n, N,

It objetos distintos, sendo
apeb i ciie e oS objetos da 1.* série
a,, bz. c, . os n, objetos da 2. série
ap. bp. cp., . os np objetos da pésima série.

Qual é a soma dos numeros de combinagdc sim-
ples, 1 al,2a2 3a3, ... pap desses objetos,
cada combinacdo ndo podendo ter mais de um
objeto de cada série?

6." Questdo: Estudar as varia¢ées da fungéo :

5

Vi = 4‘/)(4 (el Jat

—_—

AUXILIAR E DATILOGRAFO (I.P.S.)

Acha-se bem adiantada a correg¢do das pro-
vas do concurso para Auxiliar e Datilégrafo dos
Institutos de Previdéncia Social.

Ja foram identificadas as seguintes provas,
cujos resultados foram publicados no Diario Ofi-
cial: Nivel Mental e Portugués e Conhecimentos
Gerais, realizadas em Sao Paulo: Conhecimentos
Gerais, realizadas em Belo Horizonte, Porto Ale-
gre e Distrito Federal.

COLETOR

Serao abertas no corrente meés, em varios
pontos do territorio nacional, as inscrigdes no

concurso para a carreira de Colefor do Ministérno
da Fazenda.

COMISSARIO DE POLICIA

A prova de Direito Constitucional e Civil
do concurso para Comissario de Policia realizou-~
se no dia 27 de outubro dltimo, com a duragav
de trés horas, sendo propostas aos candidatos as
seguintes questoes:

DIREITO CONSTITUCIONAL

1.* Quest3o :

a) Qual a condi¢do do Distrito Federal dentro do Es-
tado federal brasileiro organizado pela Constitui-
¢do de 10 de novembro ?

b) Enumerar os poderes dos Estados em face da
Unido e dos Municipios.

2.* Questdo :

a) Exercicio do poder legislativo e regulamentar por
parte do Presidente da Repiiblica. Casos e con-
digdes.

b) Enumerar e caracterizar os Orgédos de Coopera-
¢do do Presidente da Repablica. ;

3.* Questéo :

a) Quais os direitos reservados pela Constitui¢io aos
brasileiros natos 7

b) Quais os direitos de ordem privada vedados pela
Constitui¢do aos estrangeiros 7

c) Quais os casos de aquisicio e perda da nacionali~
dade brasileira 7

4.* Questdo :

Quando cabe o habeas-corpus? Competéncia do Supre-
mo Tribunal Federal e dos orgdos da justica co-
mum do Distrito Federal para dele tomar conheci~
mento.

5.* Questdo :

Indicar as caracteristicas do estado de emergéncia &
do estado de guerra.

DIREITO CIVIL
1.* Questdo :
Quais os casos de Aincapacidade relativa e absoluta !

2.* Questéo :

Como e por que forma se suspende ou decreta @
perda do pétrio poder?



SELEGCAO

105

3.* Questdo : 48
Quando e em gque condigdes o proprietdrio pode pe-
netrar no terreno vizinho?

4.* Questso :

Como se delimita o direito de passagem forgada ?

5.* Questdo :

Qual a participagdo da autoridade policial na arre-
cadagdo de bens de heranga jacente, de ausentes
ou vagos ?

OBSERVAGAO: N&o ha necessidade de transcrever o 5
texto dos artigos da Constituicdo ou ’
das leis civis. Basta indica-los.

A segunda prova de habilitagao, Corografia
do Brasil e Idioma Estrangeiro, realizou-se no
dia 29 de outubro, com a duragio de duas horas.

Foram as seguintes as questdes de Corogra-
fia do Brasil :

L* Questdo: Indiqgue os Estados que apresentam maios
coeficiente na producdo de :

Ferro | s e i R R Skt v o e et e e
A TTOZ R L e e e e e S A o e

D atan e i P e St -
Manganés .................... 6.
I T e e e B R

Milho = LT SR B o il T

VinhOsus i # U os b s s hstia s Ay Sem

Cacatgh w s Vi L LRl e 2l w0, i s

Trigo 0 ¥ e e A s

Cary a0 el e Tk B e Pty Lty Sy Sl

2" Questso: Coloque entre os parénteses que antecedem 7.8
os rios citados o numero correspondente a

bacia a que pertencem :

1) Rio Amazonas (1) — Bacia Amazoénica
) Rio Parana (2) — Bacia do Prata

) Rio Tieté (3) — Bacia Oriental

) Rio das Velhas (4) — Bacia do S. Franc.”

) Rio Paraguai g.e
) Rio Paraiba do Sul ’ :
) Rio Madeira :

) Rio Tocantins

) Rio Parnaiba

) Rio Uruguai

) Rio Iguassa

TN TN N o ey e By,

3. Questdo: As matérias primas vegetais que mais intc-
ressam a economia nacional sdo (indique,
apenas, uma em cada Estado);

1) N0 Parana iy st S A =
5)eno:  Maranh8o s o ar s st e sk s
&) na L Bala *. s e e s SRl B R s
d) 2 N0 WATIAZONAS i cone g Lt s R C AR o,
c)iem. SHol Pauloidest b s, cas i,

Questdo: Indique os Estados que constituem as regices
do Brasil abaixo enumeradas :

Questdo: Coloque, entre os parénteses que antecedem
os portos enumerados, 0 nUmero Ccorrespon-
dente a regido em que estdo situados :

(1) Belem (1) Regido Setentrional
( ) Amarragdo (2) Regiao Norte-Oriental
( ) Rio Grande (3) Regido Central

( ) Cabedelo (4) Regido Meridional
( ) Paranagua {5) .Regido Oriental
(WS R iz

() Recife

( ) S. Prancisco

( ) Ilhéus

( ) Rio de Janeiro

( ) Antonina

Questdo: Cite as duas principais ferrovias que servem
aos seguintes Estados :

1) S0 Paulo s s s e BT SR
2 RDDistritot Hedern i (AR R B Jenpes, el
3) Ceara e s ot ery PR Sl
PR IR @S e S W oo S AR Sl
5 )#R1oliGrandesda’ Sul e R EL S B S S e

Questdo: Cite os Estados notaveis pela criacdo de gado:

1) bovino AP e B e i
2 ) MRuincy R IS R A Rl et s L s A
3 ) LOVINO N =L A e A S Ly s o 347 e S
4) 8 eaprino T R s sors o e TS
P ITETE BT aiE b BT T e s s ieniE ) s

Questdo: Coloque, entre os parénteses que antecedem
cada um dos produtos derivados enumerados,
o numero correspondente ao Estado maior

produtor :
() carnes ( 1) Amazonas
() couros 2) Acre
( ) laticinios 3 Baia
() las 4) Sao Paulo
() peles 5) Rio Grande do Norte

7) Minas Gerais

8) Rio de Janeiro

9) Rio Grande do Sul
0

(
(
(
(
( 6) Sergipe
(
(
(
(10) Mato Grosso
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9.* Questdo: Indique cinco empresas de navegagdo aérea
que liguem o Distrito Federal aos Estados :

10.* Questdo : Cologue, entre os parénteses que antecedem
as cidades enumeradas, o nimero correspondente ao
territério, Distrito ou Estado a que pertence cada uma

delas :

(21) Rio de Janeiro ( 1) Rio Grande do Sul
() Labréia ( 2) Santa Catarina
( ) Jaguardo ( 3) Parana :
( ) Macau ( 4) Rio de Janeiro
() Pesqueira ( 5) Mato Grosso
() Sena Madureira ( 6) Acre

() Cataguazes ( 7) Amazonas

( ) Campo Grande ( 8) Para

() Joinville ( 9) Maranhdo

() Quixada (10) Sergipe

( ) Obidos (11) Alagoas

() Ribeirdo Preto (12) Baia

( ) Cachoeira do Itapemeri(13) Pernambuco

( ) Ponta Grossa (14) Rio Grande do Norte
( ).Itabaiana (15) ‘Espirito Santo
( ) Sobral . (16) Ceara

( ) Jau (17) Minas Gerais
() Blumenau (18) Santa Catarina
( ) Sao Borja (19) Sdo Paulo
() Corumba (20) Paraiba

( ) Olinda (21) Distrito Federal

> (22) Goiaz

O texto de idioma estrangeiro para os can-~
didatos que preferiram Inglés foi o seguinte :

INDIVIDUALITY IN LAW

The application of psychology to practical human pro-
blems has everywhere forced attention, as we have seen,
upon the individual, -so that his characteristics are made
to determine procedure in which he is involved. The law
is no exception. There has been, however, a form of in-
dividuality common in legal procedure, which is non-psy-
chological and which should not be confused with a tech-
nique based upon a recognition of the essential characte-
ristisc of human behavior. For instance, individuality was
said to be the dominant principle in France before the
Revolution when the judge was the sole determiner of
what the punishment for crime should be. The individua-
lity of the condemned person might have been given consi~
deration but in practice the punishment was chosen to fit
the crime rather than to fit the criminal. The tendency of
the judge to disregard the character of the offender and
to be unduly severe in punishment led to the establishment
of a fixed punishment for each crime. This was a distinct
improvement for the offender, even though it tended in
a direction away from the socalled individuality™.

Foi o que se segue o texto em franceés :

“Si nous voulons comprendre les états embryonaires,
étudions d'abord l'état adulte. Si nous voulons avoir une
juste idée des petites associations de malfaiteurs, commen-

cons par étudier les grandes. L'antique camorra qui sévit
encore a Naples, et dont la maffia sicilienne est sans
doute un rameau détaché, est un excellent échantillon de
ces derniéres ; elle nous dispensera d'examiner la mano nerro
andalouse, le nihilisme russe, etc. “La camorra, dit E. de
Laveleye, dans ses Lettres sur l'ltalie, est tout simplement
l'art d'arriver a ses fins par l'intimidation et l'exploitation
de la lacheté humaine”. Elle exploite ce penchant humail
come d'autres industriels exploitent la débauche, la vanilé
l'ivrognerie. “Vous trouverez des camorristes partout, de-
puis les ruelles de Santa-Lucia jusque parfois dans les
plus hautes positions administratives et politiques. A Na- -
ples, vous montez en voiture, le camorriste est la qui pré-
leve un sou sur le cocher. Dans chaque rue, il se trouve
des camorristes qui prélevent la taxe de la peur sur les dé-
taillants”.

Foram designados para constituir a Banca
Examinadora da prova de Idioma Estrangeiro do
concurso os Senhores Anibal Fernandes Costa €
Salvador Ineco. '

CONTADOR

Acham-se quasi terminadas as provas de sa~
nidade e capacidade fisica dos candidatos ao con-
curso para Contador e Contabilista nos Estados:
Logo que sejam apurados os resultados dessas
provas, sera divulgada a classificagdo final pard
efeito de homologagéo.

DATILOGRAFO

Terminaram as provas de sanidade e capaci-
dade fisica dos candidatos ao concurso para Da
tilografo de qualquer Ministério, inscritos nestd
Capital.

As provas serdo identificadas proximamenteé:

DATILOGRAFO DO D. A, S.P.

A Portaria n. 1.504 do Presidente d°
D.A.S.P. estabeleceu para o concurso a ser pro-
ximamente aberto para a carreira de l)atilégfaio
do Quadro Permanente do D.A.S.P., as seguin”
tes condigdes :

1 — NACIONALIDADE: —~ O candidato deverd 5¢
brasileiro nato ou naturalizado na forma da lei. Ao
candidato naturalizado sera exigida a prova de 84
turalizagdo.

2 — SEXO: — Poderdo inscrever-se candidatos de ambo®
0S Sexos.

3 — IDADE MINIMA: — 17 anos. O candidato 9¢°
vera contar, no minimo, 17 anos completos, no
em que fizer a inscri¢gdo. De acordo com o art.
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do decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939,
o candidato habilitado, com idade inferior a 18
anos, s6 podera ser nomeado quando completar essa
idade.

IDADE MAXIMA: — 35 anos. A data em que
efetuar sua inscri¢do, o candidato ndo devera contar
idade superior a trinta e cinco anos.

SERVICO MILITAR: — Ao candidato do sexo
masculino sera exigida a prova de quitagdo com o
servi¢o militar, no ato da inscri¢do.

PROVAS: — O concurso constara de provas de
selegdo, eliminatéria, e de prova de habilitacdo, umas
e outra obrigatérias, e de provas complementares,
facultativas. A ordem de realizagdo das provas sera
determinada pela Divisdo de Selecdo.

PROVAS DE SELECAO: — As provas de sele-
¢do serao as seguintes :

Sanidade e capacidade [isica: ~ Esta prova
tem por fim verificar que o candidato ndo apresenta
doengas transmissiveis, alteragdes organicas ou fun-
cionais dos diversos aparelhos e sistemas bem como
contra-indicagdo para o exercicio do cargo por ano-

malia morfolégica ou funcional.

Nivel mental: — Esta prova ndo exige conhe-
cimentos especiais. Para efeito de corre¢do e jul-
gamento, o trabalho do. candidate sera aferido pelos
padrdes resultantes dos calculos estatisticos, sendo
inhabilitado todo aquele que ndo conseguir o indice
minimo, fixado por calculo estatistico.

Portugués: — (nivel de 3." série secundaria):
~ Nesta prova o candidato devera demonstrar co-
nhecimento pratico do idioma nacional. A prova
serd escrita e constard de: a) corre¢do de textos;
b)redagdo de carta ou oficio, de acordo com os dados
que serdo fornecidos pela Banca Examinadora. Os
textos conterdo, de preferéncia, erros de ortografia,
concordancia, colocagdo de pronomes, plural de pa-
lavras compostas, pontuagdo, crase, emprego do in-
finito, regéncia e vicios comuns de linguagem. A
prova, em conjunto, valera até cem pontos, assim
distribuidos: corre¢do de textos, até 60 pontos; re-
dagdo, até 40 pontos. Sera considerado aprovado
nessa prova o candidato que obtiver grau igual ou
superior a sessenta.

Trabalho datilogréfico: — Prova essencialmente
técnica. O candidato deverd demonstrar a habilida-
de necessaria para travar e destravar a maquina,
ajustar o papel, graduar o tabulador e efetuar as
operagées de manejo de pec¢as usuais no trabalho.

A prova constara de trés‘partes :

a) cépia de um trecho impresso;

b) cépia de original manuscrito, contendo, alem de
corregbes marcadas a margem, transposi¢do, in-
clusdo e supressdo de trechos;

c) feitura de tabela.

A Banca Examinadora fixara a duragdo de cada
parte da prova. Serd considerado aprovado o can-
didato que obtiver graduagdo igual ou superior ao
padrio fixado pelo estudo estatistico dos resultados

gerais da prova. A nota minima, para aprovacdo
nessa prova, € sessenta.

PROVA DE HABILITACAO: — Esta prova sera
escrita e compreendera :

Aritmética: — Resolu¢do de questdes objetivas
sobre assuntos do seguinte programa: — Operagdes
fundamentais sobre niimeros inteiros e fracionarios.
Sistema legal de pesos e medidas. Regra de trés.
Percentagem. Divisdo Proporcional.

Geografia do Brasil: — Resolugdo de questoes
objetivas sobre assuntos do seguinte programa: Bra-
sil: — limites — populagdo — superficie. Divisda
politica do Brasil: — Estados, capitais, cidades prin-
cipais. Produgdo: ~— wvegetais, animais e minerais.
Vias de comunicagdo: — grandes rios, principais
estradas de ferro e de rodagem, viagdo aérea. Aci-
dentes geograficos principais.

Historia do Brasil: — Resolugdo de questdes
objetivas sobre assuntos do seguinte programa: ~—
Brasil-Colénia: — grandes vultos e seus principais
feitos. Brasil-Reino: ~— idem. Brasil-Império: —
idem. Brasil-Republica: — idem. A prova, em con-
junto, valera até cem pontos, assim distribuidos :
Aritmética, até 50; Geografia do Brasil, até 30; His-
téria do Brasil, até 20.

PROVAS DE HABILITACAO COMPLEMEN.
TAR: — O candidato que desejar podera prestar
provas de habilitagdo complementar. Se o candida-
to deixar de prestar prova desse tipo, ndo sofrerd
qualquer diminui¢do em suas notas.

O candidato, porem, que prestar qualquer delas
ou todas, poderd ter melhorada sua classificagdo.
Tudo, é claro, de acordo com os graus obtidos nes-
sas provas. As provas complementares sdo as se-
guintes: estenografia, francés, inglés e alemdo. O
candidato podera prestar uma dessas provas, duas,
trés ou todas elas. §

a) Estenografia — ditado, por oito minutos, com
tradugdo imediata, no prazo maximo de uma hora,
a contar da terminacdo do ditado. A tradugdo
devera ser apresentada datilografada. A prova

valera até 100 pontos.

b) Prova escrita de idioma estrangeiro: — (francés,
inglés e alemdo) — O candidato podera escolher
uma prova, duas ou as trés.

Constara de tradugdo, sem auxilio de dicionario,

de um trecho de duzentas a trezentas palavras.

Cada prova sera graduada de zero a cem.

NOTA FINAL: — A nota final do candidato que
ndo prestar prova de habilitagdo complementar sera
a média ponderada dos graus obtidos nas diversas
provas, observados os seguintes pesos: Portugués
~ 3; Trabalho datilografico — 5; Prova de habi-
litagdo — 1. A nota final para o que houver pres-

tado prova complementar sera bonificada de acordo -

com o seguinte :
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a) verificar-se-a, primeiramente, se o candidato tem
média igual ou superior a sessenta, calculada
pela forma antes indicada;

b) no caso afirmativo e para efeito de computo de
bonificagdo conferida pela prova complementar,
observar-se-4 o seguinte : )

.

1) para o candidato que escolher Estenografia a bo-
nificagdo sera calculada do seguinte modo :

Nota Bonificagao
S1RRE55 1 ponto
56 a 60 A0l
61 a 65 3

66 a 70 4
SRS 5

76 a 80 AN
81 a 85 7

86 a 90 8

91 a 95 9

96 a 100 10

2) Para o candidato que escolher Inglés ou Alemao
a bonificagdo sera calculada do seguinte modo :

Nota . Bonificagdo
5 HaSbD ¢ 0,8 pontos
56 a 60 TO

61 a 65 . 2,4

66 a 70 3,2

Ak sg 7& 4,0

76 a 80 4,8

G3E s 5,6

86 a 90 5 6,41k

91 a 95 L2
96 a 100 8,050

3) Para o candidato que escolher Francés a boni-
ficagdo sera calculada do seguinte modo :

Nota Bonificagéo
51855 \ 0,4 pontos
56 a 60 () S

61l a 65 1 2
66 a 70 ST 6 S

71 a 75 JHULT
76 a 80 2,4

81 a 85 2,88
8 a 90 3, Z 188

91 a 95 3,6

96 a 100 4,0

OBSERVACAO — A bonificagdio serda sem-
pre adicionada a média final obtida pelo candidato.

CLASSIFICACAO: ~— S6 sera considerado apro-
vado para efeito de classificacdo no concurso o can-
didato que obtiver, pela forma aqui estabelecida, nota
final igual ou superior a sessenta, sem bonificagdo.
Na classificacdo sera atendido o decreto-lei n. 1.963,
de 13 de janeiro de 1940. Em caso de empate, entre
os habilitados ndo beneficiados pelo decreto-lei cita-

do, sera observada a seguinte ordem de preferéncia
para o desempate :

a) melhor resultado na prova de nivel mental e
aptiddo;

b) melhor resultado na prova de datilografia;

c) melhor resultado ne prova de portugues.

11 — VALIDADE DO CONCURSO: —~ O concurso
sera valido por dois anos, contados a partir da data
de sua homologacdo pelo D.A.S.P. e as nomea-
¢oes far-se-do para todas as classes da carreira,
observada a classificagdo. O concurso podera ser
tambem valido para provimento em vaga da classe
inicial da carreira de datilégrafo de qualquer Mi-
nistério.

12 — RECURSO: ~ Os candidatos poderdo recorrer do
julgamento apresentado pela Banca. Examinadora até
24 horas depois da vista das provas, conforme es-
cala que a Divisdo de Sele¢io organizara e divulga-

rd. O recurso devera ser nos termos da Portaria
nir12273;

13 — DISPOSICOES FINAIS: — A inscri¢do do can-
didato, implicard o conhecimento e aceitagdo, por
parte do candidato das condigdes do concurso tais
como aqui se acham estabelecidas.

O candidato que desejar podera fazer a prova
em maquina de sua propriedade. Neste caso, a Ban-
ca ndo tomara conhecimento de qualquer reclama-
¢do feita pelo candidato em caso de mau funciona-
mento, deficiéncia ou- extravio da maquina em que
o candidato fizer a prova, nem levard em consi-
deragdo reclamagdes ou pedidos do candidato sobre
troca ou mudanga de méaquina.

DENTISTA

Continuam abertas até o dia 18 deste més
as inscricdes no concurso para a carreira de Dern-
tista de qualquer Ministério.

DIPLOMATA

Os candidatos inscritos no concurso para a
carreira de Diplomata, do Ministério das Rela-
coes Exteriores, estdo sendo submetidos a prova
de sanidade e capacidade fisica.

DIPLOMATA (titulos)

Ficardo abertas até o dia 11 do corrente as
mnscrigdes no concurso de titulos para preenchi-
mento de cargos vagos da carreira de Diplomata,
do Ministério das Relag¢des Exteriores, cujas ins-
trugdes, bem como edital de abertura, foram pu-
blicados no ntimero anterior da “Revista’.
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ENFERMEIRO

Encerraram-se no dia 13 de novembro alti-
mo as inscri¢des no concurso para a carreira de
Enfermeiro de qualquer Ministério. E de cerca
de 150 o ntamero de candidatos.

ENGENHEIRO

Estdo sendo entregues as monografias dos
candidatos ao concurso para Engenheiro do De.
partamento Nacional de Portos e Navegagio c
Departamento Nacional de Obras de Saneamento
do Ministério da Viacdo e Obras Publicas.

ESCRITURARIO

Estao sendo submetidos a prova de sanidade
e capacidade fisica os candidatos ao concurso
pPara a carreira de Escriturario de qualquer Mi-
nistério inscritos no Distrito Federal. E prova.
vel que ainda neste més seja marcado o inicio das
Provas.

ESCRIVAO DE POLICIA

As provas do concurso para Escrivao de Po-
licia se iniciaram, no dia 30 de outubro, com a
realizagao da escrita de Direito Judiciario Penal
e Organizagdo Penal.

Foram propostas as seguintes questdes :

DIREITO JUDICIARIO PENAL

L* Questdo: Qual o Juiz compétente para o processo e
o julgamento de crime de homicidio simples conexo
com um crime de desacato?

2." Questdo: Qual o prazo maximo da prisdo administra.
tiva em razdo da pratica de crime?

3. Questdo: Pode caber agdo publica por crime de deflo-
ramento ? Por que? %

4* Questao: Que caracteriza-a prisdo em flagrante ?

5." Questdo: Pode ser requisitado exame de corpo de delito
para apurar um crime de defloramento, sem que exista
queixa ?

6." Questio: Quais os requisitos do mandado de busca?

7.* Questio: Qual a distingdo entre testemunha numera-
ria e informante ?

8.* Questio: Quais os requisitos essenciais ‘para validade
da confissdo ?

9.* Questdo: Quais as pessoas que podem impetrar habeas-

corpus ?

10.* Questdo: Assinale com uma cruz, dentre os crimes
abaixo, os que sdo afiancaveis,

() Homicidio
() Estelionato
() Lesdes corporais leves
praticadas com instru-
mento aviltante.
() Desacato
() Homicidio involun-
tario
() Venda de téxicos
e intorpecentes

ORGANIZACAO POLICIAL

1.* Questdo: Em que caso o Delegado exerce fungdo de
policia judiciaria ?

2.* Questdo: Quais as atribui¢ées da Delegacia Especial
de Seguranga Politica e Social ?

3." Questdo: Qual o tempo minimo decorrido da morte,
para que seja realizada a autépsia ? s

4.* Questdo: Por que meio se provam os antecedentes do
acusado ? b

5." Questdo: Qual a divisio policial do territério do Dis-
trito Federal ?

No dia 14 de novembro tltimo, realizou-se
a segunda prova prética de Servico e Nogoes de
Direito Penal, que constou das seguintes questdes :

DIREITO PENAL

1.* Questao: Narrar um fato que constitua crime de ho-
micidio culposo.

2.* Questdo: Narrar um fato que constitua tentativa de
roubo.

3. Questdo: Em que penas incorre quem, ndo sendo fun.
ciondrio, - torna-se co-autor de crime de peculato ?

4.* Questdo: Pratica infracio penal o escrivio que demora
processo de réu preso? Em caso afirmativo, qual ¢ g
infragdo penal ?

5." Questdo: Assinalar com uma cruz as contravencdes
entre os seguintes fatos :

() Usar de armas ofensivas sem licenca da autorida-
de policial.

() Colocar sobre o leito de estrada de ferro um

) obstaculo qualquer que embarace a circulaqéo do
trem.

() Exercer a medicina, em qualquer de seus ramos,
sem estar habilitado segundo as leis e regulamen-
tos.

() Mendigar, tendo saude e aptidio para o trabalho,

-- PRATICA DE SERVICO

Hoje, cerca das 18 horas, a rua S. Francisco Xavier,
proximo ao Colégio Militar, Manoel de Souza, armado de
revolver, alvejou, de surpresa, Antonio Fernandes, com a
intencdo de matar, produzindo neste .lesdes corporais. Pre-
so em flagrante pelo soldado n. 54 do 5.° Batalhio da
Policia Militar, de nome Esperidido de Freitas, foi Manoel

T IO
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de Souza conduzido a Delegacia local, acompanhado de 3
testemunhas e ali apresentado ao respectivo Delegado.
As testemunhas sdo: Alfredo Ferreira e Joaquim Santos,
maiores e Marina Coutinho, menor de 15 anos de idade.
O acusado é menor e analfabeto.

Lavrar o auto de prisdo em flagrante e formular a
nota de culpa com a classificagdo do fato e demais for-
malidades.

Na Banca Examinadora do concurso o
Sr. Eurico Belens Porto foi substituido, a pe-
dido, pelo Sr. Alberto Tornaghi.

i

GUARDA LIVROS

Serao identificadas no corrente més as pro-
vas do concurso para a carreira de Guarda Livros
de qualquer Ministério.

——

INSPETOR DE ALUNOS

Realizam-se as provas de sanidade e capaci-
dade fisica dos candidatos desta Capital ao con-
curso para a carreira de Inspetor de alunos de
qualquer Ministério.

INSPETOR DE IMIGRACAO

Sera iniciada no més em curso a realizagao
do concurso para a carreira de Inspetor de Imi-
gragdo, do Ministério do Trabalho, Indastria ¢
Comeércio.

INSPETOR DE PREVIDENCIA

O concurso para a carreira de Inspetor de
Previdéncia, do Ministério do Trabalho, Indus-
tria e Comércio, no qual se acham inscritos 412
candidatos, ja foi iniciado com a realizagdo da
prova de sanidade e capacidade fisica.

MEDICO SANITARISTA

Foram prorrogadas até as 17 horas do dia 29
do corrente as inscrigbes no concurso para a car-
reira de Médico Sanitarista do Ministério da Edu-
cacdo e Saude, que se deviam encerrar no dia 22
de novembro ultimo.

METEOROLOGISTA

Acha-se em realizagdo o concurso para 2
carreira de Meteorologista do Ministério da Agri-
cultura.

A primeira prova — escrita de Matematica
~ realizou-~se no dia 6 de novembro, com a dura-
¢do de 4 horas, sendo 1 hora para a Parte 1:
Régua de calculo, e trés horas para a Parte II ~
Matematica.

As questdes foram as seguintes :

REGUA DE CALCULO

1.* Questdo: Calcular

(4,19)°

83,7 x 0,00015
2.* Questdo: Calcular

44t -I?)/m x log (1,58)*

3% Questdo: Resolver o triangulo esférico no qual sdo dados

A = 90°

b — 165°21°

c = 138°47
MATEMATICA

— Inserindo 3 meios geométricos entre os nimeros ) L2
4005 OB MOS e sebeit ol s e s b s 5 e Y e e s T S

— Efetuar

x|

~- Sendo log 7 = 0,84510, teremos :

~ Dada a fungio y — 5x, podemos exprimir x em ful”
CAOM de iV eSCreVendo, vialed st st i iuh aetes st N

~— Completar as seguintes relagdes :

:
COS% X, i, SeNZ. X =i Waiwaavs iieas ivisie
SentxX nh cosech X ERa I B T
sen X

gL X

+~ Reduzindo ao primeiro quadrante o angulo 230° obte
mos :
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Sen 2300 e e e i AT 08 It ~ Num paralelogramo a soma dos quadrados dos lados
oS4 230 e R AR R e ket s XU é igual a
VG PRIV | A T A S PR S B T T ey P ST :
~ Calcular o angulo do primeiro quadrante que satisfaz — A expressdo do lado do tridngulo equildtero em funcédo
a cos (40 - x) = sen 4x dolraio cRdO R CITCHIORCITCUSCTITONE SV S
o i - SR T el e SN e R R Y i

— Duas cordas AB e CD de um dado circulo se cortam
~ Efetuar . num ponto M. Sendo AM — 3 e MB — 5, teremos:

3 V) : CM x MD —
il R S — A area de um poligono regular se obtem multiplicando
: 2 4 O semi-perigietro s pelo s ey o R e e o
i esenvolvers — Uma piramide diz-se regular quando ................
v sy L SR R S P S S R S e B o e R D GO S RS
.................................................. e
~ O trinémio x2 — 4x + 5, de raizes 2= i, tem o sinal cujo lado da base tem de comprimento 0,6m, a area

-------------------- paragXi==tals o Estpainiigd auie iy a3 Jateral desse  prismar Seral siis tolssis st sls dios ot bte s s alai e

~— Dentre as equagdes : .
— Dados a hipotenusa a e o angulo B de um triangulo

e 3 retanqulo ABC, as férmulas de resolugdo desse triangulo
5005 U i _IT serdo :
X
\ Gzt otme), JytNaL - aralplr Sowm Yy @y,
e . R R e
b) x — 1) + 13 = 3x A :
c) X l/ 17ERNEH0 e dx ~ O produto escalar de dois vetores é nulo quando ....
¢ irracional a equagdo correspondente a letra ...... e S e L R T T R 0 i T e
—~ Dado um triangulo esférico ABC, chama-se excesso
~ Efetuar : : esfericoRi d ot et s e s St s e et
lim ke P e S SR B e s e ey et o e e et ot SR
TR L 7 L — Dada a equagio x?2 — 4x -} m =— 0 determinar m
x=>0 2 — cos X de modo que a diferenga dos quadrados das raizes
lim 5x — 1 seldiie
==l RSP T el U
x> o 7x + 3 ~— O raio da base de um cone de revolucio tem 8m,
Faz-se uma seccdo plana, de raio 4,4m, paralela a base
s , teremos :
= Dada y == sen (1 3x) e cortando a geratriz a 4,5m da base' (essa medida
e £75 et g sk sywid Wil s ls e sendo tomada sobre a geratriz). Determinar a &rea
st lay Rae S T lateral e o volume do cone.
~ A fungio y — x? — 6x | 7 passa por um minimo Resp it N et s Sk 15 et Faie
Para ] g
No dia 13 de novembro, efetuou-se a se-
ol b A b S ek Bl % Cprs, S G s R b Al e el e e o
~ As primitivas das fungdes 5x e eZX sdo respectiva- de quatro horas.
mente
______________________ € s sresrsrss s s 1 FISICA
i~ ™ ili , os lados sdo pro- - !
Num triangulo qualguer (retilineo) i As questdes apresentadas foram as seguintes:
DPOICIONAIS BOS « « o oo ssonosssstosostassosoensoncsns
R L g alepap SRR prakire LS U R A el 1. Que relagéo existe entre as unidades C.G.S. de peso e
7
~ Dad tridnqulo retangulo ABC, entre a hipotenusa de massa ?
a eoo_r,u n:atetosgb e c temos a relagdo : Que relagdo existe entre as unidades C.G.S. e M.T.S.
...... de peso?

N e N R N R e Y
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2.

10.

J1%

12.

155

143

138

16.

Dar trés razdes pelas quais o merciirio é melhor liqui-
do termométrico do que a agua.

13 gramas de ar a 0°C e a pressdo de 1 atmosfera,
sofrem uma transformagédo isobarica até 273°C. Cal-
cular o seu volume nesta temperatura, sabendo que
é de 0,0013 g/cm3 a massa especifica do ar a 0°C
e a 760 mm.

RO gas de um balido ocupa o volume de 100 litros

quando a temperatura ¢ de 27°C e a altura barométrica
é de 75 cm. Qual sera o seu volume quando o baldo
tiver subido a uma altura onde a pressdo é de 35 cm

e a temperatura é de 7°C? s

i0 gramas de platina sdo retiradas de um forno em
estado solido e imediatamente mergulhadas em 40g
de agua a 10°C. O termémetro que marcava esta tem-
peratura sobe entdo a 24°C. Qual era a temperatura
do forno ? (Calor especifico da platina — 0,032 C.G.S.)

. Por que razdo lkg. de gelo a 0°C é mais eficaz como

refrigerador que 1kg de dgua na mesma temperatura ?

. Dar uma razio que explique porque o calor especi-

fico de um gas a pressdo constante ¢ maior que O
volume constante.

Num cilindro pode-se comprimir um gas até a 4.
parte do seu volume inicial, tanto isotérmica como
adiabaticamente. Em qual dos dois casos atinge o gas
maior pressdo ? Qual dos dois exige maior trabalho?
Porque ?

. Uma maquina a vapor trabalba entre 127°C e 52°C

e somente 1/3 do calor teoricamente utilizavel se
transforma em trabalho util. Qual é o seu rendimento ?

Nas condi¢des normais de temperatura e de pressdo
o ar é um gas ou um vapor ? Porque ?

Mostrar, com um diagrama, como se pode ter uma
imagem virtual com uma lente convergente.

Qual a diferenga fisica entre a luz vermelha e a luz
‘azul? Qual das duas caminha mais rapidamente no
vidro 7

Por que se acredita que ha sédio no sol?

Como se demonstra a existéncia de raios ultra-violetas
e infra-vermelhos ?

Que fenémeno revela melhor a natureza transversal
das ondas luminosas ?

Tanto a acomodagdo visual como a focalizagdo de
uma maquina fotografica tem por fim fazer com que
uma imagem real se forme exatamente sobre uma ca-
mada sensivel (retina no 1.° caso, chapa ou film no 2.°).
Distinguir um processo do outro pela equagdo

1 1 1
—_—t — = —
£

g

p P

. Por que razdo, quando experimentamos uma ayulha

com um imd, para vermos se ela estda imantada, deve-
mos observar uma repulsdo para concluirmos afirma-
tivamente ?

A que se da o nome de equador magnético? Como
se definem os polos magnéticos da terra?

19. Uma bateria de 10 volts esta ligada a'duas placas
metalicas paralelas separadas pela distancia de 5 cm«

a) Qual é o valor do campo
elétrico entre as placas?
b) Qual ¢ a forca que atua sobre
a carga de 1 coulomb coloca”

do no campo?

20. Um eletrometro ligado a duas placas metalicas pard-
lelas acusa 100 volts. Substituin®
do o ar que separa as placas Por
uma lamina de parafina, verifica:
se que a indicagdo do eletrometro
baixa a 50 volts. Qual é a cons”
tante dielétrica da parafina?

Que aconteceria se, em vez dé
introduzirmos a lamina de parad“
fina, dobrassemos a distancia
entre as placas metalicas ?

21. Trés resisténcias estdo ligadas como mostra a figura:
Em qual delas aparece, por $€¢
gundo, maior niimero de calorias

22, Uma cuba eletrolitica para preparagio do aluminio
consome uma poténcia de 50 kw. 40% dessa potén
cia sdo perdidos em aquecimento devido a resisténcia
interna da cuba. Sabendo que a corrente € de
10.000 A calcular :

a) a f.c.e.m. da cuba
b) a quantidade de Al produzida por hora

(O Al é trivalente e o seu peso atémico € 27)-

23. Que relagdo deve haver entre o ntimero de espira3
do primério e o ntiimero de espiras do secundario de
um transformador que deve fazer com que uma linha
de 1.200 volts possa servir a alimentagdo de lam-
padas construidas para 120 volts?

24. Pazer um diagrama dos ciclos de imantagdo € o8
e do ago.

25. Que relacdo conhece entre os raios catédicos € 03

raios X7

METEOROLOGIA

No dia 20 de novembro, efetuou-se a pr
de Meteorologia, que teve a duragdo de quaff’
horas, na qual foram as seguintes as questo®®
propostas : ’

ova

1." Questdio — Descreva os principais processos actin?’
métricos e disserte sobre constante solar.
2.* Questdo — Quais as causas que modificam as varia*
¢Oes diurnas e anuais da temperatura?
Disserte sobre a variagdo da temperatura com & alti-
tude e sua redugdo ao nivel do mar.

3." Questdo — Idem para pressdo.
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4* Questio — Dissertar sobre movimento turbilhonério,
regime ciclénico e anticiclonico, gradientes estatico e
dinamico.

5.* Questio — Dar o fundamento geométrico da deter-
minacdo da velocidade de uma nuvem por meio da

grade nefoscépica. (Herse).
6.* Questdo — Classifique as chuvas segundo o critério

de Bjerknes.

7. Questio — Quais os processos de formagdo da chuva?

8.* Questdo — Forneca um croquis da ocorréncia de
chuvas devida a invasdo duma massa fria.

9.* Questdo — Dizer como se organiza uma carta sino-
tica do tempo e dissertar sobre a propagacdo dos sis-
temas isobaricos no hemisfério sul.

10.* Questdo — Dar um resumo do sistema de previsio do
tempo baseado na teoria de Bjerknes.

E a seguinte a Banca Examinadora do con-
curso: Francisco Sousa (Presidente), Cesar Da-
corso Neto, Jodo Cordeiro da Graga Filho, Ricar-
do Greenhalgh Barreto Filho e Plinio Sussekind
Rocha.

—

MONOGRAFIAS

Foram as seguintes as Bancas Examinadoras
designadas para as Diversas sec¢des do concur-
so de Monografias promovido por este Departa
mento :

I. Organizacao — Alberto Pires Amarante
(Presidente), Jair Rezende e José Pedro Escobar.

II. Pessoal — Joaquim Bittencourt Fernan-
des de Sa (Presidente), Antonio Gavido Gonza-
ga e Francisco Lopes Gastal.

III. Material — Alberto Pires Amarante, He-
lion Menezes Pévoa e Carlos Maria Favret.

IV. Orcamento — Benedito Silva (Presiden-
te), Rubens D'Almada Horta Porto e Arizio Vi-
ana.

Os resultados apresentados pelas Bancas
Examinadoras foram os seguintes :

Seccio I — Organizagdo — Os trabalhos apresenta-
dos ndo lograram o minimo de sessenta (60) pontos exi-
gidos para classificagdo.

Secc¢ao Il — Pessoal —

1." lugar — “Racionalizagdo das carreiras profissio-
nais no Servico Puablico” ~ assinada por Lucifer —

88 pontos;

2.% lugar — “Da rehabilitagdo profissional — assina-
da por Benedictus — 83 pontos;

3.0 lugar — “Doutrinagdo e pratica na administracdo
do pessoal’ — assinada por Tavares Bastos — 74 pontos;

4.° lugar — “Das aposentadorias” ~— assinado por
Pereira Santiago — 72 pontos;

5.° lugar — "Da selecdo de pessoal para o Servica
exterior” — assinada por Ferndo Dias — 65 pontos;

“Selecdo médica de funcionarios” — assinada por
Aymoré — 65 pontos;

6. lugar — “Organizagdo das carreiras profissionais’
~— assinada por Carlos III — 61 pontos;

7.° lugar — “Das aposentadorias por invalidez” --
assinada por lanque — 60 pontos.

Secgao III — Material —

1.” lugar — “Do desperdicio do material. Suas cau-
sas. Meios que devem ser empregados para evita-lo” —
assinada por Ben Sur — 70 pontos;

2.° lugar — “Desperdicio do Material no Servi¢o Pu-
blico” — assinada por Itapuca — 60 pontos.

Sec¢do IV ~—~ Orgamento — A Banca Examinadora
conferiu o primeiro lugar & monografia intitulada “O con-

trole da execucdo do orcamento” ~ assinada por Vani,
com 75 pontos. 5

OBSERVADOR METEOROLOGICO

Foram aprovadas as inscrigcbes no concurso

~ para a carreira de Observador Meteoroldgico, do

Ministério da Agricultura, sendo verificados os
seguintes totais : Distrito Federal — 35; Recife
~ 12; Porto-Alegre — 13. Total — 60. O con-
curso sera brevemente iniciado.

OFICIAL POSTAL TELEGRAFICO

Estdo abertas desde o dia 17 de novembro
ultimo e até o dia 15 de janeiro vindouro, as ins-
cricdes ao concurso para a carreira de Oficial
Postal Telegrafico, do Miinstério da Viacdo e
Obras Publicas.

S6 poderdo inscrever-se os funcionarios ou
extranumerarios mensalistas ou diaristas, do De-

partamento dos Correios e Telégrafos, com, pelo

menos, trés anos de efetivo exercicio naquele De-
partamento. A inscricdo se fara mediante preen-
chimento de uma ficha na D.S. e apresentacio
da prova de quitagdo com o Servi¢o militar e de
certiddao de exercicio no D.C.T.

O concurso constara das seguintes provas:
a) sanidade e capacidade fisica; b) escrita de Le-
gislagdo Postal (interna e internacional); c¢) es-
crita de Legislacdo de Telecomunicacdes (interna
e internacional); e d) julgamento e defesa oral da
monografia exigida pelas Instru¢des. As provas
de habilitag@o serdo as seguintes: a) escrita sobre
assuntos do programa; e b) escrita de idiomas
estrangeiros (francés e inglés) .

A monografia exigida pelas Instrucdes sera
apresentada, trinta dias depois de aprovadas as
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inscri¢des, cinco exemplares impressos, mimeogra-
fados ou datilografados.

As inscri¢des estdo abertas e o concurso sera
realizado nos seguintes locais : Fortaleza, Recife.
Salvador, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Porto Ale-
gre e Distrito Federal . ’

POSTALISTA

As inscricdes no concurso para a carreira de
Postalista, do Ministério da Viagao e Obras Pi-
blicas, serao abertas no corrente més.

TECNICO DE ADMINISTRACAO

O Presidente do D.A.S.P. pela Portaria
n. 1.510, prorrogou até o dia 29 de novembro
ultimo o prazo para entrega das teses do concurso
para a carreira de T'écnico de Adminstragao.

TECNICO DE EDUCACAO

Por despacho de 12 de novembro iltimo o
Presidente substituto do D.A.S.P. homologou a
classificagdo do concurso para a carreira de Téc-
nico' de Educacdo, do Ministério da Educagio e

Saude.

A classificacdo homologada foi a seguinte :
1.> Anita de Castilho e Marcondes Cabral 74,2

BN AN ot R I 011 530 itk it pee st s 74,1
3.° Lucia Marques Pinheiro ........... 74,0
40 Celina Airlie Nina ................ 723
5. Fernando Tude de Souza ........ 71,9
6.° Isabel Junqueira Schmidt ........... 70,7
7.° Inesil Pena Marinho .............. 71,1
8. Maria da Gloria Maia e Almeida ... 70,1
9. Milton Lourenco de Oliveira ........ 68,9
1028 Ditlce Kanitz' Vio iViana oo v 65,8
BN Eranciscol Cimino i, e et s s aose os 65,2
12.° Maria de Lourdes S. Machado .... 63,7
13.° Albino J. Peixoto Jimnior .......... 63,6
14.° Fernando Segismundo Esteves ...... 63,5
15, Walter de Toledo Piza ........... 63,2=

16.° Iolanda Alvares de Castro ........ 62,6
1718 Adeliak P ran ger ivtatiur i S e 62,3
18R EISafD1asiV elloSo Rt upn s e St p 61,0
19.° Pedro Calheiros Bomfim ........... 60,8
20.° Francisco de Souza Brasil ......... 60,6
21.° Cleudulpho Viana Guerra .......... 60,3
22.° José Francisco Carvalhal .......... 60,3
23.° Armando Hildebrand .............. 60,0

Inscreveram-se no concurso 218 candidatos
assim distribuidos:

Homens Mulheres  Total

Distrito Federal ...... 92 33 125
SEGRE IRETIDRY e e 50 27 77
Belo Horizonte ...... 7 9 16

—_—— et et et et

149 69 218

Foi a seguinte a Banca Examinadora designa-
da: Raul Leitio da Cunha (Presidente), Ma-
noel Bergstrom Lourengo Filho, José Paranhos
Fontenelle, Fernando Rodrigues da Silveira e Er-
nesto de Souza Campos. Posteriormente, com a
desisténcia do primeiro desses examinadores, foi
designado para substitui-lo o Sr. Nilton Cam-
pos, passando entdo para a presidéncia da Banca
o Sr. M. B. Lourengo Filho.

A primeira prova escrita, de selecdo compa-
receram 151 candidatos, sendo 86, nesta capital;
52 em Sdo Paulo e 12 em Belo Horizonte. Os
candidatos habilitados nesta prova foram 53. O
julgamento das monografias reduziu esse nimero
a 29, dos quais, 26 foram os que compareceran
a prova escrita final. Apurada a média final, ve-
rificou-se que, 3 candidatos ndo lograram média
final, terminando o concurso com 23 aprovados.

VETERINARIO

Ja se submeteram a prova pratico-oral do con-~
curso para Veterinario, de qualquer Ministério.
os candidatos do Distrito Federal, Sao Paulo, Mi-
nas Gerais e Rio Grande do Sul. Foram designa-
dos para integrar a Banca Examinadora nesse ul-
timo Estado, os Srs. Desidério Finamor, Heitor
Fabregas da Silva e Eduardo Ribeiro de Queiroz.

No préximo nimero da “Revista’ devera ser

divulgada a classificagdo final do concurso.

NOTICIARIO SOBRE PROVAS DE
HABILITACAO

ASSISTENTE DE MATERIAL

As trés partes da prova realizaram-se nos
dias 14, 17 e 19 de novembro dltimo. Apenas

trés candidatos compareceram a todas as partes
da prova, sendo afinal habilitado o de nimero 4.
Paulo Meireles de Miranda.

Foram as seguintes as questdes propostas :
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PARTE I (moda) 1,715 m
- (média) 1,725 m
1.* Questdo: Quais as vantagens e desvantagens da exis- (mediana) 1,722'm
téncia de um almoxarifado tunico, situado no Rio de (desvio) -+ 0,095 m
Janeiro, para abastecimento de material as reparticdes ?
a) situadas no Distrito Federal; pede se :

b) sediadas nos Estados.

2" Questdo: Quais os sistemas para elaboracio e aprova-
¢do de padrdes nos Estados Unidos, Alemanha, Ingla-
terra e Brasil ?

3.* Questdo: Como se estrutura atualmente o mecanismo
de abastecimento de material para o Servi¢o Pablico no
Brasil. Orgdos e fungdes.

PARTE 11

1* questdo: Qual a distingdo entre um cimento Portland
comum e um cimento de alta resisténcia inicial e como
verifici-la em laboratério ?

2" guestdo: Quais ¢ onde se encontram as matérias pri-
mas que o Brasil possue para fabricag¢do do ferro gusa ?
Quais as que precisa importar ?

3. questdo: Quais as principais aplica¢des do cobre ¢ suas
ligas ?

4.* questdo: Quais os principais processos para obtengéo
da pasta para fabricagdo do papel ?

5. questdo: Quais os principais ensaios para brim de far-
damento para o Exército ? Classifica-los a vista do em-
prego do referido tecido.

6." questio: O que caracteriza a boa qualidade de um

carvao :

a) para fabricacio do gas;
b) para tragdo ferroviaria.

7. questdo: Quais as vantagens da aplicagdo da madeira
compensada na fabricacdo de moveis ?

8." questdo: Relatar como receberia uma partida de telhas
(exame prévio visual, coleta de amostras, ensaios de
laboratério, justificar a aceitagdo -ou recusa) .

9." questio: Quais os principais o6leos secativos emprega-
dos na fabricagdo das tintas?

PARTE 111

L.* questao: Admitindo-se que o consumo de combustivel
de uma reparti¢do se tenha verificado nos dltimos anos

sequndo os valores abaixo :

1934° 169.630 (em litros)
1935 172.120

1936 174.560

1937 177 .160 “
1938 179510

1939 181.970

1940 184.280

pede-se :

a representagdo grafica da tendéncia desse cousunf(,;

b) calcular analiticamente a respectiva lei de tendéncia;

calcular o consumo previsto para os anos de 1941

e 1942,

2. questio: Foram feitas deferminagdo da altura de 1.450
individuos. Calcular os indices relativos a respectiva
distribuicdo de frequéncia encontrando-se os sequintes

valores :

a) a interpretacdo desses valores:

b) entre quais limites se deve considerar um individuo
de altura média; .

c) de acordo com esse critério qual o nimero de in-
dividuos de altura média contidos nos estudos da
correlagdo abaixo :

Afributos Indice de correlagao
Altura e peso de individuos 40,735
Resisténcia a compressdao e absor-

¢do nos tijolos 4-0,245

Despesas com Saude Publica e indice
de mortalidade por tuberculose —(0,845

—_—

ASSISTENTE DE ORGANIZACAO

Foram aprovados os resultados da prova para
Assistente de Organizacao da D.C. do D.A.S.P.,
em que se habilitaram os candidatos Antonie
Monteiro Guimaraes e Ibany da Cunha Ribeiro.

ASSISTENTE DE PESSOAL

Realizaram-se nos dias 24 de outubro e 11
de novembro, respectivamente, a Parte | — Por.
tugués e Direito Administrativo — e a Parte II
~ Adminstracio de Pessoal — da prova Assis-
tente de Pessoal da D.F. do DEATSHIS

A Banca Examinadora ja apresentou os resul-
tados das duas partes. Os candidatos habilitados
submetem-se agora a prova de sanidade e capa-
cidade fisica.

Foram as seguintes as questdes apresentadag
aos candidatos :

PORTUGUES

Os trechos que se seguem estdo crrados. Os erros que
apresentam sao de varios tipos : crase, ortografia, concor-
dancia, etc... Pois bem, mostre como devera ser feity a
corre¢ao, copiando cada trecho, no lugar indicado, com
climinagdo dos erros.

Nao altere o que estiver certo.

~ O anti-projeto foi publicado no Diario Oficial para
receber sugestées. Pode-se apresenta-las até o fim do
corrente meés,
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Restituo-vos o processo anexo a fim de que declarels
os motivos porque divergisteis da comissdo.

O titulo ndo estava certo, pelo que teve de ser rati-
ficado através apostila.

Peco a V. S. que, com a urgéncia possivel, mandeis
fornecer a esta repartigio uma colegdo dos decreto-leis
de 1940.

Para comprovar a aplicagdo do adiantamento, o que
s6 pode ser feito pelo préprio responsavel, sera apre
sentado a repartigdo, por conta da qual se fez a des-
pesa, os documentos desta, devidamente numerados e
rubricados.

A organizagdo do processo obedecera o disposto no
regulamento, devendo, quanto as informagbes e pare-
ceres, serem observadas as normas fixadas nas instru-
coes.

Face ao que consta dos autos e considerando que o
siléncio do interessado importou na sua desisténcia, opi~
no que se mnegue provimento ao recurso.

O Brasil tem trés reparticdes consulares na Hespanha
e duas na Holanda. O total das reparti¢des consula-
res brasileiras ndo excede de uma centena,

O trabalho estara necessariamente terminado no prazo
de tempo de dois meses, posto que ndo havera pror-
rogagdao.

Conforme estabelece o edital de concurso, as provas
devem ser realizadas no mesmo dia em todo pais.

(REDAGAO DE PARECER) — Objeto

José, tendo sido promovido, pede pagamento de venci-
mento a partir da data da publicagdo do decreto de
Promogao.

132

o

A
508

9.2

10.

PARTE I

A quem compete a superintendéncia da administracac
no pais e cabe a execucdo dos servigos publicos civis*
Quais sdo os tipos de padrdes de vencimentos e que
os justifica ?

Como estdo organizados, de modo geral, os quadros de
funcionarios dos diversos Ministérios e que tendéncid
predomina em sua organizagdo ?

Como é constituido o D.A.S.P.?

Pode o extranumerario-mensalista ser aproveitado em
série diferente daquela em que foi admitido? No caso
afirmativo, como se processa esse aproveitamento ?

PARTE 11

Quais sdo os orgdos que exercem a administragdo de
pessoal e como o fazem?

Quais as categorias de servidores no servigo federal,
como se conceituam e quais os seus tragos diferenciais ?
Quais sdo e em que consistem os sistemas de remunera-~
¢ao? ]

Qual o objetivo do estagio probatério, quais os seus
efeitos e que categoria de servidores a ele esta sujeito?
Qual a vantagem do aperfeicoamento do servidor do
Estado ?

Quais as condiges exigidas para que seja promovido
o funcionario e como se apura o seu merecimento 7
Como se processa a transferéncia de funcionario de
uma para outra carreira?

Em que casos é o funciondrio aposentado com pro-
vento integral, quando e como pode ele reverter ao
servigo publico ?

Como se processa a admissdo do funcionario ?

Que vantagens oferece a estatistica a servigo da admi-
nistragdo de pessoal ?

CONSERVADOR

Foi habilitado na prova para Conservador

do Instituto de Psicologia do Ministério da Edu-
cagao o candidato Jodo Consini Perroni.

DESENHISTA

Durante o corrente més sera realizada a pro-

va para Desenhista, do Departamento de Aero-
nautica Civil, do Ministério da Aeronautica.

INSPETOR XV (Ensino Secundario)
A prova para Inspetor XV (Inspetor de En-

sino Secundario) do Departamento Nacional de
Educagao, que tdo grande interesse despertou em
todo o pais e para a qual se acham em funciona~
mento nas principais capitais varios cursos, deverd

ser inciada no corrente meés nos seguintes locais:
Distrito Federal, Belém, Fortaleza, Recife, Salva-
dor, Belo Horizonte, Sao Paulo e Porto Alegre.
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INSPETOR AUXILIAR (S.F.C.M.)

Devera realizar-se neste més a prova para
Inspetor Auxiliar do Servico de Fiscalizagao dos
Clubes de Mercadorias em Sdo Paulo.

LABORATORISTA AUXILIAR (D.1.P.O.A.)

Realizou-se no dia 10 de novembro a prova
para Laboratorista Auxiliar da Divisdo de Ins-
pecio dos Produtos de Origem Animal, sendo
sorteado o ponto seguinte :

“Pesagem em balanga de precisdo. Mon-
tagem de cortes obtidos por congelacdo, em
histologia. Coleta de amostras de produtos
de carne e leite, para remessa ao laboratério”,

Foram habilitados dois candidatos que se
submetem agora a prova de sanidade e capaci-

dade fisica.

———

LABORATORISTA AUXILIAR (1. O.C.)

Realizaram-se nos dias 11 e 18 de novembro,
respectivamente, as Partes I e Il da prova para
Laboratorista Auxiliar do Instituto Osvaldo Cruz.
Habilitaram-se os candidatos de ns. 5 e 7, que
foram submetidos a prova de sanidade e capaci-
dade fisica.

As questoes da Parte I (Portugués e Mate-
matica) foram as seguintes) .

PORTUGUES

Os textos que se seguem estdo errados. Copie cada
texto nas linhas em branco, eliminando o erro ou erros
que cada um apresentar. Ndo emende o que estiver certo.

~ O Laboratério estava muito sujo. O Chefe pediu-me
para fazer "a limpeza com muito cuidado.

~ Niéo tenha pressa. Se o trabalho for realizado, tereis

a recompensa.

~ Fique certo de que o diretor ndo permitira que hajas
estranhos a perturbarem o trabalho.

~ A lei nido concente que alguem trabalhe sem receber.
Assim, nio é possivel as pessoas trabalhar de graca.

— Se o Snor. meditar nas consequéncias ndo tomarieis uma
atitude hostil.

— O servente ndo tem abilitagdo para auxiliar os traba-
lhos no laboratorio. E necessario substituir-lhe.

~ Quantas vezes sera preciso admoestar-lhe para que te-
nhais cuidado 7!

— O parecer constante do prosse¢o ndo dizia tudo, porisso
o chefe solicitou, por escrito, novas informagdes.

~ E preciso ter muito cuidado com as drogas deste La-
boratério. O Chefe, alids, recomendou para que tudo
ficasse no lugar e que ndo se tocasse em nada sem

sua ordem.

— Vamos jantar. Ja trabalhamos de mais; amanhd, retor-
naremos o Laboratorio mais cedo.

MATEMATICA

1. Qual o valor dos angulos agudos de um triangulo re-
tangulo isésceles ?

2. Qual o poligono cujo lado é igual ao raio do circulo
circunscrito ?
Resp e s 5 S e e
3. Que é um losango e qual o valor dos angulos forma-
dos pelas suas diagonais ?

qulo?

~ Sendo o produto de 74 por 2.500 igual a 185.000,
o produto de 0,074 por 250 sera iguala ..........

—

II — Um relégio adianta dois minutos cada trés horas.
Sendo acertado as 9 horas da manh3, que horas
realmente serdo, quando esse relégio marcar 16
horas e 307

III — Uma pessoa gastou 4/5 do que possuia e ficou
com 72%$000. Quanto possuia essa pessoa ?
Resp ik S St




[‘ : : 7

IV — Os 2/3 de uma partida de uma certa substancia
custam 105$000. Quanto valera a partida?
R e8I ioramareiarordnans chioneiar Sromisrsrns
V — A soma de dois niameros é 1.387 ¢ o menor é 281.
Qual a diferenca entre eles?
Resn i s s b arene o e
1. Escrever em nameros decimais trinta e cinco metros
ciibicos e quatro decimetros ciibicos.
RS T Sitonersteisste s tais st s ol
2. Transformar vinte e oito metros quadrados em decime-
tros quadrados.
ReSD et e s s P e s Y ata e Diaiars
3. Transformar dois quilémetros quadrados em centaros.
R e A T s
4. Exprimir a soma de dois hectometros com quatro de-
cimetros.
R ey e R s e T
5. Dividir vinte e cinco decametros quadrados por vinte
e cinco metros. .
Resp gt F ey, ro et
6. Calcular o nimero de ¢cm3 contidos em um e meio me-
tros ctibicos.
j R eSrmaneiey =il e U e
7. Quantos milimetros ha em dois ¢ meio litros ?
sResplbd e s BN W SR
8. Calcular em metros quadrados a area de um quadrado
que tem 50 centimetros de lado.
RESpt Attt B e

9. 4354 dm3 valem ....... O ARt litros.

10. Dois terrenos teem juntos 750 mietros quadrados. O pri-
meiro ¢ duas vezes maior que o sequndo. Calcular &
i : area de cada terreno.

NATURALISTA

Ja foram divulgados os resultados das duas
partes da prova para Naturalista, da Divisao de
Caca e Pesca, sequndo os quais se habilitaram os
candidatos de ns. 1 e 18, que ja se submeteram
a prova de sanidade e capacidade fisica.

o 0 0

QUIMICO ANALISTA

Aprovadas as inscri¢oes, deve realizar-se estc
més a prova para Quimico Analista do Instituto
Osvaldo Cruz, cujo edital de abertura foi divul-
gado no dltimo nimero da “Revista’.

REDATOR

Ja foram divulgados os resultados parciais da
prova para Redator do Departamento de Imprensa
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e Propaganda. No corrente més, deverdo ser sub-
metidos & prova de sanidade e capacidade fisica
os candidatos habilitados.

TECNOLOGISTA XVII (P. H. 140)

Foi habilitado na prova para Tecnologista
XVII do Instituto Nacional de Tecnologia o can
didato de n. 1.

A parte I da prova constou do seguinte :

“DISSERTACAQ: Analise imediata ¢ elementar e sua signi-
ficacdo para os produtos de origem vegetal ¢ ani-
mal.

PROBLEMA: Sabe-se que o etanol tem ponto de ebuli¢do
a 78° 3 C e que dissolvendo-se 5g de benzénio em
100g daquele alcool, o ponto de ebuli¢do fica el
vado de 0°7.

Calcular :

a) constante K da lei de Raoult;

b) o peso molecular de certo acido graxo, S~
bendo-se que 5g deste acido dissolvidos em
100g de etanol formam uma solugdo de
ponto de ebulicdo igual a 79°, 11 C."

TECNOLOGISTA XVII (P. H. 141)

Habiltaram-se nesta prova, realizada no més
passado, os candidatos de ns. 1, 2 e 4, que foram

submetidos & prova de sanidade e capacidade fi-
sica.

As questdes da Parte II —~Tecnologia de
materiais — foram as seguintes :

1. Que é cimento Portland ?

2. Quais os principais elementos a serem determinado®
numa analise de cimento ?

3. Quais as determina¢des a serem feitas na analise de um
carvao de pedra?

4. Que é poder calorifico de um carvdo ? Em que limites
varia normalmente o poder calorifico de um carvdo de
pedra ?

. Como se obtem o aco Martin-Siemens ?
. Que ¢ ferro gusa e como se obtem?

Como se faz a purificagdo do cobre industrial ?

0 N o W

Mencionar 2 ligas de cobre, usadas em aviagdo, indi-
cando composi¢do aproximada e caracteristicos.

9. Indicar os produtos principais da distilagdo do petroleo-
10. Que é ¢leo Diesel ?

11. Qual a diferenca entre ponto de fulgor e ponto de
combustdo de um o6leo ?

12. Quais os produtos resultantes da distilagio seca da ma-
deira ?



SELECAO

119

13. Quais as matérias prima.s, plasticas e ndo plasticas, usa-
das no fabrico dos produtos ceramicos ?

14. Que é uma porcelana?

15. Quais os principais componentes de uma tinta a 6leo?
Exemplifique.

16. Como separar numa tinta os componentes: pigmento, 6leo
e diluente ?

17. Qual a diferenga entre pasta quimica e pasta mecénica
de celulose ?

18. Em que se diferenciam: papel de filtro, papel comum
e papel impermeavel ?

19. Quais as matérias primas usadas no fabrico do papel ?

20. Qual a diferenga, de acordo com a composi¢do quimica,
entre nitro-celulose, aceto-celulose e viscose usados no

fabrico de fios.

TECNOLOGISTA (P.H. 142)

Durante o corrente més deve ser designada
a Banca Examinadora da prova para Tecnologis-
ta, do D.F.C., que iniciara imediatamente og
trabalhos da prova.

TECNOLOGISTA AUXILIAR XII (P.H. 139)

Nesta prova, realizada em novembro tltimo,
habilitaram-se os candidatos de ns. 2 e 4, que
ja foram chamados a prova de sanidade e capa.
cidade fisica.

Na parte escrita foram propostas aos candi-
datos as sequintes questoes :

1.* Citar trés qualidades de fibras do grupo das lignifica.
das, evidenciando sua aplicagdo industrial.

2" Dizer quais as principais fibras exploradas industrial-
mente no Brasil, classificando-as de acordo com seu valor
econdémico.

3.* Fibras artificiais fabricadas no Brasil, suas caracteristi-
cas e qualidades dos tecidos obtidos.

4." Estabelecer as possibilidades de aplicagao industrial do
algoddo de fibra longa e fibra curta.

5." 50 cc de uma solugdo de dcido cloridrico foram neutrali-~
zados por 40 cc de uma solu¢do de hidroxido de sédio —

x 1,2. Determinar a normalidade da solucio de acido

TECNOLOGISTA AUXILIAR XVI (P. H. 173)

Devera iniciar-se no més em curso a prova
para Tecnologista Auxiliar XVI do Instituto Na-
cional de Tecnologia.

ey

TECNOLOGISTA AUXILIAR

Ja foi divulgado o resultado da prova pata
Tecnologista Auxiliar do Instituto Nacional de
Tecnologia.

A parte da prova constou do seguinte :

DISSERTACAO :

Dissertar sobre os principais processos fisicos capazes
de permitirem a identificagdo de uma substancia pura.

PROBLEMA :

Trataram-se 40 cm3 de uma solugdo de acido oxalico
pelo cloreto de calcio, a quente. O precipitado obtido, depois
de lavado e calcinado acima de 1.000° C, pesou exatamente
3 gramas.

Pede-se :

a) as transformag¢des ocorridas e respectivas equacgoes;

b) o peso de acido oxalico cristalizado existente em
100 ecm3 da solugdo inicial, sabendo-se que o acidg
oxalico cristaliza com duas moléculas de agua.

Hi— 15 Ciee12: R0 =163 Ca = 40;

TELEGRAFISTA AUXILIAR

No corrente més sera designada a Banca
Examinadora e marcado o inicio das provas para
Telegrafista Auxiliar do Departamento dos Cor-
reios e Telégrafos.

TOPOGRAFO

Realizou-se a Parte I da prova para Topé-
grafo, do Departamento Nacional de Obras de
Saneamento, cujo resultado ja foi publicado no
Diario Oficial .

Constou a prova de levantamento de um qua-
drilatero para todos os candidatos, com vértices
diferentes no terreno e amarracio de 4 a 8 porn-
tos, seguido de calculo analitico e desenho do po-

cloridrico. ligno.
SEJA BREVE AO TELEFONE: OS TELEFONES ESTAO
NA SECCAO PARA OBJETO DE SERVICO




Aperfeicoamento

CURSOS DE EXTENSAO

DE ADMINISTRACAO PuBLICA

O Curso de Administraciao Piublica, coordena-
do pelo Prof. Dardeau Vieira entrou em sua se-
gunda fase de funcionamento.

Trés sao as secgdes integrantes do segundo
periodo de atividades :

a) Organizagdo de Servigos.
b) Administracdo de Pessoal.
c¢) Orgamento.

Nas sec¢des aludidas, sdo os trabalhos dirigi-
dos respectivamente pelos seguintes professores :
Cesar Catanhede, Dardeau Vieira e Benedito Silva.

A execucdo do programa de Estatistica Apli-
cada a4 Administragio continua a cargo do Prof.
J. Costa Ribeiro.

De acordo com as instrugdes ja foram orga-
nizadas as turmas de alunos para as diversas
secgoes.

Publicamos, a seguir os horarios aprovados
para os trabalhos desta segunda fase.

HORARIO DO CURSO_DE ADMINISTRACAO
ADMINISTRACAO DE PESSOAL

DIAS HORAS LOCAL
Segundas feiras....... 17,30 as 19,30 D.A. do DASP
Quartas feiras........ 17,30 as 19,30 D.A. do DASP
Sextas feiras.......q..» 17,30 as 19,30 D.A. do DASP

ORGANIZACAO DE SERVICOS

DIAS HORAS LOCAL
Segundas feiras....... 20 as 22 D.A. do DASP
Quartas feiras........ 20 as 22 D.A. do DASP
Sextas feiras. .. .oenns 20 as 22 D.A. do DASP

ORCAMENTO

DIAS l HORAS LLOCAL
Tercas feiras.......... 20 as 22 D.A. do DA;‘PW’
Quintas feiras. . ... — 20 as 22 D.A, LI;J DASP
oy
SABACASTINEE SN ESe 15 as 17 D.A. do DASP
ESTATISTICA o
DIAS HORAS LOCAL
Tercas feiras.......... 17,30 as 18,30 D.A. do DAS:'
Quintas feiras.,...... 17,30 as 18,30 D.A. do DASP

DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL

A Divisao de Aperfeicoamento vai publical
edital convocando os alunos do Curso de Proble:
mas de Administragio de Pessoal para recepga®
dos certificados.

A seguir, continuaremos a publicacdo das st
mulas das aulas.

PLANOS DE PAGAMENTO
6. Reunido

A classificagdo de cargos e o plano de pag@
mento constituem a primeira fase, a fase basica d¢
que todas as outras dependem, de um bem orga-
nizado programa de administragdo de pessoal.

Poderemos classificar as fases de um progrd”
ma de administracdo de pessoal em :

1.° — classificagdo de cargos — plano de pa~
gamento ;

2.9 — recrutamento — selecdo ;

3. — promogdao ~— transferéncia ;

4.° — puni¢do — demissdo.
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O principal objetivo de uma administracdo de
pessoal consiste no :

— progressivo crescimento da eficiéncia do
servico publico,

— diminuicdo do custo dos servigos,

— aumento do estimulo e moral dos funcio-

narios.

Nio poderemos deixar de abordar, embora li-
geiramente, o aspecto politico-economico na fixa-
cdo do salario, sem com isso fugirmos ao cunho
pratico de nossa palestra.

O conhecido — Problema Social — tem como
eixo a fixacdo do Salario.

Na verdade é o problema que provoca os con-
flitos entre o Capital e o Trabalho.

A determinacao das Leis do Salario nao é em-
presa facil, tem desafiado os economistas e po-
liticos .

"Vemos, assim, a multiplicidade de teorias que
surgiram e surgem procurando determinar essas

leis :

1.2 — teoria do custo da produgao ;

2.° — lei de bronze;

39 — teoria dos fundos de Salario — Wage
Fund — ;

4. — teoria da produtividade ;

50 — teoria do custo da vida — Standard
of Life —;

6.° — teoria marxista da exploracdo capi-
talista ;

7.0 — teoria marginal do salario ;

8.0 — lei da oferta e da procura.

O salario pode ser pago sob diversas formas :

l. — em moeda;

2.° — em géneros;

309 — misto — moeda e géneros ;
4° — nominal;

5.2 — real;

6.° — a tempo ;

7.0 — por tarefa;

8.0 — corrente ou normal ;

90 — necessario ou suficiente ;
10.° — sobre — salario;

1158 prémios.

. No periodo embrionario da sociedade, antes
da invengdo da moeda, o pagamento do salario era
feito em géneros.

Nos tempos modernos ainda encontramos um
simulacro desse sistema, que é conhecido por —
Truck System, — hoje abolido expressamente em
quasi todas as legislagdes.

O ALLOTMENT SYSTEM dos ingleses é o sala-
rio misto, parte em moeda, parte em géneros, uten-
silios, terras, etc.

Salario nominal — corresponde a soma em
dinheiro representada pelo valor legal da moeda ;
real — representado pelo valor aquisitivo da
moeda.

Salario necessario é o que fornece ao traba-
lhador, tdo somente os meios de subsistir e perpe-
tuar a espécie : corrente ou normal — é o que
nio so satisfaz a existéncia do trabalhador, como
que garante o seu progresso material e intelectual .

Sobre salario, prémios, — remunerag¢ao su-
plementar.

Ainda se tem tentado diversas outras formas
de melhor remunerar o assalariado :

— tarifas preferenciais ;

~— taxa movel do salario ;

— participacao dos lucros.

Nas tarifas preferenciais calcula-se o tempo
necessario para a execugao de um trabalho e es-
tabelece-se um prémio para todos os operarios que
nio excedem a esse tempo e um prémio suplemen-
tar sobre a economia desse tempo. Nas Empre-
sas de Transporte toma-se por base a economia
da mao de obra.

Na taxa movel do salario — calcula-se rigo-
rosamente o rendimento maximo que se podera ob-
ter, de uma maneira regular, de um étimo traba-
lhador. O operéario que atingir esse maximo re-
cebe um salario mais elevado do que aquele que
fica abaixo da calculada produtividade.

A evolugdo do Plano de Remuneracio, no
Governo Federal Americano, operou-se, como se
esta verificando entre nos, lentamente.

Data de :

1789 — a primeira tentativa de uniformizacio dos sala-
rios, na base do trabalho e das responsabilidades ;
1842 — segunda tentativa ;
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1853 — os escriturarios foram classificados em cada De-
partamento ;

1854 — os escriturarios foram classificados em quatro classes;
1871 — O Presidente GRANT — criou a Civil Service Com-
mission — 3.* tentativa; !

1883 — o Congresso votou o “Civil Service Act” criando,
novamente, a “Civil Service Commission”, os car-
gos para efeito de exame foram classificados em
10 classes, com base no salario pago — classe de
AaEedelahs:

1905 — O Presidente T. Roosevelt — designou o — Com-
mitte on Department Methods — .que classificou
todos os cargos em :

sub-amanuense ;

amanuense ;

chefes ; ’

profissionais, cientificos e técnicos ;
diversos ;

artifices.

VTRVl

1910 — O Presidente Taft designou —~ The Comission
on Economy and Efficiency — que propds uma
reclassificagdo uniformizando os salarios ;

1916 — a Divisdo de Eficiéncia da Civil Service Commis-
sion foi transformada em Bureau of Efficiency —
pleiteou a reclassificagéo ;

1919 — o Congresso designou uma comissdo mixta — com-

posta de trés Senadores e trés Deputados — para

estudar um plano de reclassificacdo e de remune-
racio ~— Joint Commission on reclassification of

Salaries ;

1920 — a Joint Commission entregou o seu Relatéric ;

1923 — o Congresso votou o — Classification Act — criou
o Personnel Classification Board —~ para adminis-
trar a Lei de Classifica¢do ;

1928 — The Welch Act — primeira retificacdo ;

1930 — The Brook Hart Act — segunda retificagfo ;

1931 — o ~ Personnel Classification Board estuda a ex-

tensdo da Lei da Classificacdo aos cargos das Re-
particdes sediadas fora de Washington D.C. ;
1932 — o Personnel Classification Board é transformado na
“Personnel Classification Divison” da “Civil Ser-
vice Comission” — Economy act;
1940 — o Congresso estende’as reparticdes nos Estados a
Lei de Classificagdo.

O plano de Pagamento, — embora intima-
mente ligado ao Plano de Classificacao, — obe-
dece a base, finalidade e técnica distinta deste.

Em geral um plano de pagamento deve con.
sultar :

1

custo de vida local ;

salario geralmente pago em servicos seme-
lhantes ;

risco no trabalho a executar ;

facilidade de promogao ;

disponibilidade financeira da administracao

1

1

1

1

A Civil Service Commission do Estado da
Califérnia (Estados Unidos) selecional os seguin-
tes elementos :

~ Salarios geralmente pagos por entidades publicas
ou particulares para trabalhos semelhantes ;

~ Salarios pagos, no momento, pela Civil Service do
Estado ;

~— Avalia¢do comparativa das atribui¢des e responsabi-
lidades dos diversos cargos;

~ Standard de vida, justo e razoavel, de acordo com
as diferentes naturezas de trabalho ;

~ Relagdo razoavel entre os salarios referentes a car
gos técnicos e administrativos de livre nomeagdo @
os geralmente pagos, em trabalhos semelhantes pela
(efiiie; s

~ Risco e dificuldade no trabalho, local de trabalho,
vantagens e desvantagens peculiares a classe :

~ Grau de habilitagdo especial e de treinamento exi-
gido para o trabalho;

~— Relagfio razoavel entre os salarios e classe semelhan-
tes, afim de facilitar promog¢des, transferéncias, reas
justamentos, etc. ;

~— vantagens quanto a férias, licengas, aposentadorias,
garantia de estabilidade, facilidades médicas e re-
creativas ;

~ Situagdo financeira do Estado.

O plano de Pagamento ndo se devera afas-
tar dos seguintes principios fundamentais :

~ Igual remuneragdo para trabalho igual ;

~— a remuneracao deve corresponder estrita~
mente a qualificacdo exigida, trabalho exe-
cutado, responsabilidade desempenhada.

O primeiro cuidado, na preparagio de um
Plano de Pagamento, é a colheita de elementos.

Os métodos empregados variam co ma natu-
reza da situacdo local, com a extensdo dos servigos,
ntmero de classes, a area e o ntimero de fontes 4
serem consultados.

Os métodos empregados, geralmente, sao :

~— questionario ;
~ entrevista ;
~— analise do trabalho.

O primeiro oferece dificuldades iniciais, na
fase de sua preparacdo ; o segundo vantajoso, 50~
mente, quando possivel dada a natureza do inqué-
rito a se proceder ; o terceiro é dispendioso e exi~
ge pessoal habilitado.
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No questionario duas fases se destacam :

1.* — fase preparatéria, confec¢do do ques-
tionario e instru¢do dos funcionarios ;
2.* — classificacado e especificaces dos

cargos.

O questionario para classificagio e especifica-
¢oes dos cargos divide-se em quatro partes :

1.* — simples identificacéo ;

2.* — exposigao detalhada do trabalho diario;
3.4 — confirmacdo do chefe imediato ;

4.* — informacao, chefes de servico, diretores.

As especificacdes dos cargos desdobram-se

€1m.. ¢

~— titulo ;

~ natureza de trabalho ;
~ espécie de trabalho ;
~ qualificacdo minima ;
~ qualificagdo desejavel.

O questionario para colheita de elementos
quanto aos salarios geralmente pagos indaga.

158 tipo do cargo ou cargos ;

2. — descrigao do trabalho de cada cargo ;
3. — sexo;

4. — forma de pagamento ;

5. — salario inicial e o mais elevado ;

6. — férias remuneradas ;

7. — licenca remunerada ;

8. — bonificagdes, participagdes nos lucros ;
9. —~ ntmero de empregados em cada tipa

de cargo.
A entrevista depende :

1., — natureza da situacao local ;

2. — extensao do servico ;

3. — namero de classes ; !

4.° — area;

5.9 — namero de fontes a serem consultadas.

A analise do trabalho, como método de preci-
sdo para o estabelecimento do salario, é de uso
mais vulgarizado nas indistrias.

Com a analise do trabalho visa-se detalhar o
trabalho em suas diversas partes e determinar os
meios necessarios para a sua perfeita execugdo.

A Analise do Trabalho estuda o trabalho an-
tes do que o trabalhador, ndo sendo util, por con-

sequéncia na avaliagdo do salario dos altos postos
executivos, cujo trabalho ndo pode ser examinado
separadamente do individuo.

Em termos gerais, poderemos grupar os meéto-
dos usados para a analise do trabalho em :

~ métodos de graduacdo, ndo quantitativos ;
~ métodos de avaliagdo, quantitativos, indi-
cam a distancia entre os cargos ;

Os primeiros relacionam os cargos por ordem

de dificuldade de trabalho :

1. — servico executivo — dire¢do geral ;

2. — servico de direcao consultiva ;

3. — servi¢o de chefia — chefes principais,
altos postos técnicos ;

4, — servico de rotina, de grande experién-
cia, chefe secundario, que exigem ex-
periéncia, que exigem pouca experién-
cia, de pequeno aprendizado debaixo
de chefia, novatos aprendizes.

Os segundos métodos de avaliacdo — variam
muito em seus detalhes, os cargos sdo analisados
em respeito a algumas ou todas as caracteristicas
compensaveis de que se compdem.

Os métodos de avaliacao consultam substan-
cialmente aos seguintes fatores :

1. — Educagéo.

2. — Experiéncia.

3.0 ,— Iniciativa e Agudeza.

4.© — Requisitos fisicos.

5. — Requisitos mentais e visuais ;

6. — Responsabilidade por equipamento.
7. — Responsabilidade por material e pro-

duto.

8.9 — Responsabilidade pela seguranca de
outros.

9. — Responsabilidade por trabalho de ou-
tros.

10.° — Condi¢oes do Trabalho.
11. — Riscos inevitaveis ou ocasionais.

Um Plano de Pagamento bem como o de clas-
sificagdo exige uma constante administragdo. Os
cargos classificados estdo sujeitos a reclassifica-
¢oes, as bases do plano de pagamento sdo muta-
veis, os fatores econémicos variaveis.

Ha, pois, necessidade de um Orgdo Centrai
que administre a execugdo do Plano, tendo em
vista os problemas que surgem em sua aplicagac.
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As atribuicoes do Orgao Central podem ser
resumidas :

classificacdo e reclassificagao de cargos;
estipulagao do salario na base do trabalho
e responsabilidade ;

reajustamento do salario na base do custc
de vida e do geralmente pago.

ORGAO CENTRAL DE ADMINIS
TRACAO L E ¥ s oA sas fea it
PLANO DE PAGAMENTO DO GO-
VERNO FEDERAL AMERICANO Jou seja........c.coeeieiviesisn
(USAYY T o i r b ety
PERSONNEL CLASSIFICATION DI
vISION USCSC...c.vvvenn.

PROMOCAO E TRANSFERENCIA
7.* Reuniae

A movimentagdo de pessoal em scentido ver-
tical — promogdo — e a em sentido horizontal ~—
transferéncia — é o que os americanos denominam
“placement”’.

Em resumo ©os principios e praticas observa-
dos em um plano de Promocgdo, de acordo com
Frank O. Everett — diretor assistente da Socie-
dade Americana de organizag@o e racionalizacao
de trabalho “Griffenhagen and Associates, Ltd —
sao 0s que se seguem :

1. — todos os cargos vagos acima da classe inicial em
qualquer servico, excetuados, apenas, aqueles da
alta esfera administrativa, que ditam a politica a
ser seguida pela Administragdo, devem ser
providos por Promo¢do — pelo melhor funcionério
da classe inferior, em gqualquer Départamento em
que se encontre, desde que satisfaga as qualificacdes
exigidas ;

2," — aos exames para promogdo somente deverdo concor-
correr os funciondrios que satisfagcam as qualifica-
¢Oes e experiéncias exigidas para a classe superior ;

3. — no caso de ndo se encontrar no Servigo numero su-

\ ficiente de funcionarios qualificados, dever-se-a pro-
mover exames gerais, estabelecendo-se porem, no
Edital a preferéncia para os funcionarios que con-

correrem a promogao ;

dever-se-a estabelecer previamente as linhas de Pro+
mogdo dentro de cada grupo de classe ou carreira,
sem que esse procedimento exclua a possibilidade de
promogdo de funcionarios de outras classes dentro
do mesmo grupo, que demonstrarem qualificagdo e
experiéncia ;

5. — qualquer transferéncia, desde que envolva elevagao
de padrio de vencimento ou simples aumento de
vencimento dentro do mesmo padrdo, deve ser con-
siderada Promogédo sujeita ao exame pard
promogao ;

—

6.° — os exames para Promogdo Deverdo compreendel
todo o servigo, toda a administragdo, sem se ter em
vista os Ministérios, a situagdo geografica das re-
particdes, podendo-se no entretanto, admitir-se, €X=

cepcionalmente, preferéncia na lista de promogao,

a 7 gradagdes de sald-
rios de 60 a 100 d6
lares anuais.

Servigo Profisi. e Cientf
fico \

{

9 padroes de $2.000 a !5
$9.000

l
\

8 padrdes de $1.200 a

$3.200.

Servigo de rotina Administrativa e Fiscal........ {l() padroes de $1.260
até $9.000.

Servigo Manual ou Bragal. .. .......ocovvvniien.. {10 padrdes de $600 até
$3.200 .

Servigo de Artifice {Pagos por hora.

para o funcionario de uma reparti¢gio dada onde
se tenha verificado a vaga, tendo-se em considera-
¢dio os seus conhecimentos de rotina e do pessoal da
reparti¢do ;

dever-se-a ter muito cuidado com os casos de re:
nincia a Promogéo, afim de prevenir e evitar abusos:

dever-se-a adicionar aos pontos obtidos para Pro-
mogdo os pontos dados com referéncia a antiguida-
de, espécie e qualidade de trabalho na classe inferior
os quais qualificam para o provimento das classes
superiores ;

estabelecer um Plano Sistematico de apuragdo de
Merecimento ; ,

10." — entregar a Administragio do Plano a uma reparti-
¢io central do pessoal.

Quando na palestra anterior, abordamos o pro-
blema de um plano de pagamento, acentuamos que
um Plano de Pagamento devia prever os Padrdes
de Salario, correspondentes as diferentes grada-
¢oes de trabalho dentro de um grupo de classe
uma escala de salario dentro de cada classe.

Temos assim, os dois tipos de Promog¢ao :

(4

VERTICAL —~ de uma classe a outra superior envolvendo
aumento de atribui¢Ses e responsabilidades:
aumento de padrdo de vencimento ; 1

LATERAL ~ simples aumento de vencimento, dentro do
mesmo padrédo, dentro da mesma classe, sem
que envolva aumento de atribuigdes oU
fungéo.

Ao se estabelecer um Plano de Promogao de-
vemos dedicar especial atencdo a dois problemas
de relevante importancia :
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1. — Em que autoridade devera recair, afinal, a res-
ponsabilidade na sele¢do dos funcionarios para
promogao ;

2.° — gquais os principios e métodos a adotar.

Os métodos e critérios usados nas promogoes

sdao diversos.
Poderemos resumir *

( —~ geral;

1. — Exame ( — com competi¢do dentro da classe :
( — sem competigdo.

2. — Boletim de merecimento ;

3. — produgdo — s6 eficiente nas classes inferiores ;

4. — ficha individual do funcionario ;

5. — antiguidade — método automatico ;

6. — livre julgamento; ~ altos postos da adminis-

tragdo.

Na Administragio Federal Americana a res-
ponsabilidade final da Selecao para Promogio, re-
cai, em regra geral, no chefe da Reparticio. O
orgdo central do pessoal promove os exames e cer-
tifica os melhores classificados.

Os exames gerais ndo sao de uso generaliza-
do, a néo ser para os altos postos administrativos ;
julgam os americanos desaconselhavel, por tirar os
estimulos aos funcionarios.

Em geral os Diretores de Servio apelam para
os exames gerais, quando sentem necessidade de
injetar sangue novo na administracio.

O método, porem, mais usado é o do exame
entre os funcionarios qualificados de uma deter-
minada classe dentro de uma linha de promocio
preestabelecida — exame com competicdo.

O exame sem competi¢do verifica-se quando
o funcionario promovido é chamado a prestar exa-

“mes para satisfazer exigéncias do Orgdo Central

do Pessoal, uma vez que ainda nao se realizou os
exames para promogao.

A antiguidade, método automatico, ressalva-
do de qualquer suspeita, exprime na realidade um
fator que ndo se deve desprezar na promogio, a
experiéncia adquirida.

A antiguidade como a produgdo podem ser
consideradas métodos de selecdo para as classes
inferiores. O seu peso deve diminuir em razdo
direta da elevacio no nivel das classes e dos pa-
droes de vencimentos.

Nio ha um tipo de boletim de merecimento
que satisfaca plenamente o seu objetivo seletivo,
tendo em vista a influéncia maior ou menor do jul-

gamento subjetivo.

A apuragao do merecimento por meio dos co-
nhecimentos Boletins de Merecimento, exige um
perfeito entendimento, cooperagio e colaboragao
de todos os que atuam no preenchimento e julga-
mento dos mesmos.

Por sua vez os exames, a antiguidade, nio
satisfazem, por nao demonstrarem certas qualida-
des e caracteristicas as vezes indispensaveis para
o provimento de determinado cargo.

Dai aconselharem os técnicos a conjugacio
desses diversos métodos ou elementos, dando-se um
determinado peso a antiguidade, a vida funcional,
aos pontos obtidos nos boletins de merecimento, e
adicionando-se esses pesos a nota final do exame
para promogao.

Em termos gerais, poderemos grupar os Bo-
letins de Merecimento em trés tipos basicos :

1. — fichas de produgao ;
2. — escala grafica de avaliacao ;
3.° — descricao da personalidade.

Primitivamente usava-se relacionar os funcio-
narios por ordem de merecimento, exclusivamente
de acordo com o julgamento dos chefes, mediante
compara¢do de um funcionario com outro — co-
nhecido por “Ordem de Julgamento'.

Posteriormente, usou-se relacionar os funcio-
narios por ordem alfabética em um mapa com dj-
versas colunas, encabecadas por habilidade, per-
sonalidade, produgdo, qualidade de trabalho, etc.
sistema conhecido por “Avaliacdo por letras em
5 (cinco) graus”.

O chefe julga cada funcionario preenchendo
as colunas com os simbolos correspondentes a3 —
muito abaixo da média, abaixo da média, média,
acima da média, muito acima da média.

Outro sistema ainda foi aplicado, conhecido
— por : "Avaliagao em 4 graus”. O chefe marca
as colunas de : excelente, bom, sofrivel, pobre —
em relacdo as condigdes fisicas frequéncia ao ser-
vi¢o, qualidades pessoais, atuagdo no cargo, valor
geral para a repartigdo.

Por ocasiao da guerra mundial de 1914 o
Exército Americano usou um sistema que ficou co-
nhecido por — Escala de comparagio de homem
para homem.

E um sistema nos moldes dos ja descritos de
— Avaliagdo por letras em cinco graus, com a di-
ferenca em que sdo escolhidos cinco homens pa=
drdes para servirem de comparagio, para cada qua~
lidade ou elemento que se queira pesquisar.
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Na Civil Service da cidade de Los Angeles
observei que estavam tentando um sistema de jul-
gamento dos funcionarios entre si, inclusive os
“chefes. Organizavam-se listas em que cada fun-
cionario era confrontado com os demais. As lis-
tas eram distribuidas entre todos os funcionarios
que proferiam assim o seu julgamento. No final
apurava-se o funcionario que houvesse obtido o
melhor julgamento entre todos.

A Escala grafica de avaliacao ha muito usa-
da pela Administragdo Federal Americana, e aper-
feicoada em 1935, ainda é o sistema mais vulga-
rizado.

J. B. Probest — Chief Examiner of the St.
Paul Civil Service Bureau, ideou um sistema vi-
sando reduzir ao minimo o julgamento subjetivo
na apuragdo do merecimento.

Foi primitivamente praticado, a titulo de ex-
periéncia, na cidade de St. Paul, capital do Esta-
do de Minnessota. ‘

Até que em 1929 — Spelman Fund — da ci-
dade de New York ofereceu um prémio de $5.000
ao Bureau of Public Personnel Administration para
o estudo e aperfeicoamento dos sistemas adotados
na apuracao e avaliagdo do merecimento.

Assim o sistema preconizado por Probest teve
mais larga experimentagdo e passou a ser adotado
por alguns servigos publicos nos Estados de Ca-
lifornia, Los Angeles, Cincinnati, Detroit, como
por empresas particulares.

O sistema se caracteriza por estabelecer pelo
menos 3 julgadores para cada funcionario e con-
ter uma relacio descritiva dos elementos, quali-
dades e caracteristicas de um funcionario para o
cargo, a qual considerada em seu todo parece ter
incluido todas as possiveis combinacdes de quali-
dades humanas para o cargo.

O boletim varia de acordo com os diferentes
grupos de classes ou classes, como Policia, Bom-
beiro, Professor, Bibliotecario, etc.

‘Ha, porem, uma férmula basica a que se adi-
ciona as qualidades e caracteristicas peculiares a
cada grupo de classe.

Outra caracteristica do sistema Probest é que
os chefes que preenchem os boletins sdo os que
atribuem os pontos.

A avaliagao do merecimento é feita por letras
de A e E, com gradagdes intermediarias de -
(menos) e - (mais) .

A letra A exprime a avaliagdo maxima, ex-
cepcional, a E, mau funcionario, o plano define
éada uma das letras.

A apuragado é mecanica por meio de chaves.

Ao funcionario é dado conhecimento do jul-
gamento de seus chefes, bem como do processo
de avaliagéo.

"No Governo Federal Americano a United
States Civil Service Commission é o orgdo central
de controle e orientacio da Administracio de
Pessoal.

A ela compete promover o recrutamento e
selecdo, os exames para promog¢do e transferén-
cia. Ela é que determina as linhas de promocao,
as qualificagdes exigiveis para as inscrigdes. A0S
funcionarios em estagio probatério é vedada a ins-
Crigdo nos exames para promogao.

Aos pontos obtidos nos exames para promo-
¢ao é adicionado o “peso” convencionado para 0§
pontos constantes do Boletim de Merecimento.

Cumprindo acentuar/ porem, que a C.S.C.
ao certificar os 3 nomes da lista de promogao obe-
dece a ordem de classificagdo, dando preferén-
cia aos melhores classificados da reparticao em
que se tenha verificado a vaga.

As promogoes ainda sofrem as limitagoes de
sexo, qualificacdo e experiéncias peculiares a um
determinado cargo.

A promocao lateral, conhecida por promogao
administrativa, ¢ da competéncia do chefe da Re-~
particdo podendo ser feita em qualquer época do
ano, com base nos Boletins de Merecimento, des-
de que a reparticao tenha sido distribuida dotagao
propria.

Nas promocdes verticais, que implicam em mu-
danga de funcdo e de responsabilidade, o princi~
pio € o exame com ou sem competi¢ao.

Nao sendo, porem, reconhecido o direito a
promogdo, a administragdo é que compete, em cada
caso, determinar o melhor processo de selecionar
um funcionéario para promocdo. Assim é que A
promogdo vertical podera ser feita com base nos
Boletins de Merecimento, nos exames com ou sem
competi¢do, ou ainda por meio de exames gerais.

Na Administragdo Federal Americana apuram
o merecimento dos funcionarios por meio do Bo-
letim de Merecimento, uma vez por ano, — 15 de

Maio :

1.° — CHEFES IMEDIATOS — responsaveis pelo preen-
chimento dos Boletins, de acordo com as instrugdes
¢des e padrdes de eficiéncia distribuidos pela C.
Promogéo ;
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2.° ~ AUTORIDADES REVISORAS — chefes superio-
res em hierarquia aos chefes imediatos ;

3. — COMISSAO DE PROMOCAO ~— em cada repar-
ticdio, constituida de trés membros, eleitos ou desig-
nados pelo Diretor da Repartigdo, sendo pelo menos
um “Personnel Man” — entendido em administragdo
de pessoal.

Existem 3 férmulas de Boletim de Mereci-
mento :

1. — Para os funcionarios dos cargos classificados nos
Servicos de Artifices, Bracal, Sub-Profissional, e para
as classes de 1 a 8, inclusive do Servico de Rotina,
Administrativa e Fiscal ;

2.° — Para os funcionarios dos cargos classificados nos
Servicos Profissional e Cientifico e para as classes
de 9 a 12 do de Rotina, Administrativa ¢ Fiscal ;

3. — Para os funcionérios em periodo probatério.

O Boletim ¢é dividido em 3 partes :

1. —~ Qualidade de atuagéo ;
2. — produtividade ;
3. — qualificagdes reveladas no cargo.

As duas primeiras partes conteem cada uma 5
perguntas e a terceira sefe.

Os chefes imediatos ao preencherem o5 Bole
tins de Merecimento :

1. ~ estabelecem um padrdo médio de eficiéncia para cada
classe, comegando pelas inferiores ;

2.° — sublinham os elementos que consideram mais impor-
tantes entre os descritos no Boletim, para o seu
servigo ;

3.° — comparam as diferentes atuacdes de seus supervisio-
nados com os padrées de eficiéncia estabelecidos.

Ao pronunciarem o seu julgamento, os chefes
imediatos :

1. — assinalam os elementos descritivos nas trés partes do

do Boletim, graduando com os sinais (V) . nor-
mal; (___) inferior ao normal; (_I_) superior ao
normal ;

2. — apreciam englobadamente cada uma das trés partes,
com as seguintes gradagbes numéricas

ou 2 — excelente;
ou 4 — muito bom ;
ou 6 — bom;

ou 8 — reqular;
ou 10 — mau.

O NN W -

A soma dos algarismos indicados em cada uma
das trés partes, exprime o julgamento final do
Boletim ; o total de

3 a 7 — excelente;
8 a 13 — muito bom;

14 a 19 — bom;
20 a 24 — regular;
25 a 30 ~ mau.

Assinam o Boletim o chefe imediato e au-
toridade revisora.

A Comissdo de Promocao, por meio de cor-
feréncia com os chefes imediatos e revisores,
procura estabelecer a indispensavel uniformidade
de julgamento.

O diretor da Reparticdo ao receber as listas
de Promogao organizadas pela Comissao de Pro-
mogao, faz as comunicagdes aos funcionérios com
as devidas adverténcias.

A C.S.C., para efeito de controle, é enviada
uma cépia da lista de promocdo.

Ao funcionario é reconhecido o direito de ape-
lar para o “Board of Appeals and Review” da “U.
S Gl s G Pl

O funcionario que obtiver o total de pontos
correspondentes a :

EXCELENTE OU MUITO BOM — podera ser piomows-
do até a gradagdo maxima, dentro de seu padrio de
vencimento — p. lateral — ou podera passar para o
padrdo superior dentro de sua classe — p. vertical ;

BOM ~— podera ser promovido até a gradagdo média de seu
padrio — p. lateral — ou devera ser diminuido em
seu vencimento se percebia vencimento supericr \21
gradagdo média de seu padrdo “demotion” ;

REGULAR ~— devera sofrer diminui¢do de vencimentos, se
percebia acima da grada¢do média de seu padrio ;

MAU ~— devera sofrer readaptagdo ou demissio.

A Civil Service Comission da cidade de New
York ha quatro anos que vem aplicando um siste-
ma conhecido pelo nome de seus organizadores,
na apuracao do merecimento de seus funcionarios.

“The ordway — Laffan Service Rating Plan”
— foi ideado por Samuel H. Ordway Jr., ex
Commissioner da U.S.C.S.C. e o Personnel
Clerk John C. Laffan da N. York City Board of
Transportation.

De acordo com este pl

ano cada reparticao :

o : - !
1% detextmma os chefes imediatos responsaveis pelo pre-
enchimento dos Boletins de Merecimento ,

o ) o y
2.° — organiza uma Comissio de Promog¢do — eleita ou

designada pelo diretor, ou mista — com membros
eleitos ou designados, representativa das diferen-
tes categorias de funcionarios ;

3." — designa o representante do Pessoal, que assiste os
trabalhos da Comissio de Promogdo — um “Person-

nel Man", especializado em Administra¢do de Pessoal,
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A C.S.C. compete aprovar as elei¢cdes ou de-
signacdes dos membros e do representante do Pes-
soal, depois de verificar a idoneidade, tempo de
servico e qualificacbes dos mesmos.

A Administracdo Centralizada do Plano ¢
exercida pela C.S.C. através da: '

DIVISAO DE AVALIA(;AO — que executa os Servicos
de Rotina, controla os pontos dados nos Boletins
de Merecimento e presta informagdes ;

COMISSAO DE AVALIACAO ~— composta de “Exami-~
ners” designados pela C.S.C. confere os pontos e
julga os Boletins de Merecimento ;

COMISSAO DE APELA(;AO — composta de “Exami-
ners’ designados pela C.S.C.

O Boletim de Merecimento deve ser preen-
chido a maquina, em trés vias, sendo uma arqui-~
vada na Reparti¢do e as outras duas encaminha-

das a C.S.C.
O Boletim é dividido em 4 partes :

1. — CARACTERISTICAS ~ da atuagdo do funciona-
rio no cargo, contendo duas colunas, com nove itens
cada uma, de caracteristica favoraveis e desfavo-
raveis, e ainda a indicagdo de faltas, entradas tarde
e saidas cedo;

2. — CONCLUSOES ~— com sete itens na coluna de Fa-
voraveis e dez na das Desfavoraveis ;

3.° — INFORMATIVA — sobre o periodo abrangido pelo
Boletim de Merecimento devendo ser salientada as
circunstancias que motivaram a mudanga da situa-
¢do do funcionario — auséncia ao servigo, nomeagao,
promogdo, transferéncia, mudanga do titulo da clas
se ou nivel de remuneragdo, suspensdo, designagdo,
demissdo ;

GE e e R S — Os chefes deverdo evidenciar,
justificar e comprovar as assinalagdes feitas nas co-
lunas Favoraveis ou Desfavoraveis das Conclusées,
segunda parte.

A assinalacées das Conclusdes poderdo ser
feitas em trés gradacées — A — B — C, — sendo
a A a maxima.

Assinam o Boletim o chefe imediato, o re-
presentante do Pessoal, que certifica as horas de
Servico Extraordinario, e o presidente da Comis-
sao de Promogdo, que recomenda a aprovacao ou
desaprovacao dos itens assinalados.

O Servico Extraordinario, em regra, nao é
remunerado, constituindo, assim, crédito a ser com-

* putado no Boletim de Merecimento.

Apura-se o Merecimento duas vezes por auo,
de 6 em 6 meses.

Os pontos Positivos ou Negativos sdao atri-
buidos pela Comissdao de Avalia¢do a razdo de :

1/2 % por semestre ou 1 % ao ano para as
Caracteristicas ;
1/4 % até 3 % para as Conclusdes.

A Eficiéncia basica, média, é avaliada em
70 % crédito inicial para todos os funcionarios.

Obtido o maximo de 100 % ao funcionario
¢ creditado em uma percentagem adicional rela-
tiva a antiguidade e a sua vida funcional, a ra-
zdo0 de 1/2 % ao ano, até o maximo de 5 %.

O exame com competicao é a regra para as
promogdes, sendo adicionado ao ponto final obtido
nas provas os pontos constantes do Boletim de
Merecimento.

Ao funcionario é comunicado os pontos atri~
buidos no Boletim de Merecimento sendo-lhe
concedido 15 dias para apelar.

Ao funcionario é ainda permitido juntar ao
Boletim de Merecimento uma exposi¢ao detalha-
da de seus servigos.

Transferéncia é a movimentacao do funcio-
nario dentro da Organizagdo, ndo implicando em
diversidade de fungdo e responsabilidade, e den-
tro do mesmo nivel de remuneracgao.

Procura-se, assim, definir a transferéncia para
acentuar a sua distincao da Promogao.

A Promogao excluido o simples aumento de
Salario na classe, implica em movimento vertical
para um cargo de classe superior, que requer
maior experiéncia e qualificaces, e que impde O
desempenho de maiores responsabilidades, tendo,
como consequéncia o pagamento de maior salario.

Na transferéncia o movimento é horizontal,
isto € — o funcionario é movimentado para um
cargo semelhante ao seu primitivo, em experién-
cia, qualificacoes e responsabilidades.

As vantagens em se estabelecer um plano de
transferéncia so :

1. — facilitar a corre¢do de uma designagao inicial errada :

2. — impedir a fadiga, a perda de interesse, estimulo,
consequente diminui¢do de eficiéncia em servi¢o mo-
nétono e de Rotina;

3.° — estabelecer novas oportunidades ;

4.° — prever o aproveitamento dos funcionarios, tendo em
vista a idade e saude ;

5. — impedir classes finais de carreira que desestimulam
aos mais capazes ;

6. — facilitar a movimentacdo do pessoal de uma repar-
ticdo para a outra, em casos de aumento ou dimi-~
nui¢do de servigo.

e I R
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DE ADMINISTRACAO DE MATERIAL

Os alunos matriculados no Curso de Exten-
sdo sobre Problemas de Administracio de Mate-
rial entrardo, brevemente, em seu primeiro perio-~
do de provas. Tais exames teem por fim a ve-
rificagio da marcha do ensino e fornecerdo ba-
ses para as modificagdes que por ventura se fa-
cam necessarias nos métodos de ensino, presen-
temente, em pratica.

DE FORMACAO DE BIBLIOTECARIO

Realizaram-se, no més proxiimo passado, as
provas escritas e praticas correspondentes ao se-~
gundo bimestre de atividades neste curso. As
provas e julgamentos correspondentes poderdo ser
examinados pelos interessados, na Divisdo de
Aperfeicoamento, a Avenida Presidente Wilson,
de 11 as 17 horas, diariamente.

DE BIBLIOTECONOMIA [

Na Divisao de Selecdao, acham-se a disposi-‘

¢ao dos alunos, para exame, as provas do segun-
do bimestre do Curso de Biblioteconomia.

DE BIBLIOTECONOMIA II

No dia 21 do més préximo passado encer-
raram-se as inscricbes ao Curso de Bibliotecono-
mia II abertas aos diplomados e alunos do Curso
de Biblioteca Nacional.

DE ORGANIZACAO DE ESCRITORIO

Encerraram-se, no dia 19 do més transato,
as inscri¢des ao Curso de Organizacao e Adminis-
tracao de Escritério. Inscreveram-se 127 funcio-
narios e extranumerarios, para 100 vagas previstas

Os candidatos deverdo se submeter a uma
prova de selecdo a base de conhecimentos gerais.

DA LINGUA INGLESA

As inscri¢des ao Curso de Lingua Inglesa se
encerraram em 19 do més passado. E de 482 o
nimero de candidatos inscritos. Aos 120 pri-
meiros classificados, na prova de selecido, caberio
as vagas previstas para este curso. A nova prova
serao submetidos os que lograram matricula, para
efeito de constituicao de grupos homogéneos.

AJUDE SEUS COMPANHEIROS PARA MERECER SEU

AUXILIO: A DIVISAO DOS SERVICOS EM TURMAS

NAO SIGNIFICA QUE O INTERESSE DO SERVICO
ESTEJA TAMBEM DIVIDIDO.




- Material

Organizacdo do

servico de compras municipais

em S. Patulo

A Prefeitura Municipal de S. Paulo
tem um servigo de compras estabelecido nas
solidas e modernas bases da ciéncia de com~
prar. A frase americana “Scientific purcha-
sing”’ tem no pequeno departamento pau-
lista uma justificacdo cabal. Com efeito, o
artigo que adiante se vai ler, e de auforia
do Dr. Olympio Carr Ribeiro, demonstra
que todos os. aspectos do problema da com-
pra foram cuidados no esquema administra-
tivo, com o devido equilibrio.

E-nos grato apresentar esse trabalho,
porquanto o seu autor formou as suas idéias
a respeito do abastecimento das reparticGes
piblicas, no tirocinio diario da antiga Co-
missdo Central de Compras, hoje Departa-
mento Federal de Compras; transferindo-se
para S. Paulo, transplantou o que havia de
bom no sistema [ederal, completando as
lacunas com a sua sélida cultura e com seu
instinto nato de administrador .

1.  Orgaos da Administracao Municipal

Os servigos piiblicos da cidade de S. Paulo,
Capital do Estado de Sdo Paulo, acham-se distri-
buidos pelos seguintes orgdos :

Gabinete do Prefeito (Pref.)

Departamento do Expediente e do Pessoal

(Exp.) '

Departamento da Fazenda (Faz.)

Departamento de Obras Piblicas (Obras)

Departamento de Servigos Municipais (Serv.)

Departamento Juridico (Jur.)

Orimpio CArRR RIBEIRO
Assistente Técnico da Divisdo de Compras
da Prefeitura de S. Paulo

Departamento de Cultura (Cult.)
Departamento de Higiene (Hig.)
Sub-prefeitura de Santo Amaro (Samaro)

Os departamentos se compdem de diretorias,
divisdes subdivisoes e secgoes.

2. Orgamento

O orgamento de receita e despesa da Prefei-
tura de S. Paulo no corrente ano de 1941 monta a
161.837:000$0 ; as verbas orcamentarias siao dis-
tribuidas pelas diretorias e divisdes, sob os se-
guintes titulos :

Pessoal fixo

Pessoal variavel
Material permanente
Material de consumo
Despesas diversas.

As verbas de material permanente e de con-
sumo de todas as divisdes da Prefeitura sao atri
buidas por lei a Divisdo de Compras e Almoxari~
fado, que centraliza a aquisicdo de materiais parad
todas as unidades de servico.

3. Organizacio da Divisao de Compras e Al-
moxarifado

A Divisao de Compras e Almoxarifado acha-

se subordinada a Diretoria do Departamento da
Fazenda e se compoe das sequintes unidades :

Chefia da Divisao (Faz. 1)
Subdivisiao de Aquisi¢des (Faz. 11)’
Subdivisio de Contabilidade (Faz. 12)
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Subdivisdo Técnica de Materiais (Faz. 13)
Subdivisao de Almoxarifado (Faz. 14)
Seccao de Expediente (Faz. 101)

Secgao de Publicidade (Faz. 111)

Seccao de Pagadoria (Faz. 121)

Seccdo de Expedicao (Faz. 131).

A Chefia da Divisao, alem de orientar e co-
ordenar os servigos das diversas unidades, encar-
rega-se dos termos de contrato, despachos alfande-
garios e contratos de cambio.

A Subdivisao de Aquisigoes tem a seu cargo
o estudo dos processos de compra no seu aspecto
comercial: pregos de custo e de transporte.

A Subdivisio de Contabilidade encarrega-se
da contabilizagdo de todos os atos praticados pela
Divisdo que acarretem obriga¢ées para a Munici-
palidade ; do faturamento das ordens de compra
e dos servigos de estatistica.

A Subdivisao Técnica de Materiais tem a seu
cargo a padronizagdo de materiais, a revisdo pre-
liminar das requisi¢des, e o recebimento dos ma-
teriais comprados por especificagdes. Os ensaios
necessarios sio realizados, mediante contrato, pelo
Instituto de Pesquisas Tecnolégicas de S. Paulo.

A Subdivisio de Almoxarifado tem a seu
cargo a guarda e distribuigdo dos materiais de con-
sumo geral.

A Seccgiao de Expediente esta encarregada do
recebimento, distribuicdo e remessa de papéis, fis-
calizagdo de seu andamento, datilografia e arquivo.

A Seccio de Publicidade tem por fungao obter
cotagdes, editando para esse fim um boletim tri-
semanal.

O pagamento de materiais comprados ¢é feito
pela Seccdo de Pagadoria; e o seu recebimento e
distribui¢io (fora os casos de armazenamento)
estio a cargo da Seccdo de Expedicdo.

4. Processo de fornecimento

O processo de fornecimento de materiais com-~
poe-se das seguintes fases ou instancias :

a) requisigao ;

b) revisao das requisigoes ;
c) procura;

d) julgamento

¢) emissdo de empenho;

[) recebimento ;

g) pagamento;

h) armazenamento.

5. Requisicoes

As requisi¢des de materiais sio feitas pelos
diretores de Departamento ou chefes de Divisio,
em um de dois modelos padronizados, sendo o pri-
meiro para os artigos armazenados e o segundo
para os demais.

O fornecimento dos artigos existentes nos ar-
mazens ¢ feito rapidamente, consistindo o processo
apenas na apropriagao da despesa correspondente.

As demais requisi¢oes passam pelos tramites
indicados a seguir.

6. Revisao das requisigoes

As requisi¢des de materiais nao existentes no
armazem central, e para os quais tambem nao exis-
tem precos previamente aprovados e em vigor, sic

revistas pela Subdivisao Técnica, que lhes da re-

dagao definitiva.

7. Procura

Depois de revistas pela Subdivisao Técnica, as
requisicbes sao submetidas ao chefe da Divisio,
que profere despacho determinando a forma de
aquisicao, que, conforme lei federal, deve obedecer
a um dos ritos preestabelecidos: concorréncia pii-
blica, concorréncia administrativa ou coleta de
pregos.

As concorréncias piblicas realizam-se pela
publicacdo de editais no boletim comercial da Di-
visao de Compras distribuido entre seus 300 assi-
nantes.

As concorréncias administrativas sao feitas
por meio de correspondéncia epistolar, sendo a
reprodugao das circulares feita em maquinas
“Ditto"".

As coletas de pregos sao feitas sem formali-
dades, verbalmente ou por telefone.

Qualquer que seja a forma do pedido de
cotagdes, as propostas sao sempre recebidas pela
Seccao de Publicidade, e guardadas em urnas
fechadas, até o momento de sua abertura, reali-
zada em publico pelo chefe da Seccdo de Publici-
dade e seus auxiliares.

8. Instrucdo e julgamento das concorréncias

Juntas as propostas ao processo da requisi-
cao, ¢ ouvida a Subdivisdo de Aquisigdes, que da
parecer e faz a minuta da nota de empenho da
despesa.

O julgamento das propostas é realizado por
uma comissao presidida pelo chefe da Divisiao de
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Compras e integrado por dois comissarios, estra-
nhos a Divisdo de.Compras e designados pelo
prefeito, entre os funcionarios municipais.

9. Empenho da despesa

Aprovada pela Comissdao de Compras a minu-
ta de empenho proposta pela Subdivisdo de Aqui-
sicoes, é extraida a nota do empenho da despesa,
em maquinas "Burroughs”, modelo Moon-Hopkins,
sendo a deducdo das verbas feitas em maquinas
“Elliott-Fisher"" de contabilidade.

As notas de empenho sdo extraidas em oito
vias e se destinam :

1.2 via ao fornecedor ;

2.2 via ao Servico de Estatistica ;

3.2 via a Secgdo de Expedigéo, para fiscalizar
a entrega do material ;

4.2 via ao armazem, para recebimento do ma-
terial ;

5.2 via a Contabilidade do Departamento re-
quisitante ;

6.* via ao Arquivo da Contabilidade da Di-
visdo de Compras ;.

7.2 via a Secgdo de Pagadoria ;

8.2 via, a ser anexada ao processo da re-
quisi¢ao.-

Depois de feito o empenho da despesa, o
processo da requisi¢do é recolhido ao arquivo da
Divisao de Compras durante um semestre e enca-
minhado depois ao Arquivo Geral da Prefeitura.

10. Termos de contrato

As compras superiores a 100:000$0 sao pro-
vidas de termos de contrato, publicados no Diario
Oficial do Estado e sujeitos a cancelamento por
despacho do prefeito, ex-officio, por proposta do
diretor do Departamento da Fazenda ou de qual-
quer interessado. Os termos de contrato reputam-~

se validos se ndo forem cancelados no prazo de
cinco dias.

11. Recebimento

O recebimento dos maferiais comprados por
especificagao é feito de acordo com as normas
estabelecidas nesse documento, depois de ensaios
a cargo do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas de

S. Paulo.

O recebimento dos demais artigos ¢ feito pelas
unidades requisitantes, com o auxilio da Secgao
de Expedicao.

12. Pagamento

A legislacdo municipal estabelece que o paga-
mento das compras seja feito ex-officio, indepen-~
dentemente de requerimento do credor. Este, ao
apresentar suas faturas, recebe um cartdo, no qual
se declaram o dia e a hora do pagamento, no prazo
maximo de 15 dias. Dentro desse prazo, faz-se a
liquidagdo da despesa, sdo extraidos e contabili-
zados os cheques, verificados os poderes dos re-
presentantes do credor e resolvidas todas as difi-
culdades que surgirem, afim de que o pagamento
se efetue no dia e hora marcados.

13. Armazenamento

Os artigos de consumo geral sao recolhidos ao
armazem central, constando de uma relacido dis-
tribuida &s unidades requisitantes.

A aquisi¢do desses artigos é feita a débito de
um fundo rotativo, a cargo da Divisio de Com-
pras, transferindo-se o seu valor, quando requisi-
tados, para as dotag¢des das unidades requisitantes.

A entrada de materiais para os estoques do
Almoxarifado é feita por notas de empenho e a
saida por notas de fornecimento, dispondo a Sub-
divisdao de Almoxarifado de escrita prépria, feita
em maquinas “Burroughs” de contabilidade.

Movimenfo de padronizacao no estrangeiro

British Standards Institution

A guerra da Rassia, tendo produzido um alivio
no “front” inglés, as comunicagoes desse pais com
a América do Sul vdo se regularizando aos poucos,

permitindo, assim, que tenhamos em méaos, mais
uma remessa dos “British Standards” enviados gen-
tilmente pelo secretario da Camara de Comércio
Britanica, Dentre eles, escolhemos os de interesse
mais geral para comentar,
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BS-967-1941 — Identity photographs. Os
cartdes de identidade, devido a anormal situacdo
da Gra-Bretanha, e a ameaga da “quinta coluna”
tem se multiplicado em todos os setores da vida
inglesa. Como é natural nesses casos, a grande
variedade de tamanhos das fotografias esta acar-
retando perturbagoes na fabricagdo, obrigando a
producdo a se dispersar desnecessariamente por
grande nimero de formatos quando o mesmo fim
seria alcancado com poucos tipos, ou, talvez, com
um Gnico. '

Os fabricantes de papel, filmes e chapas foto-
graficas consideraram desejavel que a British Stan-
dards Institution fizesse as necessarias demarches
para a padronizacdo das fotografias de identidade.
Em setembro de 1940, o Comité das Indistrias fo-
tograficas do B.S/I. iniciou a preparagdo dessa
especificagdo.

Seguindo o lento mas seguro método de tra-
balho do instituto britanico, segundo o qual uma
especificagio s6 deve ser promulgada depois que
esta aceita de antemdo por produtores e consumi-
dores, foram fixados os seguintes tamanhos :

a — 51 x 51 mm
b — 35 x 23 mm ou 23 x 23 mm.

A distancia de exposi¢do deve ser no minimo
de 1,20m e a cabega deve ocupar aproximada-
mente a metade da altura do retrato. O papel deve
ser de 135 g/m?, e tera superficie lisa, e apropria-
da a nela se escrever a tinta. A especificagdo da
outros detalhes para o tamanho do filme, film-
pack, chapas, imagem negativa, etc.

BS-955 — Spectacle-Type goggles for pro-
tection against [lying particles. De todos os aci~
dentes que ndo implicam na destruicdo da vida
humana, o mais sério é o que produz a cegueira.
A diminuicdo da capacidade de trabalho pela per-
da de um membro nao inutiliza tdo profundamente
um individuo como a perda total da vista, que,
cortando subitamente o contacto do mundo exte:
rior com o seu cérebro, exige uma readaptagdo,
sempre problematica nos individuos adultos, dos
outros sentidos, para restabelecé-la em escala mui-
to limitada, alias. Nas oficinas muitos riscos de
acidente de vista podem ser reduzidos ou elimi-
nados por meio de anteparos, adrede colocados
nas maquinas de esmerilhar ou em outras de onde
se desprendem particulas que podem alcangar a
vista. Entretanto, como ha casos de trabalho onde

esses meios ndo podem ser aplicados, e tambem
nos bombardeios aéreos da guerra moderna que
espalham a morte e a cegueira nos estilhacos que
voam das explosdes, Oculos de protecdo sao ne-~
cessarios.

O Comité da Indastria de Gas, tendo feito ao
B.S.I. uma sugestao para que fosse estudado esse
assunto, foi ele entregue a diligéncia do Comité
de Equipamento de Seguranga Pessoal (Personal
Safety Equipment Industry Commitee), apés terem
os interessados decidido, em conferéncia, que o
assunto possuia o devido interesse para uma pa-
dronizacao.

Nas oficinas os operarios mostram-se, em ge-
ral, rebeldes ao uso dos oculos, talvez devido ao
incomodo que causam certos tipos mal estudados ;
a especificagdo nao desprezou essa parte, embora
sem lhe dar prioridade sobre a necessidade pri-
mordial da seguranga contra os riscos de acidentes.

Um caso a estudar, tambem, é o de operarios
que, tendo defeitos visuais a corrigir por meio de
6culos adequados, realizam trabalhos perigosos
para a vista, necessitando porisso de uma prote-
¢do contra estilhacos. O risco, no caso, é talvez
maior, porque as lentes se quebram com facilidade,
transformando-se, por sua vez, em estilhagos. O
B.S.I. aconselha o uso de o6culos de protecio
sobre os de visao.

Acha o B.S.I. desaconselhavel a pratica dos
6culos servirem a mais de um trabalhador, assim
como o uso de um finico para uso geral, devido
ao risco de infecgao.

Descendo aos detalhes, exige a especificagio
que a luz transmitida seja no minimo 70% de uma
fonte padrdo, definida. As lentes devem ser isen-
tas de bolhas, graos, fumacas, a superficie deve
ser perfeitamente polida, e ndo deve se notar uma
divergéncia, entre as faces, maior do que um an-
gulo de 18 minutos de arco. O material de que sio
feitas ndo deve se inflamar ao contacto da chama.

Testes aconselhaveis, referentes a resisténcia
das armagdes, das lentes, e a transparéncia do
material empregado, sdo descritos com mincia,
Para a resisténcia das lentes ao choque é empre-
gada uma esfera de aco com 16 g de peso, caindo
de uma altura de 0,92 ¢ aproximadamente (3 pés)

.

BS — 206 — Silver Solder. — Tendo apare-
cido no mercado inglés um tipo de solda de prata
que ¢ uma liga quaternaria (prata, cobre, zinco
e cadmio), e que estd, cada vez mais, sendo em-
pregado, a B.S.I. resolveu fazer uma revisdo da
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especificacao anterior, incluindo mais essa liga que
tem tido a aprovagao da pratica.

Ficam assim definidos os trés tipos standards
pélas composi¢oes transcritas abaixo:

'"‘P“;ms Prata % | Cobre % | Zinco % | Chdmio %

TIPO
Max. Max.| Min.| Max.| Min.| Max.| Min. | Max.| Min.
i 0.5 |e62.0] 60.0] 29.5| 27.5] 11.0] 9.0 —| —
BR s 0.5 | 44.0] 42.0| 38.0] 36.0] 20.5] 18.5] — | —
i 0.5 | 51.0] 49.0| 16.0| 14.0{ 17.0| 15.0[ 20.0| 18.0

Para informagoes sobre os limites de fusdo
das soldas (melting range) o seguinte quadro é
utilizavel :

LIMITES DE FUSAO (g CENT.)
TIPO
Solidus Liquidus
N A A R R S 6900 7350
21 A e B SN L 7000 7750
L Whhia-a i ass- B0 4 T At A 5950 6300

BS — 384 — Hard Drawn Phosphor Bron-
ze Wire — O bronze fosforoso definido por essa
especificagdo tem a seguinte composigao :

Max. Min.
Estanho ..... 7.0% 4.5%
Hosforo: e .o 0.4% 0.02%
Chumbo ..... 0.02 —
Impurezas, in-
clusive o chum~
DO it i 0.20% —_
GODrel shs e ils a diferenga para 100.

Exigéncias para a resisténcia a tragdao e a
dobragem dos arames sao consignadas, assim
como as tolerancias nas dimensoes.

Os outros folhetos remetidos sao :

BS 52 — Bayonet Lamp-Caps, Lamp holders and Lamp
holder-plugs (B.C. Adaptors) for voltages not
exceeding 250 v. (Revised June 1941).

" BS 137 — Porcelain and thoughened glass insulators for

over-head power lines (3.3 KV and upwards).
(Revised June, 1941).

BS 271 — Capacitors for radio receivers (war emergency)-

BS 961 — High-Tension batteries for hearing aids (war
emergency) .
BS 459 — Doors (Revised May, 1941).

BS 933 — Magnetic Materials for use under combined
D.C. & A.C. magnetisation.

BS 960/965 — Leaded bronze castings and ingots.
BS 968 — High tensile (fusion welding quality) structural

steel for bridges, etc., and general building cons-
truction.

ESPECIFICACOES DO GOVERNO
AMERICANO

A gentileza da Procurement Division devemos
as seguintes especificagdes :

RR-C-83 — Cans, Milk; Steel, tinned.

RR-D-726a — Drums; Steel, type 5 (for inflammable or
poisonous liquids) .

WW-F-406a — Flange-dimensions, standard ; (Classes 125
and 250 Cast-iron flanges; Classes 150, 250, and
300 Bronze flanges), (for land use).

WW.-P-448a — Pipe-fittings ; Brass of Bronze (Threaded
of brazed), 125 Pound.

ZZ-T-381d — Tires, Pneumatic ; automobile and motorcycle.

BBB-C-606 — Coats and Trousers; Rubber-coated (foul-
weather-Cloting) .

GGG-S-101b — Scissors and Shears.

GGG-5-656 — Squares; Carpenters’, Die-makers’, and Ma-
chinists’.

HHH-C-751a — Cucumbers ; slicing, fresh.

]J]-S-71a — Sauerkraut ; Canned.

LLL-T-792a ~ Turpentine; Wood (destructively-distillet)
(for) Paint.

H-B-696 — Brushes, Varnish; Flat.

Y-A-606a — Apples; Fresh

Z-A-621a — Applesauce ; canned.

Z-F-681 — Fruit-cocktail ; canned.

DD-D-411 — Dishes; culture and petri

DD-F-796 — Funnels, Glass ; fluted or ribbed.

NN-H-93 — Handles, hickory ; striking-tool.

PP-S-31a — Salmon ; canned. .

QQ-C-591a — Copper-silicon-alloy ; Bars, Plates, Rods.
Shapes, Sheets, and Strips.

Y-P-151a — Peaches; fresh.

Y-0-660 — Oranges; fresh (California and Arizona).

RR-B-116a — Barrels ; Steel, type 5.

RR-L-112 — Lanterns ; Oil—buming, Hand, Globe.

RR-T-56 — Tableware: Steel (Chromium, Nickel, Silver,
and Tin)-Plated.

WW-C-566 — Conduit; Stel, flexible.

E.L.B.
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COMISSA0 DE METROLOGIA

Circular n. 18

Snr.

No intuito de promover por todos os meios a
mais rapida divulgacao dos dispositivos da legis-
lagio metroldgica brasileira, consubstanciados 1o
decreto-lei n. 592, de 4 de agosto de 1938 e no
seu Regulamento baixado pelo decreto n. 4.257,
de 16 de junho de 1939, a Comissiao de Metrologia,
criada por aquele decreto-lei, solicita as providén-
cias de V. Ex. no sentido de serem desde ja ado-
tadas nas reparti¢oes e servigos subordinados 3
jurisdicio de V. Ex. as disposicoes relativas ao
uso das unidades legais, no termos do art. 3.° do
mencionado Regulamento (c6pia anexa), muito
embora tais disposi¢des s6 venham a ser tornadas
obrigatérias, inicialmente, no Distrito Federal e nas
Capitais dos Estados, a partir de 1 de de janeiro
de 1942, de acordo com a resolugdo n. 9 desta
Comissao.

Ainda com o objetivo de promover a maior
uniformizacdo no que respeita .a grafia dos ni
meros e dos simbolos, a Comissdo solicita sejam
tambem adotadas nas mesmas reparti¢cdes e servi-
gos, as regras constantes das recomendaqées ane-
xas, elaboradas por esta Comissdo e que estio
sendo divulgadas pelo Instituto Nacional de Tec-
nologia.

Valho-me da oportunidade para com os meus
agradecimentos apresentar-vos 0s meus protcstos
de estima e consideragdo. .

Dulcidio A. Pereira,
Presidente

ART. 3° DO REGULAMENTO EXPEDIDO PELO
DECRETO N. 4.257, DE 16 DE JUNHO DE 1939 (*)
(A partir do dia 1/1/942)

Art. 3.° Fica proibido, nos contratos, bem como nos
documentos de qualquer natureza, o uso, emprego, ou men-
¢do de unidade diferente das legais.

(*) (O decreto acima citado foi publicado no Diério
Oficial de 17 de junho de 1939).

§ 1.° E' tolerado, no entanto, o uso, emprego, ou
meng¢do de unidades diferentes das legais :

a) em todo documento outorgado até a época que
for fixada, na conformidade do art. 107, alinea a :

b) em todo documento de importacio ou exportacio,
ou relativo a cousas ou pessoas que existam, ou
tenham origem em pais onde sejam legais, ou tole-
radas legalmente, quaisquer unidades diferentes da-
quelas a que se refere o art. 1.°;

c) em documento de carater meramente cientifico oy
técnico, bem como, a juizo da Comissio de Me-
trologia, em outros documentos que nio sejam
diretamente relacionados com transacdes comerciais,

§ 2.° Na hipétese da alinea b é obrigatério que conste
do texto do documento, ou em anexo, o valor, convertido
em unidades legais brasileiras, das grandezas nele expressas
em outras unidades.

§ 3. A conversdo a que se refere o paragrafo anterior
deve ser feita de acordo com o quadro III anexo ao pre-
sente regulamento.

§ 4.° A excecdo constante da alinea ¢ do § 1.° nio se
podera estender as plantas, mapas, desenhos, modelos, oy
memoriais técnicos, anexos a quaisquer documentos relacio-
nados com contratos comerciais ou a quaisquer documentos
ou projetos submetidos a consideracdo de reparticdes pii-
blicas ou de outros orgdos oficiais ou paraestatais,

§ 5.° Mencionando-se em qualquer documento, alguma
grandeza expressa em unidade tolerada e que nfo conste
do quadro a que se refere o § 3.° deste artigo, a conversio
sera feita de acordo com as indica¢des fornecidas pelo orgio
metrolégico competente, o qual terd, para esse fim, o prazo
maximo de 45 dias.

MODO DE ESCREVER OS NUMEROS E 0OS
SIMBOLOS

A Comissdo de Metrologia :

Considerando a necessidade de serem adotados nos
documentos exclusivamente os simbolos prescritos no quadra
I do Regulamento, nos termos do seu art. 1, §§ 1.0 e 20,

Considerando a conveniéncia de se uniformizar a grafia
dos nimeros e dos simbolos, em todos os meios do pais ;

A Comissio de Metrologia resolve aprovar as seguintes
recomenda¢des que serdo, para os devidos fins, enviadag

ao I.N.T.
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1.%, a virgula ou o ponto sdo empregados em um niimers

% para separar a parte inteira da parte decimal;

2.%, a parte inteira dos ntimeros deve ser separada em
classes de trés algarismos, da direita para a esquerda; a
separagao sera feita exclusivamente por um pequeno inter-
valo, ndo se devendo usar ponto, virgula, ou qualquer sinal
nessa Separagao.

Na parte decimal essa separagdo se fara da esquerda
para a direita.

A recomendacdo relativa a separagdo em classe de trés
algarismos ndo é necessariamente aplicavel aos nimeros
reunidos em tabelas ou quadros ;

3.%, ndo acrescentar ponto abreviativo ao simbolo da
unidade exceto nos casos de simbolos compostos ja pre-
vistos no quadro ;

4* nzo usar a letra s junto de um simbolo como sinal
de plural;

5.2, os simbolos representativos das unidades nds
devem ser escritos em forma de expoente e sim na mesma
linha horizontal em que o ntimero esta escrito. Excetuam-
se os simbolos das unidades de temperatura de tempo e das
unidades sexagesimais de angulo ;

6.", quando o valor numérico de uma grandeza apresen-
tar parte fracionaria o simbolo da unidade respectiva n&u

deve ser intercalado entre a parte inteira e a parte fra-
cionaria do nimero, mas deve ser levada imediatamente a
direita desta parte fracionaria.

EXEMPLOS

Como se deve escrever Como nédo se deve escrever

823 01UN3752

20 324,18 ou 20 324.18 20.324,18
1 291,253 47 ou 1 291.253.47 1291,25347
50 cm3 50 cc
96 A
96 amperes 96 amp.
25 m 25 m.
80 kg 80 kgs
3 atm 3 atm
5 mm 5 m/m
120 mm?2 120 mmgq
5h 10 m7s
5h 10m©7s
5 h {0 m 7 seg ARNETO N7
50,350 g 50,8 350
U258 0,25 cg
255rcq

ACATE SEMPRE AS ORDENS DE SEUS CHEFES: A
DISCIPLINA E A BASE DA ORDEM E A ORDEM,
A DA PRODUCAO

St )
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Alguns dados para especificacoes de fundac;ées

Finalizando o estudo que vimos fazendo em
torno das espécificagc’)es para fundacoes, vamos
procurar focalizar alguns dados técnicos que nio
devem ser esquecidos. Para isso, dividiremos este
comentario de acordo com o tipo de fundacio
adotado.

a) Fundagées em blocos de concreto ciclo-
pico — Os blocos de concreto ciclépico sao, ha-
bitualmente, empregados em terrenos de boa ca-
pacidade, pelo menos igual ou superior a ~1
kg cm2. Procura-se, por economia, reduzir a secgdo
horizontal do bloco, da base para o montante. E
claro que tal redugéo s6 é possivel desde que per-
mita a distribuicio normal das pressdes no inte-
rior do bloco. Costuma-se para isso, admitir um
angulo de 60° com o horizontal para boa distri-
buicdo e fazer os degraus razando o limite de dis-
tribuicio. Em falta de dados oficiais serad con-
veniente especificar esse angulo — limite. Quan-
to aos degraus poder-se-a deixar o ntimero ao cri-
tério do construtor, embora na pratica procure-se
sempre fazer com que a altura seja de 30 cm para
aproveitar as tabuas inteiras. Precaugio impor-
tante é a que se refere ao elemento de transicdo
entre o pilar e o bloco. Realmente, as taxas de
trabalho, admissiveis sdo bem diferentes para se
dispensar tal elemento de transi¢do. Costuma-se
intercalar, entdo, pequenas sapatas de distribui-
¢d0 — em concreto armado — e que servem para
baixar a fadiga do concreto, a um valor compati-
vel com o concteto ciclopico. Tambem se pode-
ra adotar o partido de mudar o trago de concreto
nos blocos pelo trago adotado na estrutura, na re-
gido superior dos blocos. Essa faixa funcionaria
com a sapata citada acima. Dever-se-a entdo
especificar qual a solugdo a ser adotada em cada
caso.

b) Fundagées em sapatas de concreto arma-
do ~ Pouca coisa se podera aduzir nas especifi-

cagdes pois trata-se de um tipo corrente de funda-
cdo e que acha praticamente, sujeito as mesmas
condi¢des que a estrutura. Os cuidados na con-
feccdo sdao tambem os mesmos, naturalmente muis
acurados ; merece especial relevo a questdo de es-
gotamento das dguas do sub-solo e a da dosagem
dos concretos.

c) FundagGes em radier — Tambem aqui
nada ha que especificar, em particular. Natu-
ralmente supdem-se todas as exigéncias técnicas
de calculo e compensacao das reacgdes satisfeitas.

d) Fundagées em tubules — E um tipo
pouco utilizado na técnica corrente. Nada ha a
especificar, em particular, a ndo ser as condicoes
habituais de dosagem e a da distribuicio de car-
gas. Supoe-se, evidentemente, bom conhecimen-
to do terreno em que se vai fundar. Outro ponto
que ndo convem ser esquecido — é o que se refe-
re ao verticalismo dos tubuldes. Qualquer in-
clinagdo pode ser muito prejudicial e o minimo que
acontece ¢ a ndao — uniformidade da distribuicao
de pressdes, o que devera entdo ser analisado.

e) Fundagbes em estacas fundidas no ter-
reno. — A técnica habitual da confeccdo dessas
estacas ¢ a seguinte : Crava-se uma manga de aco,
cujo didmetro varia de acordo com a capacidade
de carga atribuida a estaca (esse diametro varia
de 15 a 30 cm — 6 a 12 polegadas). Com um
trado vai-se escavando a terra do interior da man-
ga e aprofunda-se esta, com pancadas se for neces-
sario até atingir a camada prevista de fundacéo.
Depois enche-se a manga com o concreto apilo-
ando-se bem e utilizando, de preferéncia, um bai-
xo fator agua-cimento. Vai-se retirando a man-
ga, lentamente, até se atingir o nivel, onde se ira
fazer os blocos ou vigas de coroamento das esta-
cas. O problema mais delicado, aquele que maiox
atencao merece do engenheiro que especifica é a
carga atribuivel a cada estaca. Evidentemente

e e T e
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isso depende muito do terreno e do didmetro ado-
tado, e tambem do recalque admissivel da estru-
tura. Esses pontos deverdo pois ser encarados,
nas especifica¢ées, com as devidas minticias. Tam-
bem se devera cogitar da possibilidade ou nao de
serem armadas tais estacas. Esse tipo de funda-
¢do, conquanto pouco usado, oferece grandes van-
tagens de economia e permite pequeno movimen-
to de terras. O seu emprego fica, porem, condicio-
nado a prudéncia de quem o projeta e de quem o
executa.

[) Fundagées em estacaria comum — Abran-
gemos nessa denominagdo quer as estacas pré-mol-
dadas quer as fundidas no local. Ambas consti-
tuem modalidades muito conhecidas e amplamen-
te empregadas. Nao insistiremos, pois nos de-
talhes de suas especificagdes pois sdo demais co-
nhecidos. Cabera entretanto uma observagao que,
alias, se aplicara tambem aos demais tipos de fun-
dacdo : é o caso da existéncia de aguas agressi-
vas no sub-solo.

Diversas tem sido as solu¢des adotadas quan-
do se verifica a presenga de agressividade nas

aguas do sub-solo. Infelizmente, porem, ainda nao
se chegou a uma solugdo tipica para o problema,
pois, no caso do emprego de estacas, quer as pré-
moldadas quer as fundidas no local apresentam
seus defeitos ¢ vantagens. Um ponto parece,
porem, estar acima das controvérsias: é que a
confecgao cuidadosa o apiloamento mecanico, a
cura feita de acordo com a boa técnica, parecem
contribuir grandemente para aumentar a resistén-~
cia a agressividade. Ultimamente, tambem se
tende ao emprego de puzolanas para melhorar
aquela resisténcia, com resultados bastante promis-
sores. Em todo o caso, esse emprego entre nos
ainda esta na fase da experimentacdo, para po-
der ser especificado com exatiddo. E mesmo no
caso de se especificar qualquer tipo de puzolana
sera preciso ter elementos, fornecidos por algum
laboratério oficial, que informe com exatidao qual
a porcentagem de emprego, e qual a redugdo na
resisténcia do concreto introduzida pela puzolana
na percentagem estabelecida para ser levada em

conta na capacidade da fundagao.

AJUDE SEUS COMPANHEIROS PARA MERECER

SEU AUXILIO: A DIVISAO DOS SERVICOS EM

TURMAS NAO SIGNIFICA QUE O INTERESSE
DO SERVICO ESTEJA TAMBEM DIVIDIDO
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Consideracoes sobre a

Se em 1938 o Orcamento Geral da Unido
se adaptou a Lei do Reajustamento e, em 1940,
ao Estatuto dos Funcionarios e a nova legislacao
referente a Extranumerarios, parece que se torna
admissivel a sua imediata adaptagdao as recentes
leis sobre Material. |

O método até agora adotado na distribuicao
das dotagdes orcamentarias para aquisi¢ao de ma-
terial pode, perfeitamente, ser substituido por um
outro mais consentaneo com a legislacdo em vigor,
com real proveito para a administracdo.

No intuito de oferecer uma despretenciosa
contribuicdo pessoal ao estudo do assunto tomei a
liberdade de fazer o presente comentario.

AS CONSlGNACGES DA VERBA MATERIAL

Sabe-se que, no Orcamento Geral da Unido,
a Verba 2 — Material esta dividida em tres con-
signagoes: I — Material Permanente, 1l — Ma-
terial de Consumo e III — Diversas Despesas.

Esse desdobramento obedece as prescrigdes

de um decreto, que & o seguinte :

DECRETO N. 22.225, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1932

Dispde que no Or¢amento da Despesa da Re-
piblica a consignagdo “Material” seja subdividida
por 3 sub-consignagdes, e da outras providéncias.

O Chefe do Govérno Provisério da Republica dos
E.U. do Brasil, usando das atribui¢Ses contidas no artigo

1.°, do decreto n. 19.398, de 11 de novembro de 1930,

decreta :

Art. 1.° — No orgamento da despesa da Republica a
consignagdo “Material” compreenderd unicamente 3 sub-
consignagdes destinadas, respectivamente, a “Material Per-

manente’, “Material de Consumo ou de Transformagao” e

“Diversas Despesas’’.

verba 2 -- Material
Arizio DE VIANA

Art. 2.° — Por “Material Permanente” entende-se todo
aquele material que adquirido por qualquer estabelecimento
ou servico piiblico da Unido, e sem sofrer transformacao,
deva figurar no balango patrimonial como bens da Nagdo.

Art. 3. — Na sub-consignacdo “Material de Consumo
ou de Transformagio’ sera classificada a despesa de todo
o material dessa natureza de gque necessite para os traba-
lhos a seu cargo o estabelecimento ou servigo publico.

Art. 4.° — Serdo consideradas “Diversas Despesas” e
assim escrituradas, as despesas de iluminacdo, for¢a motriz ;
gas, telefones, telegramas, agua, asseio e ligeiros reparos nos
edificios, armazenagens, carga, descarga e capatazias, trans-
porte (ndo compreendidos os que teem dotagdo prépria),
assinatura de revistas, despesas miudas de pronto paga-
mento, consertos e conserva¢do em geral e todas as demais
despesas de material que ndo se enquadrem nos artigos
25 e 3%

Paragrafo Unico — As despesas de que trata este artigo
escapam ao regime da Comissdo Central de Compras e
podem ser realizadas mediante adiantamento, na forma da
legislagdo em vigor.

Art. 5° — Aos chefes de reparticdes cabe fazer a
distribui¢do interna das dotagbes de cada sub-consignagdo,
de acordo com as necessidades do servigo.

Art. 6.° — Ficam regovadas as disposi¢des em con-

trario” (1).
MATERIAL PERMANENTE

Por Material Permanente entende-se todo
aquele material que adquirido por qualquer estabe-
lecimento ou servigo publico da Unido, e sem sofrer
transformacgao deva figurar no balango patrimonial
como bens da Nagao”. (Decreto citado, art. 2.2) .

Como se vé o decreto determina que duas
condigdoes devem concorrer para que o material
seja classificado de permanente:

(1) Ver decreto n. 23.150, de 15 de setembro de
1933 que confirmou essa discriminacdo em seu art, 15
alinea b e em seu art. 18 dispds: as verbas de materiai
serao fixadas, tendo-se em especial ateng@o que elas devem
responder & necessidade real e imprescindivel.
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a) a de nao sofrer transformagéao, e
b) a de dever figurar no balango patrimonial
como bens da Nacao.

a) — Pretender de um modo tdo categérico
que um material ndo sofra transformagdo parece
um pouco forte diante do célebre principio de La-
voisier.

Por conseguinte, nio creio que chegue a ser
uma irreveréncia declarar que o dispositivo do de-
creto, em questdo, torna-se impraticavel por si mes-
mo, pois se acha eivado de um vicio original que
o incompatibilisa com uma lei mais forte, a que se
submete a prépria Natureza.

Logo :

Desde que se torna irreal e impossivel
a condi¢do essencial, segundo a lei, para
que um material seja, orcamentariamente,
classificado de permanente, isto é, a sua in-
transformabilidade — nenhum material deve
ser classificado de permanente.

b) — A segunda condigédo: figurar no balango
patrimonial como bens da Nagdo, é uma consequén-
cia da primeira. Pois é preciso, antes de tudo,
admitir-se que um material nao seja susceptivel
de sofrer transformagdo para que, considerado per-
manente, deva, a seguir, figurar no balan¢o patri-
monial como bens da Nagao.

Neste caso se o acessoério segue o principal, a
sequnda condigdo ndo subsiste quando a primeira
deixa de existir.

O patriménio da Nagao para efeitos de ba-
lango patrimonial se restringe a idéia de conjunto
de bens pertencentes a l/nido Federal, pessoa juri-
dica de direito publico. A concep¢io de patrimé-
nio, qualquer quer ela seja, nao exige que um bem
tenha caracteristicas de permanente para que inte-
gre aquele conjunto, pois o patrimdnio é o acervo,
a universalidade juridica pertencente a uma pessoa,
e essa universalidade, é constituida ndo s6 de coisas
corpéreas, materiais, como de direitos pessoais.

Dai,

Para que f[igure no balango patrimo-
nial, como bens da Nagdo, nado é necessario
que um material adquirido por um servico
pablico seja qualificado de permanente.,

Abalada por essa forma a base juridica (de
direito positivo) em que se assenta a classificagao
usual de material permanente, parece-me que seria
desnecessario indagar de outras razdes, meramen-~
te opinativas, que, porventura, possam sustenta-la.

Em todo o caso, é bom ndo perder de vista
a opinido generalizada de que o qualificativo per~
manente se aplica, razoavelmente, ao material que,
pela sua constitui¢ao prépria, possa oferecer uma
probabilidade de duragdo superior a dois anos.
Alias, as Instrugdes expedidas pela Secretaria do
Conselho Técnico de Economia e Financas, do
Ministério da Fazenda, sobre o uso da codificagdo
dos orgamentos estaduais e municipais, aprovada
pelo decreto-lei n. 2.146, de 17 de julho de 1940
— adotou esse critério (2) .
lecer, de antemao, essa “duragdo provavel superior

Praticamente, porem, como se pode estabe-
a dois anos' ?

Talvez seja necessario formar um corpo de
técnicos para determina-la.

Mas quem daria a dltima palavra sobre tal
classificagdo ? O Tribunal de Contas ? O Instituto -
Nacional de Técnologia? O D.F.C.? Ainda que
ficasse resolvida a questdo da competéncia, quanta
controvérsia inutil haveria em torno desse problema.

Ha, ainda, os que julgam que um material
deve ser classificado de permanente, segundo a
sua finalidade.

Embora eu me esforgasse bastante para apre-
ender a “teoria finalistica” do material, nada pude
deduzir do seu conteudo alem do seguinte :

“desde que um material possa ser inventa-
riado deve ser considerado permanente”.

Ora, a- “finalidade”, no caso é o inventario.
E’ verdade que o sentido de inventario para a “teo-
ria finalistica” é o de elemento do “balango patri-
monial” .

Entao, a “teoria finalistica” é uma modalidade
da “teoria da inscri¢do patrimonial”’. Porque in-
ventario, por si s6, nao é nada mais do que relagao.
Inventariar é relacionar, arrolar, especificadamente,
uma colecdo de bens susceptiveis de avaliagdo.

Relativamente ao Estado, o inventario geral
dos seus bens deve abranger tudo o que estiver

(2) Padronizagdo dos Orgamentos Estaduais e Muni-
cipais. Edig¢do da secretaria do Conselho Técnico de Eco-
nomia e Finangas do Ministério da Fazenda — 1940, pag. 72.




FINANCAS PUBLICAS 141

sob o seu império. Num sentido mais restrito, po~
rem, o inventario, para fins de balango patrimonial,
pode limitar-se aos chamados bens publicos do-
miniais, isto é, aqueles que constituem o patriménio
da Unido — entidade — como objeto de seus di-
reitos reais e pessoais. Ainda, assim, ndo ha como
justificar que um objeto seja classificado em pri-
meiro lugar de permanente para que possa ser
incluido no balango patrimonial.

Se ao balango patrimonial s6 interessa com-
putar, no ativo, os bens permutaveis por dinheiro,
ou melhor, o seu valor de troca, ndo vejo em que
possa influir a qualificacdo de permanente.

Suponho, segundo o que apurei em minhas
observagdes, que, quando uma reparti¢do compra
material que, de conformidade com a discriminacéo
orcamentaria, é considerado permanente (uma
mesa, por exemplo), a contabilidade langa, imedia-
tamente, o valor da compra na conta patrimonial.
Quer dizer que, no fim do exercicio, fica o patri-
ménio enriquecido desse valor e de outros seme-
lhantes.

Mas, nao se leva em conta a depreciagdo do
objeto adquirido ? Valera sempre a mesa o prego
que por ela pagou o Estado?

E’ curioso notar que, ao se admitir a classifi-
cagdo material permanente, se tenha em vista a
contabilidade patrimonial e que esta, em seus lan-
camentos relativos a material, s6 se interesse pelo
material permanente.

E' um circulo vicioso semelhante aquele que
Guillaume apontou : .

“Suponhamos, por exemplo, que se tenha de-
finido a estatura de uma mée em funcio da esta-
tura do seu filho, dizendo que a daquela é igual
a trés vezes a deste, e que se pretenda, em seguida,
que a estatura do filho seja determinada pela de
sua mae. .Estas duas proposi¢des parecem ser o
exemplo perfeito de um sofisma esteril. Entre-
tanto, se se precisasse: igual a estatura da mae me-
nos um metro, teriamos duas equagdes ligando a
estatura do filho & da ‘made, N&o somente teria
desaparecido o circulo vicioso, como estariamos
em presenca de um sistema admitindo uma solugao
e uma tunica: cincoenta centimetros para a estatura
do filho e um metro e cincoenta para a estatura da

mae'’ (3).

3) G. et Ed. Guillaume — Economique Rationelle
~— 1 — Methode (L'economique élevée au rang d'une scien-
ce exacte fondé axiomatiquement. Les conditions de previ-
sions pratiques — Paris — 1937 — pag. 10).

Da mesma forma, no dia em que for obtids
um coeficiente de depreciagdo adequado ao mate-
rial adquirido pelo Estado, em funcio do seu valor
aquisitivo, havera uma exata inscricio desse ele-
mento no ativo do Balanco Patrimonial.

Entrementes, que se admita um coeficiente
arbitrario a ser aplicado sobre o volume da des-
pesa do material no' exercicio. Satisfaga-se por
esta forma menos prejudicial o luxo de um detalhe
da contabilidade patrimonial. Mas, acabe-se de
uma vez com a ficcao de uma classificagio irriséria,
que tanto embaraca a livre atividade dos servicos
publicos.

Nao ha recurso de dialética que autorize a
superestimar a importancia do lancamento das des-
pesas de material nos balancos patrimonais. Alias,

“as expressoes destes” — como frizou Jodo Lyra —
“sao muito frageis e inteiramente problematicas e

nao valem os cuidados que exigem e as confusses
que produzem a contabilidade or¢amentaria” .

“Nao contesto — esclareceu o ilustre conta-
bilista patricio — que € indispensavel o registo
integral das operacdes referentes ao patriménio
publico. Penso, entretanto, que a perfeicio da
contabilidade patrimonial ndo deve exceder ao
empenho de apurar incessante e progressivamente
a contabilidade org¢amentaria, que tem fins inega-
velmente mais proveitosos a administracio e 3
prosperidade do pais, e por consequéncia superio-
res aos esclarecimentos sempre vulneraveis quanto
ao aumento ou diminui¢do anual do patriménio’

“A contabilidade patrimonial ndo deixara ja-
mais de representar sindo o mesmo papel da his-
toria na vida das sociedades. Descreve e torna
impereciveis os acontecimentos passados. Marca
a evolugao operada e conserva tracejados os mo-
vimentos que a produziram. Exerce funcées esti-
ticas e apenas constitue uma fonte inestimavel de
uteis ensinamentos. Nao tem, ndo pode ter a pro-
priedade dinamica da contabilidade or¢amentaria,
que esclarece, orienta, inspira e faz ressaltar os
efeitos da a¢do administrativa no mesmo instante
em que ela se vai realizando e até os prenuncia, pois
lhe é facultado expressar a importancia aproximada
do lucro ou prejuizo das operagdes e da receita e
despesa a serem efetuadas” (4).

(4) JoAo Lyra — Discurso proferido na sessio inau- .

gural, realizada no Rio de Janeiro em 17 de agosto de
1924 do PRIMEIRO CONGRESSO BRASILEIRO DE CONTABILIDADE
Rio, Tip. “Jornal do Comércio”.
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MATERIAL DE CONSUMO

Na sub-consignagao Material de Consumo ou
de Transformacdo, sera classificada a despesa de
todo o material dessa natureza de que necessite
para os trabalhos a seu cargo o estabelecimento
ou servico piuiblico” (Decreto citado, art. 3.%) .

Ora, se ndao houvesse o art. 2.° do Decreto
n. 22.225 distinguido, particularmente e de forma
imperfeita, o material permanente, a regra geral
seria classificar, como determina o art. 3.° acima
enunciado, em material de consumo ou de trans-
formagdo, a despesa de todo o material adqui-
rido pelas reparti¢des, de vez que todo o material
adquirido pelo Govérno se destina a satisfazer as
necessidades dos trabalhos a cargo das reparti¢oes
publicas.

Como demonstrei, a classificacao material per-
manente tornou-se insubsistente. De modo que
resta saber se pode prevalecer a classificacdo ma-
terial de consumo ou de fransformacao.

A alternativa de consumo ou de transforma-
¢do € indcua. ]

Transformagao é uma modalidade de con-
sumo.

Nao me parece necessario relembrar as diver-
sas teorias sobre o conceito econémico de consumo.

Para simplificar, basta considerar que, desde
J. B. Say tornou-se geralmente admitida a divisdo
do consumo em reprodutivo e improdutivo.

Com efeito, desde que se trate de um “produto
acabado’’ este se acha em condi¢des de ser consu-
mido, isto &, usado, destruido na satisfagdo de uma
necessidade.

E' verdade que a destruicdo ndo sera com-
pleta. Nao se trata de uma destrui¢do de subs-
tancia. Quero, apenas, fixar a atengado na idéia
do consumo — destruicdo ou consumo = uso da
utilidade final do produto acabado.

No caso de matérias primas ou de produtos
semi-manufaturados que vao ser transformados em
novo produto ou empregados em atividades eco-
nomicas definidas, torna-se mais clara a idéia de
transforma¢ao como modalidade do Consumo.

Na hipotese do consumo — uso ou consumo
— destruicdo ter-se-a o consumo improdutivo e na
segunda hipétese, isto é, a de consumo — trans-
formacdo admite-se o consumo reprodutivo, se-
gundo a classica concepcdo desenvolvida por mui-
tos economistas. De acordo com a cristalina li¢do

de WYAND :

“Na terminologia econdémica, produgdo é O
nome dado a qualquer processo de formagao de
riquezas, isto é, de bens ou servicos capazes de
satisfazer necessidades humanas. Igualmente, por
consumo, entende-se a utilizagdo das riquezas na
satisfacao das mesmas necessidades, O Consumo
¢, essencialmente, a aplicacdo dos bens e servigos
aos fins a que se destinam. De modo mais preciso,
consome-se a utilidade, ou a capacidade de satis~
fagao de uma necessidade contida numa riqueza.
Isto pode importar ou ndo, em destruigdo da subs-
tancia tangivel dos bens. Produgido e Consumo,
portanto, sao processos que se relacionam, respec-
tivamente, com a criagdo e a destruicio de utili-
dade. Quando essa utilidade é destruida os objetos
perdem o seu valor e ja ndo podem ser considerados
riqueza, ainda que permaneca inalterada a sua
substancia fisica” (5). :

Conforme se depreende do texto legal, em
exame, material de consumo ou de transformagao
¢ todo aquele de que um estabelecimento ou servigo
publico necessite para os trabalhos a seu cargo.

Indubitavelmente, a acepgéo legal do vocabulo
foi tomada para exprimir, genericamente, uso.

De fato, se o Estado tem necessidades a sa-
tisfazer, os bens que possam satisfazer tais neces-
sidades sao bens de consumo. No caso: materiais
para os trabalhos a cargo das reparti¢oes.

Mas, se o Estado s6 necessita de material para
O seu uso, isto é, para o seu consumo (compreendi-
da neste vocabulo, implicitamente, a idéia de trans-
formagao) evidentemente, desde que o Estado ndo
adquire material para revenda, ou melhor, nao
pratica ativamente o comércio, e apenas intervem
no comércio como comprador, consumidor, ha uma
redundancia, uma superfetagdo em qualificar, esse
material que adquire, em material de consumo.

Basta simplesmente designa-lo, sem qualquer
qualificativo: Material.

DIVERSAS DESPESAS

“Serao consideradas Diversas Despesas, e
assim escrituradas, as despesas de iluminacio, for-
¢a motriz, gas, telefones, telegramas, agua, asseio
e ligeiros reparos nos edificios, armazenagens,
carga, descarga e capatazias, transportes (nao com-
preendidos os que teem dotagdo prépria), assina-

(5) CuHarLES S. WyAND — The economics of con-
sumption — N. York — 1938 — pags. 7 e 9.




FINANGAS PUBLICAS 143

tura de revistas, despesas miudas e de pronto paga-
mento, consertos e conservagao em geral e todas
as demais despesas de material que nao se en-
quadrem nos arts. 2.° e 3.°"" (Decreto n. 22.225,
de 1932, citado, art. 4.°).

O decreto-lei n. 2.206 de 1940, nao colocou
sob o controle do orgdo centralizador das aquisi-
goes de material (o D.F.C.) as dotagdes para
Diversas Despesas. Porque — a excecao das
despesas miudas e de pronto pagamento (em que
se podem enquadrar as compras de objetos ou ma-
teriais de. infimo valor para as reparti¢cées) nada
existe nessa consignacao que justifique a sua po-
sicio como um desdobramento da Verba Material.

Com efeito, quem se quiser dar ao trabalho
de examinar as diversas sub-consignagées da con-
signagdo Diversas Despesas verificara que elas,
salvo a excepgdo apontada, correspondem  tipica-
mente a “Servicos de terceiros” e ndo a aquisigao
de material.

O lugar da consignagao: Diversas Despesas
deve ser, por enquanto, na Verba Servicos e
Encargos.

Outra razao que justifica a exclusdao dos cré-
ditos de Diversas Despesas da subordinagio ac
regime do Departamento Federal de Compras, é
o disposto no paragrafo tinico do art. 4.° do De-
creto n. 22.225, que excluia a aplicagdo dos mes-
mos da esfera de acdo da Comissao Central de
Compras. Como esta se transformou em D.F.C.
a tradigao, neste particular, foi respeitada com pro-
veito para o D.F.C.

AS SUBCONSIGNAOGES DA VERBA MATERIAL

Se as trés consignagdes da Verba Material
‘sdo inexpressivas, as subconsignagdes em que elas
se desdobram ndo podem prevalecer como sistema
de classificacao de materiais.

Os esforcos no sentido de tornar “mais ho-
mogéneas e coerentes estas subconsignagdes teem
realizado consideravel progresso.

Mas, as subconsignacoes nao teem apenas o
defeito formal de uma classificagao empirica, impro-
visada ao sabor da rotina.

Elas exercem uma influéncia decisiva na apro-
priacao dos créditos distribuidos no Orgamento.

E' preciso que a despesa se ajuste a ementa.
S6 se considera legal a despesa com a aquisi¢do
dos materiais que se enquadrem no agrupamento
previsto na subconsignagao.

Por este motivo, muitos servigos sao prejudi-
cados com as dificuldades, bem conhecidas, que
surgem na interpretacdo da ementa de uma sub-
consignagao.

Para evitar essas dificuldades, é suficiente
que a classificagdo dos materiais deixe de constar
do Orcamento.

O Orgamento deve apenas consignar créditos
para que as reparti¢des possam adquirir o material
necessario ao desempenho dos seus trabalhos.

A questao deve ser enquadrada nos seus verda-
deiros termos :

Os servigos pitblicos teem necessidade

de adquirir material para o exercicio pleno
das suas atividades. O Estado deve e pode
fornecer-lhes os meios para esse fim. Logo,
qualquer embarago que se criar a satisfagao
daquela necessidade, sera um erro de admi-
nistracdo, porque importara, forcosamente,
em prejuizo dos servicos piblicos.

A classificagdo dos créditos orgamentarios
para aquisicdo de material, atualmente, em vigor,
¢ inexpressiva e complica excessivamente o abaste-
cimento das reparti¢oes.

A classificagido do material deve ser consi-
derada objeto de controle “a posteriori” da apli-
cagdo dos créditos orgamentarios.

E' um problema de estatistica e nao de especi-
ficagdo orcamentaria.

Suponho que a Divisao do Material do D. A .
S. P., esteja inclinada a adotar em relagido ao Ca-
talogo do Material que esta elaborando, a clas-

sificacdo decimal.

Pouco importa o método. A classificacio ¢
uma convencao, Indiscutivelmente, a classificagac
decimal se adapta facilmente a varios objetivos.

Embora o assunto seja extranho as minhas
possibilidades ouso apresentar a seguinte suges-
tao, que me parece satisfatoria.

Todo o material adquirido pelo Governo cons-
titue objeto de comércio. E' uma mercadoria.

As mercadorias que circulam no pais sio de
origem estrangeira ou de fabricagao nacional. Se
produzidas no estrangeiro sdo importadas. Se
produzidas no pais sdo susceptiveis de exportacdo
pelo menos no comércio interestadual.

Ora, a estatistica de importagdo e de expor-
tacao de mercadorias é feita no Brasil a base de
uma classificagao decimal em que todos os artigos
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, de importacao e de exportacdo estao compreen-
didos.

Logo, seria muito conveniente adotar-se esta
classificagdo para os materiais adquiridos pelo Go-
vérno, que, em tltima analise ja se acham de ante-
mao classificados.

Se toda a classificagdo é convencional, a ten-
déncia para a uniformizagao dos dados estatisticos,
que hoje se observa em todos os paises, vem em
apoio da viabilidade da minha sugestao.

CONCLUSOES

-— As atuais consignagées : I — Material
Permanente e II — Material de Consumo e suas
respectivas subconsignagdes deverao ser abolidas
da discriminacdo orgamentaria, porque se torna-

ram obsoletas e prejudicam sem qualquer vantagem
o abastecimento das repartigdes.

~ As dotacbes orcamentarias compreendidas
na consignagao III — Diversas Despesas, deverao
constituir subconsigna¢ées da Verba Servigos e
Encargos, sob o mesmo titulo consignatério (Di-
versas Despesas) ou sob o de Servicos de ter-
Ceiros.

~ A Verba Material devera figurar no Orga-
mento Geral da Unido sem desdobramentos em con-
signagbes e sem quaisquer outras especificagoes
alem das estritamente necessarias a distribuigao

das dotagdes aos Servicos de Material e as repar-~

ticdes que, excepcionalmente, na forma do decreto-
lei 2.206, de 1940, podem dispor livremente de
créditos referentes a aquisigdo de material.

SUGESTAO PARA UM MODELO DE FICHA A SER PREENCHIDA PELA REPARTICAO COM O FIM DE
INSTRUIR A SUA PROPOSTA ORCAMENTARIA

VIANVIOEOTIO : vnis i« oo ot s sale e ot als Miailae = Sisiaoacs

Divisio (ou Servigo) do Material

EXercicio)te; 2o 51 . aarii & valiiers oo withe £ Cole T oty 3 ek

(nome do chefe ou responsavel pela unidade
administrativa)

(assinatura do mesmo)

SedeTmiit s i RIB S g a s R N
(Municipio — Estado)
(indicar vias de comunicagdo endereco telegra-
fico, local para onde deve ser remetido o ma-
terial, quando se tratar de reparticdo situada
féra do D. Federal)
VERBA MATERIAL
p ] 3 I Valor
NiGmero ) Unidade Especificagio do material Quanti- Prego Valor do pedido
de Cédigo de do retificado
ordem compra (Nome, aplicagdo, dade unitario pedido pelo orgdo do
descricio, etc.) material
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— O material adquirido pelo Governo Fede-
ral devera, para fins de controle, obedecer a uma
classificagdo semelhante a adotada no pais para
as mercadorias de importagdo e exportagao.

— Essa classificacao devera ser efetuada, “a
posteriori’’, pelo Departamento Federal de Com-
pras em combinag¢do com os Servicos de Material,
de acordo com o Coédigo que for aprovado pelo
Governo.

~ Nas suas propostas parciais de or¢camento
relativas a material, as reparticdes deverdo indicar
o material de que necessitam, descrevendo-o conve-
nientemente, com referéncia a maneira pela qual é

adquirido (unidade, metros, caixas, duzias, quilos,
toneladas, etc.) bem cemo justificar o seu uso.
Essas propostas serao remetidas pelas reparticdes

ao Servigo de Material a que estiverem subordina-

das, o qual fara a estimativa dos pregos segundo as
tabelas levantadas pelo D.F.C.. Com o pedido ori-
ginal das reparticdes os Servicos de Material estio
habilitados a justificar perante a Comissdo que ela-
bora o Orcamento da Repiblica as dotagdes que
lhes devem ser distribuidas para aquisicio de ma-
terial num exercicio financeiro.

~ As requisi¢des ao D.F.C. deverdo ser
feitas exclusivamente por intermédio dos Servicos
de Material, excetuados os casos previstos em lei.

AJUDE SEUS COMPANHEIROS PARA MERECER SEU

AUXiILIO: A DIVISAO DOS SERVICOS EM TURMAS

NAO SIGNIFICA QUE O INTERESSE DO SERVICO
ESTEJA TAMBEM DIVIDIDO.

VAAAAY




Administracédo dos Estados e Municipios

COMISSAO DE ESTUDOS DOS NEGOCIOS ESTADUAIS

Na Comissao de Estudos dos Negdcios Estaduais, o Dr. Clodomir Cardoso
emitiu o seguinte parecer a uma consulta do Sr. Interventor Federal, interino, do

Rio Grande do Sul:

O Interventor do Rio Grande do Sul (Inter-
ventor interino) faz uma consulta, de onde se
levantam estas duas questdes :

1.* quais sao as entidades, dentre a Uniao,
os Estados e os Municipios, aquelas
cujos impostos, pelo art. 24 da Consti-
tuicdo, podem dar lugar a bi-tributagao
sujeita ao julgamento do Conselho Fer
deral ?

2* a competéncia deferida ao Conselho
pclb art. 24, é privativa?

Vamos responder a uma e outra questdao: a
primeira, sustentando que o citado dispositivo, sé
alude aos impostos de competéncia concorrente da
IInido e dos Estados; a segunda, acrescentando
que a atribuicao do Conselho nédo é privativa, isto
¢, ndo exclue a do Poder Judiciario.

11
A PRIMEIRA QUESTAO
A que impostos alude o art. 24.°?

Subdivide-se esta questdo em duas, das quais
uma esta em saber se os dois tributos podem ser
de outras entidades que nao a Unido e um Estado.
A outra solver-se-a pela resposta a esta pergunta:
os impostos da Unido e dos Estados, a que se re-
fere o art. 24, sao apenas os de competéncia con-
corrente, ou se compreendem tambem entre eles os
de cdmpeténcia privativa, enumerados no art. 20
e no art. 23 da Constituigdo ?

111

Os impostos hdo de ser de competéncia concorrente

Esta resposta envolve a solugao da segunda
questao, pois ndo ha competéncia concorrente para
a decretagdo de impostos, sendo entre a Ulnido e
os Estados.

Mais ampla era a competéncia deferida ao
Senado pelo art. 11 da Constituigao de 1934, por-
que, como sempre se sustentou no seio desse orgao,
tal artigo distinguia entre entidade tributante e
entidade tributante, ou entre tributo e tributo.

1A%
O art. 11 da Constituicao de 1934

Examinemos, em primeiro lugar, este disposi~
tivo, cujos termos sao os seguintes :

Art. 11 — E vedada a bi-tributagao,
prevalecendo o imposto decretado pela Uniao
quando a competente for concorrente. Sem
prejuizo de recurso judicial que couber, in-
cumbre ao Senado Federal, ex-officio, ou me-
diante provocagao do contribuinte, declarar a
existéncia da bi-tributacio e determinar a qui‘!
dos dois tributos cabe a prevaléncia.

Pelas palavras finais do artigo, a decisdo do
Senado determinaria a prevaléncia de um dos tri~
butos. De qual? Do tributo que, no parecer do
orgao julgador, fosse o constitucional. O art.
11 deixara ao critério do Senado essa determina-~
¢do ou julgamento .

Mas, pois que assim era, evidente se tornava
que nao era apenas o caso de imposto da com-~
peténcia concorrente da Unido e dos Estados que
podia ser submetida ao Senado. Era evidente
isso, porque, se ao Senado s6 coubesse declarar
a existéncia de bi-tributacao em tal caso, haverid
de lhe cumprir sempre, nessa declaragdo, deter-
minar a prevaléncia do imposto federal.

Queremos dizer que, na inteligéncia da pri-
meira parte do artigo, ndo era possivel abstraif
do sentido claro e preciso da segunda.

Vejamos agora a nova Constituigao.

v

!
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Vv
O art. 24 da Constituicao de 1937.

Diz este dispositivo :

Art. 24 — Os Estados poderdo criar
outros impostos. E vedada, entretanto, a bi-
tributacdo, prevalecendo o imposto decreta-
do pela Unido quando a competéncia for
concorrente. E da competéncia do Conse-
lho Federal, por iniciativa prépria, ou me-
diante representacdo do contribuinte, decla-
rar a bi-tributacdo, suspendendo a cobran-
ca do tributo estadual.

Tal ha de ser o sentido da decisdo do Con-
selho, se puder conhecer da matéria e julga-la.

VI

Conclusées irresistiveis

Ante as palavras terminais do art. 24, nio
ha refugir as seguintes conclusdes :

1.2 o Conselho Federal ndo conhecera de
bi-tributagdo, sendao nos casos em que o
Estado seja uma das entidades tributan-
tes; pois, sem isso, ndo lhe sera possivel
suspender a cobranga de imposto esta-
dual;

2.* a competéncia no exercicio da qual os
impostos tenham sido criados ha de ser
concorrente, pois, do contrério, havendo,
como ha, impostos da competéncia pri-
vativa do Estado, o art. 24, determinan-
do, como determina, que o Conselha, ex-
officio, ou provocado por centribuinte, ao
decidir o caso, suspendera sempre a co-
branga do imposto estadual, teria supri-
mido, virtualmente, o art. 23, pelo qual
os Estados teem impostos de ‘sua exclu-
siva competéncia;

3.2 a outra entidade tributante, ndo pode-
ra deixar de ser a Unido, porisso mes-
mo que, em matéria tributaria, ndo ha
competéncia concorrente, sendo entre a
Unido e os Estados.

VII

A primeira parte do art. 24, sendo a segun-
da, como se vé, tao clara, ndo podera deixar de

ser entendida de acordo com ela. Assim, tal dis-
positivo deve ser lido como se foram estes os
seus termos :

Os Estados poderéo criar outros impos-
tos. E vedada, entretanto, a bi-tributacdo,
prevalecendo o imposto decretado pela Unido
quando a competéncia é concorrente. E da
competéncia do Conselho Federal, por ini-
ciativa prépria, ou mediante representacdo do -
contribuinte, declarar a existéncia da bi-tribu-
tacao, nesse caso de competéncia concorrente,

suspendendo a cobranga do tributo estadual.

Nao ha, no texto legal a expressio — nesse
caso de competéncia concorrente, mas que a de-
vemos subentender, mostram-no, a toda a evidén-
cia, as palavras que se lhes seguem, copiadas li-
teralmente do texto.

VIII

O art. 24, pois, quanto aos impostos de
que trata e a competéncia em virtude da qual
podem eles ser decretados, é expresso em termos
rigidos, que lhe dao contornos inflexiveis, ante os
quais ndo é possivel dilatar-lhe o sentido, para
lhe dar a interpretagdo que o art. 11 da Cons-

tituicio de 1934 comportava.
IX

Fundamento da restricdo imposta a competéncia

do Conselho

Niao s6 o Conselho Federal, pelo art. 24 em
apreco, apenas pode julgar a bi-tributacdo quan-
do verificada em matéria de competéncia concor-~
rente, mas tambem esta restricdo se explica per-
feitamente.

De fato. Estender tal competéncia ao julga-
mento de toda e qualquer dupla tributacdo, sem
distinguir nem entre os impostos, nem entre as
entidades tributantes, seria investir o Conselho no
poder de suspender a execugdo de uma lei federal,
quando, no seu parecer, o imposto fosse privativo
do Estado, ou dos Municipios, e o houvessem
decretado ndo s6 a entidade competente, mas tam-
bem a Unido.

Ora, eis o que nao quiz o legislador cons-
tituinte,
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Em resumo: ndo podendo julgar sendo os
<asos de competéncia concorrente, o Conselho ou
conclue que se trata de um caso desses, e, entdo,
suspende a cobranca do imposto estadual, ou se
conciue o contrario, abstem-se de proclamar a in-
- constitucionalidade de qualquer dos dois tributos,
ainda quando lhe pareca que um deles é incons-
titucional.

X

A SEGUNDA QUESTAO
E privativa a competéncia do Conselho Federal ?

Ja& no principio deste parecer, respondemos
negativamente a pergunta.

X1

Que se poderd objetar a essa resposta?
Objeta-se, como vemos do parecer emitido noutro
processo, o processo n. 1,136, que nos veio com
vista :

1. que, enquanto o art. 11 da pentltima
Constituigdo, se limitava a dizer que o
Senado DETERMINARIA A QUAL
DOS DOIS TRIBUTOS CABIA A
PREVALENCIA, o art. 24, da Cons-

tituicdo atual, mais energénico e peren-
ptério, manda que o Conselho SUS.
PENDA A COBRANGA DO IMPOS-
TO ESTADUAL;

2.« que na segunda parte do art. 24 nao
se veem as palavras — sem prejuizo de
recurso judicial que couber, as quais Vi~
nham no comec¢o da segunda parte do
ariaelils

3, que a questdo de bi-tributacao é alta-
mente politica, de politica tributaria e
econdmica, pelo que, na Constituigao de
1937, dominada pelo propésito de forta-~
lecer os poderes politicos, devia ser sub-
traida as chicanas dos pleitos judicia-
rios e as demoras processualisticas.

Repliquemos a cada uma das trés objegdes,
com o apreco de sempre ao relator do aludido pa-
recer, colega presado e ilustre.

XII
A primeira objecao

Quanto a esta, a verdade é que o art. 24 da
Constituicao de 1937, dizendo, como diz, que o

Conselho Federal suspendera a cobranca do im-
posto do Estado, ndo da as decisdes daquele
orgdo um efeito que ndo tivessem as do Senado,
proferidas em virtude do art. 11 da Constitui¢ao
de 1937. As decisdes do Senado tinham precisa-
mente este e o feito : suspendiam a cobranga do

imposto a que ndo coubesse a prevaléncia, ou,
por outros termos, a execucdo da lei que houvesse
decretado esse impostoc.

Apenas, o aludido art. 11 ndo indicava tal
efeito diretamente, como o faz o art. 24 citado,
mas, sim, indiretamente, pela declaragao de que
impendia ao Senado DETERMINAR A QUAL
DOS DOIS TRIBUTOS CABIA A PREVA-
LENCIA.

Este modo de dizer ndo era menos claro, ou
terminante que o da Constituigio de 1937; por-
que, se o fim da decisdio do Senado ndo fosse
suspender a cobranca do imposto julgado insub-
sistente, que outro poderia ser, sendo, como é,
inadmissivel que a decisdo tivesse por efeito indi-
car ao Poder Judiciario o sentido do seu julga-
mento ?

() que ocorria, isto sim, era que o termos do
art. 11 da Constituicdo de 1934 pareciam dar a
decisdo do Senado um carater irrefragavel, ca-
rater de cousa julgada. Isto é: sucedia, precisa-
mente, que o velho art. 11 tinha o ar indicado,
sem fundamento, pelo referido parecer, no art. 24
da nova Constituicdo. E o legislador teve o re-
ceio de que, na aplicagdo do primeiro desses dis-
positivos lhe pretendessem dar o sentido que ao
segundo atribue o parecer.

Dai, o ter julgado conveniente tornar ex-
presso, no art. 11, que a decisdo do Senado nao
prejudicaria o recurso ao Poder Judiciario. E o
que se infere da letra desse artigo.

XIII

A segunda objecao

Receio tal, ndao o teve o legislador consti~
tuinte de 1937. Nao o teve por isto. porque redi~
giu de outro modo as palavras finais do art. 24.

Em lugar de atribuir competéncia ao Con-
selho para declarar que a prevaléncia cabe ao

. imposto do Estado, modo de dizer que corres-

ponderia ao da Constituicdo de 1934, o legisla-
dor de 1937. dominado pelo pensamento de ser
sucinto, exprimiu a sua idéia dizendo que o Con-

il
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selho Federal declarara a bi-tributacdo, suspen-
dendo a cobranca do imposto estadual.

Assim, usou de uma férmula ante a qual
entendeu que se tornava excusada a ressalva do
extinto art. 11.

E eis por que na Constituicdo vigente ndo
veem as palavras — Sem prejuizo do recurso ju-
dicial que couber, cuja supressdo constitue a se-
gunda das objecdes retro-enumeradas.

Em resumo, na férmula do art. 24, em vigor,
pela qual sera suspensa a cobranca do imposto
estadual, féormula, onde o parecer aponta uma
prova de que a decisdo do Conselho sera CON-
CLUSIVA, o que vemos nds outros é exatamente
um testemunho do contrario. O testemunho de
que se trata de uma simples interrup¢dao na exe-
cucdo da lei estadual, interrupgdo que sé se tor-
nara definitiva, se o Poder Judiciario declarar in-
constitucional a lei, ou se o Poder Legislativo do
Estado a revogar.

X1V

O verbo suspender

Suspender, com efeito, é veibo que, signifi-
cando ndo s6 interromper, mas tambem fazer ces-
sar, tem principalmente, na terminologia juridica,
em matéria de recurso, quer judiciario, quer admi-
nistrativo, ou de efeito das' decisdes, ou atos da
autoridade, o primeiro dos dois sentidos.

Por meio dele, traduz-se a idéia de obstar,
com um ato, a execucdo de outro, ou de inferrom-
per, essa execucao até que-sobrevenha um ato
novo, por virtude do qual o anterior deva ser
executado, ou, fique definitivamente sem efeito.

Assim, diz-se que um recurso é recebido no
efeito suspensivo, ou que uma decisio tem por
efeito suspender o cumprimento de outra, sem
que, com isso, se queira significar que esse cum-
primento 'nao sera mais possivel.

XV

Nem deixara o verbo de significar interrom-
per, porque seja uma lei o ato cuja execugdo de-
vera ser suspensa. Na propria Constituicio de
1937 verificamos isso. Leia-se-lhe, por exemplo,
o § 2. do art. 64, e ai se vera o seguinte :

§ 2.° — Qualquer projeto iniciado em
uma das cdmaras tera suspenso o seu anda-
mento, desde que o Governo comunique o seu
propésito de apresentar projeto que regule
o mesmo assunto. Se, dentro de trinta dias,

ndo chegar a Camara a que for feita essa

comunicagdo, o projeto do Governo, voltara
a constituir objeto de deliberacio o iniciado
no Parlamento.

XVI

Revogacao e declaracdo de nulidade.

Dir-se-a que o art. 24 nio podia cometer
ao Conselho Federal a funcio de revogar a lei
de Estado; que essa, s6 pelo Poder Legislativo.
Estadual pode ser exercida; que, precisamente
por isso, ¢ que o Conselho se limitara a suspen-
der a execucao da lei.

O argumento ndo procede; pois para ex-
primir a idéia que o parecer atribui ao art. 24,
tinha o legislador expressdes, que a definiriam
bem. sem, entretanto, coferir competencia ao Con-
selho para revogar leis estaduais.

Haja vista a expressdo sem efeito, por éle
empregada no art. 96, § unico, para significar a
consequencia do ato pelo qual o Poder Legisla-
tivo da Unido, confirme lei federal declarada
inconstitucional pelo Poder Judicidrio. O Poder
Legislativo, nao funcionando, no caso, como se-
gunda instancia, ndo reformara propriamente a

decisdo da Justica : Nos termos do citado §, tera

de declara-la sem efeito, isto é nula.

XVII '

A nulidade — eis, com efeito, o que resulta
da inconstitucionalidade dos atos quer do Poder
Legislativo, quer do Executivo, e é sob o funda-
mento de que_ tais atos sao nulos que o Poder
Judiciario deixa de os aplicar, para aplicar, a
Constituicao, quando essa inconstitucionalidade é
por ele reconhecida. Apenas, como o Poder Ju-
dicidrio s6 decide em espécie, a lei, apesar de
nula e de tal declaragdo, contintia em vigor,

Teem-se procurado dar a proclamacio da
nulidade de uma lei, quando julgada contraria a
Constituicdo, um efeito geral, cometendo-se com.
peténcia, para generalizar esse efeito, a orgaos
especiais, que teem, assim, exercido tal funcao
atribuida pelo parecer ao Conselho Federal.

XVIII
Austria e Tchecoslovaquia.

Foi isso que ocorreu em dois paises da Ey-
ropa de ontem : a Austria e a Tchecoslovaquia,
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E que era que decidiam, num e noutro pais, os
orgaos investidos em tal competéncia ? Decidiam
que a lei era nula, o que tornava excusada a
revogacao dela pelo Poder Legislativo, tao ex-
cusada quanto o é a rescisdo pelas partes, de um
contrato nulo, segundo decisio do Poder Judi-
ciario.

Na Austria, proclamado pela sentenca que a
lei era inconstitucional, cumpria ao Poder Exe-
cutivo dar publicidade a esse ato, e eis como a
Constituigdo austriaca estatuia a esse respeito :
“A Sentenca — dispunha o seu art. 140, — a
sentenca da Corte de Justica Constitucional pelo
qual uma lei, ou parte de uma lei é anulada como
inconstitucional, obriga o chanceler federal, ou o
Presidente do Pais a publicar imediatamente a
nulacdo”. A Constitui¢do era precisa: a lei dei-
xava de vigorar.

XIX
A Constituinte de 1934.

Entre nés, quando se discutia o projeto de
que saiu a Constituigdo de 1934, foi-lhe apre-
sentada uma emenda, pela qual seria criado, no
pais, um tribunal com a mesma denominagdo e o
mesmo poder desse da Austria. “A sentenga
anulatéria, dizia a emenda, invalidara e tornara
inexequivel para todos, em parte ou no todo, a
lei, ato, ou regulamento por ela atingidos”.

XX
Tornando ao art. 24.

- No art. 24 da Constituicdo de 1937, que
se limitou a dar a decisao do Conselho Federal
o efeito de suspender a cobranca do imposto es-
tadual, nao ha, pois, ver uma disposi¢ao que torne
irrefragavel essa decisdo. ‘

Se tambem, pelos termos desse artigo, nao
for licito apontar um argumento peremptério, com
que se prove que a competéncia do Conselho nao
exclue a do Poder Judiciario, o que, entao, cum-
prira ao intérprete é procurar outros pontos de
apoio para a sua exegese. Pontos tais ndo faltam
a nossa interpretacao.

XXI

A regra sobre a competéncia do Poder Judiciario.

Antes do mais, devemos ter em vista a regra
geral da competéncia do Poder Judiciario, regra

segundo a qual todas as questées ndo exclusiva~
mente politicas entram na orbita da sua compe-
téncia, observado, hoje, o disposto no art. 96,
§ tnico da Constituicdo. E estabelecamos a dis-
tingdo essencial entre questdes politicas, simples-~
mente politicas e as questdes exclusivas ou pura-
mente politicas.

XXII

As questoes exclusivamente politicas.

As questdes exclusivamente politicas, sdo as
deixadas a discrecdo ou prudente arbitrio da au-

toridade.

Nao se enquadram, pois, entre elas, as ques-
toes relativas a cobranca de impostos indevidos.

Pela Constituicdo, ha impostos que sé pela
Unido podem ser cobrados {art. 20); outros, que
sdo privativos dos Estados (art. 23), ou dos Mu-
nicipios - (art. 28); um, o de inddstrias e profis-
sdes, que é individido entre os Municipios e o
Estado (art. 23, § 2.%); outros, finalmente, que
sdo de competéncia concorrente, da Unido e dos
Estados, ndo podendo, porem, o do Estado ser
decretado, ou manter-se, quando a Unido ja o
cobre, ou passe a cobra-lo (art. 24).

Isto pode a Constituigio dizer, porque os
diferentes impostos, seja qual for a denominagao
que recebam, teem, em finangas, os seus tragos
diferenciais, as suas caracteristicas.

O imposto estadual, cobrado ao mesmo tem-
po que o da Unido, no caso de competéncia con-
corrente, e tdo inconstitucional quanto o privati~
vo da Unido, que em Estado haja decretado.
Este atenta contra o art. 20; aquele fere o
gide, 2hY

Néao ha falar, em suma, aqui, em poder dis-
cricionario, ou em questdo exclusivamente poli-
tica, a ndo ser no que toca ao quantum do im-
posto. Trata-se de um caso, por sua natureza,
judicial; e, pois, para que se ndo ache excluido
da competéncia do Poder Judiciario, basta que
essa exclusdo ndo seja expressa, nem resulte de
termos que a devessem ter como consequéncia ne-
cessaria.

XXIII

O art. 96, § uanico, da Constituicao

Dir-se-a, e é verdade, que a Constituigao
de 1937 trouxe, nesta matéria, uma inovacao fun-
damental, a do § dnico do art. 96.
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Segundo esse artigo, as proprias questdes
néo exclusivamente politicas poderdo ser decidi-
das soberanamente pelos poderes politicos, que,
dess’arte, se estarao superpondo ao Poder Judi-
ciario.

Mas, em primeiro lugar, o § citado nao sub-
trai ao julgamento do Poder Judiciario tais ques-
toes. Em segundo lugar, nao é ao Conselho Fe-
deral que assiste tal competéncia: é ao Parlamen-
to, de que esse Conselho é apenas um orgdo, e
eis o que diz a citada disposigao :

§ tnico — No caso de ser declarada a
inconstitucionalidade de uma lei, que, a jui-
zo do Presidente da Republica, seja neces-
saria ao bem estar do povo, & promocgdo ou
defesa de interesse nacional de alta monta,
podera o Presidente da Repiblica subme-
té-la novamente ao exame do Parlamento:
se este a confirmar por dois tercos de votos
em cada uma das camaras, ficara sem efeito
a decisdo do Tribunal. '

Invocar, pois, esse dispositivo, no caso, seria
produzir um argumento contraproducente.

XXIV
A terceira objecéo

O parecer nao invoca, em seu favor, o § tni-
co do art. 96. Invoca, porem, as razdes em que
essa disposicdo se inspirou, o que faz dizendo que
a questao de bi-tributagdo é de interesse nacional,
ou, para lhe repetirmos as palavras, questio po-
litica, altamente politica, de politica econémica e
tributaria.

A Constituicdo aduz o parecer, quiz evitar
as delongas processuais e a chicana judiciaria,
fortalecendo os poderes politicos.

Examinemos cada uma das trés razdes.

XXV

As delongas processuais

Dizer, como diz o parecer, que o art. 24 teve
em vista evitar as delongas processuais, ndo é
responder a nossa interrogagao, pois o que se trata
de saber é, exatamente, até aonde quiz ir o legis-~
lador constituinte na disposicdo do art. 24.

O art. 11 da Constituicdo de 1934 tera sido
animado do mesmo proposito que inspirou o cita-

do art. 24. No entanto, é indubitavel que, para
obviar aos inconvenientes das delongas do pro-
cesso judiciario, o legislador de 1934 julgou que
bastaria sustar a execu¢do da lei que o Senado
houvesse por inconstitucional.

XXVI /
A chicana judiciaria

Essa chicana, a que o parecer alude, consi-
derada fora das protelagdes do processo, como
cousa diferente, nao podera ser, é claro, senio
das partes o que quer dizer que tambem se pode
verificar no processo administrativo (54). Seja,
porem, das partes, ou da justica a chicana, nao
se compreende que a Constituicio s6 a tivesse
procurado evitar, em tratando de bi-tributacdo
constituida por impostos de competéncia concor-
rente, mantendo sob a jurisdicdo do Poder Judi-
ciario todas as outras questdes de matéria tributa-
ria, inclusive a dupla tributacdo nio caracterizada
pela concorréncia de competéncia das entidades
tributantes. O mesmo, alias, se pode dizer em
relacdo as delongas processuais.

XXVII
O [ortalecimento dos poderes politicos

Tem todo o fundamento esta afirmacio do
parecer: a Constitui¢do de 1937 teve o propésito
de fortalecer os poderes politicos.

Mas uma cousa € isso e outra é o asserto
de que, no vaso, seja o Conselho Federal o érgao
a que a Constitui¢do tenha confiado o encargo de
servir a tal propésito.

XXVIII

Esse encargo cabe ao Parlamento, mediante
iniciativa do Presidente da Reptblica, nos termos
do citado art. 96, § tnico.

O parecer declara que se nao pode aplicar,
no caso, o citado dispositivo, porque, na falta da
iniciativa do Presidente da Reptiblica, perante o
Parlamento, haveria “uma diminuicio, um gran-
de prejuizo para a competéncia do Conselho”,
por isso que € ele "o supremo e inico julgador
da questao’ .

Mas ndo é exatamente isto o que se torna
necessario demonstrar: que o tnico julgador da
questao é o Conselho Federal ?

A Constitui¢do ndo deu, sequer, ao Conselho
o papel que tinha o Senado pela Constituicio
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de 1934, a qual, alias, lhe restringiu as fungGes
legislativas. O Conselho é, por exceléncia, um
orgdo do Parlamento. Das fungdes que faziam
do Senado, para usarmos da expressdo constitu~
cional, um orgdo coordenador, o Conselho Fe-
deral ndo tem sendo essa, que lhe foi deferida
pelo citado art. 24, e com o limite a que temos
aludido. Em compensac¢ao participa da votagado
de todas as leis.

XXIX

Que haverda de mais consentdneo com a
Constituicdo do que isto: a subsisténcia de uma
decisdo judiciaria, que haja declarado constitu-
‘cional certo imposto e inconmstitucional outro,
quando o Presidente da Republica reconhega que
a decisdo nao feriu a Constituicdo, nem é por
outro motivo inconveniente, ou quando o Parla-
mento, ndo mantem o imposto declarado incons-
titucional pelo Poder Judiciario ?

Nao esta dito no art. 96, § tinico, pela ini-
ciativa ai conferida ao Presidente da Republica,
que, em matéria de constitucionalidade, ou incons-
titucionalidade das leis, lhe cabe um papel pri-
mordial, entre os 6rgdos politicos ? Nao é pre-
cisamente ao Presidente da Repiiblica e 4 Cama-
ra dos Deputados que cabem os papeis mais im-~
portantes em matéria tributaria ?

XXX
A bi-tributacdo e o art. 96

E como funcionara em questdes de bi-tribu-
tacdo, o mecanismo constitucional, verificada a
iniciativa do Presidente da Republica? E o que
' passamos a ver.

Primeira hipé6tese. Imaginemos que, subme-
tido ao Poder Judiciario um caso de bi-tributagao,
ja decidido pelo Conselho Federal contra o Es-
tado, o Poder Judiciario se pronuncia nesse mes-~
mo sentido. Neste caso, manter-se-a o statu-quo,
isto é, nao se podera dizer que, dc ponto de vista
politico, foi inconveniente a intervengdo da Jus-
tica.
~ Segunda hipétese. Figuremos agora o caso
de ter sentido oposto & do Conselho a decisdo ju-
diciaria. Isto querera dizer que, para o Poder
Judiciario, o imposto é privativo do Estado, e
nao de competéncia concorrente, sendo, assim, in-
constitucional a lei da Unido.

Nesse caso, uma de duas se ha de verificar:
- ou os poderes politicos se conformam com a sen-

tenca, ou nao. Conformando-se, isto significara
que o imposto, ao vér deles, ndo é, na verdade,
de competéncia concorrente, ou que nao ha razado
de conveniéncia ou de ordem politica, pela qual
devesse a Unido cobrar um imposto dos Estados.

Admitamos, agora, que os poderes politicos
nio se conformem com a decisdo: ai estard para
solucionar o caso o § tinico do art. 96.

Terceira hipétese. De acordo com esta, o
Conselho abster-se-a de conhecer da matéria, por-
que ndo sejam Unido e Estado as entidades tri-
butantes, ou deixara de julgar a questao, porque
considere que os impostos decretados pelo Estado
e pela Unido nao sdo da competéncia concorrente.

Num ou noutro caso, se o Poder Judiciario
divergir do Conselho, a sua decisdo s6 se relacio-
nara com a competéncia desse orgdo se concluir
pela declaragdo de que é concorrente a competén~
cia.

Nesta hipotese, porem, terd a conclusdo de
completar-se necessariamente, pelo reconhecimen-
to de que deve prevalecer o imposto da Unido.
Ora, isto quer dizer que a finalidade do art. 24,
ndo tera sido prejudicada. O Conselho Federal,
pela Constituicdo, é chamado a interferir em ma-
téria de bi-tributacdo no interesse da lei federal.
Os contribuintes sao prejudicados, pagando duas
vezes um mesmo imposto, quer o caso seja de
competéncia concorrente, quer ndo, e, no entanto,
fora de caso de competéncia concorrente, ainda
quando entenda que a Unido estd cobrando um
imposto estadual, o Conselho abster-se-a de de-
cidir a questdo, continuando a dupla cobranga.

Nem ¢é tudo. Se os poderes -politicos, bem
ponderando as cousas, julgarem conveniente que 0s
Estados figuem com o imposto, poderdo revogar a
lei federal. Quer isto dizer que o Parlamento e o
Presidente da Reptblica poderdo resolver o caso
ainda na hipétese de ser inconstituicional a lei do
Estado, e nao a federal, hipétese ndo prevista no
art. 96, § tnico, e isto poderdo fazer antes, ou
depois do pronunciamento do Poder Judiciario, no
exercicio normal da sua fungdo legislativa, a fun-
¢ao de fazer e revogar leis.

XXXI

Assim, pois, ndo serda o espirito da Consti-
tuigdo, manifesto no pensamento de fortalecer os
poderes politicos, que se possa opdr a interpre-
tacdo do art. 24, resultante da sua letra, de prin-
cipio dominante quanto a competéncia do Poder
Judiciério e do art. 96, § tnico, citado.
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XXXII
Competéncias distintas

Trata-se, em resumo de competéncias que
teem objetos distintos. Por isso mesmo, a do
Conselho Federal podera exercer-se nao s6 antes
de submetido o caso ao Poder Judiciario, mas
tambem enquanto esse poder conhece dele. Nesta
hipétese, do mesmo modo que naquela, o Conse-
lho suspendera a cobranga do imposto estadual,
assim considere que se trata de tributo de com-
‘peténcia concorrente.

E se ja houver julgado do Poder Judiciario?
Neste caso, é necessario distinguir, do ponto de
vista do sentido da decisdo. Se a decisdo houver
concluido pelo reconhecimento de que o imposto
é de competéncia concorrente, o Conselho, estan-
do de acordo com ela, podera intervir do mesmo
modo.

A suspensdo da cobranga do imposto, pelo
Conselho, quando feita antes da decisdo judi-
ciaria, ndo se torna definitiva, no caso em que a
decisdo seja proferida no mesmo sentido? E evi-
dente que tal se torna. Ora, tanto basta para
vermos que o Conselho podera interferir apés a
decisio do Poder Judiciario, para lhe dar um
efeito geral. Esta competéncia decorre da outra.

: XXXIII

Interpretagdo inadmissivel

Assim, admitida a interpretagdo que damos
ao art. 24, o mecanismo constitucional funcio-
nara, sem embaraco, l6gica e harmoniosamente.

Ja o mesmo, no entanto, ndo sucedera se a
rejeitarmos.

XXXIV

Ante o fato de ndo poder o Conselho julgar
da dupla tributagdo, sendo em matéria de com-
peténcia concorrente, as suas decisées, se forem
irrefragaveis, darao lugar a uma extranha bal-
burdia. Tal irrefragabilidade seria a supressdo
virtual dos limites entre as duas competéncias: a
do Conselho, para julgar os casos de competén-
cia concorrente e a do Poder Judiciario, para de-
cidir os demais casos de dupla tributagado.

XXXV

Com efeito. Decidido um caso pelo Conse-
lho, que haja considerado de competéncia con-
corrente o tributo, ou o Poder Judiciario ficara
inibido de conhecer dele, ou ndo. Se dele puder

tomar conhecimento, é que a sua decisao tera de
prevalecer, no caso em que se lhe afigure nao ser
tributo de competéncia concorrente, mas sim pri-
vativo do Estado. Ora, tanto importa acabar com
a exclusividade da competéncia do Conselho (58).
Se, em virtude dessa exclusividade, o Poder Judi-
ciario, julgada a espécie pelo Conselho, tiver, por
isso s6, o de se abster do conhecimento dela, a

competéncia desse orgao nao sera apenas a apon-.

tada no art. 24, ou, por melhor dizer, nada ga-
rantira a orbita da competéncia judiciaria contra
as invasées do Conselho.

E se for o Poder Judiciario que primeiro
julgue o caso? As consequéncias dai decorrentes
serdo analogas as que acabamos de figurar.

Nao se tratara, com efeito, de competéncia
cumulativa, caso em que a submissao do caso ao
Conselho, ou ao Poder Judiciario excluiria a com-
peténcia do Poder Judiciario, ou do Conselho;
nem ha, para decidir os conflitos incontaveis. pela
exclusividade da competéncia ratione material, de
um e do outro, um poder superior aos dois, a que
a Constituigdo houvesse cometido esse encargo.

Ora, em tais condic¢des, ndo é admissivel que
o legislador constituinte houvesse tido a intencéo
de conferir, no art. 24. a decisao do Conselho
o carater de decisdo conclusiva.

XXXVI

Quanto ao argumento segundo o qual uma
decisdo do Poder Judiciario, contraria a do Con-
selho, tornaria inutil a intervencao desse orgao no
caso, alem de o desmoralizar, ai estdo para lhe
evidenciar a improcedéncia nao s6 o art. 11 da
Constituicdo de 1934, expresso no deferir compe-
téncia ao Poder Judiciario, mas tambem os art. 95
e 96 da Constituicdo vigente, segundo os quais
nio s6 o Poder Judiciario tem competéncia para
declarar nulos atos ndo exclusivamente politicos
do Presidente da Reptblica e do Poder Legisla-
tivo, mas tambem, podem aquele e este, inclusive,
pois, o Conselho, declarar sem efeito as decisges
do Poder Judiciario.

XXXVII

E claro que, no regime atual, o Presidente
da Repiblica tanto pode exercer a funcao do
art. 24 como a do art. 96, § tinico, considerando
o caso do ponto de vista politico.

E o nosso parecer.

S.M.J.

(a) Clodomir Cardoso

"
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DECRETO-LEI N. 3.707 — DE 14 DE OUTUBRO
DESS{941

Dispoe sobre a nomeagdo dos funcionérios beneficiados
pelos decretos-leis ns. 145, de 1937, e 2.166, de 1940, e da
outras providéncias

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que
lhe confere o art. 180 da Constitui¢do, decreta :

Art. 1.° Ficam transferidos do Quadro ou Parte Per-
manente para o Quadro ou Parte Suplementar, conforme
o caso, os cargos das carreiras de Escriturario dos Minis-
térios da Guerra, Fazenda e Quadro III do Ministério da
Viacdo e Obras Pablicas, cujos ocupantes estdo amparados
pelo decreto-lei n. 145, de 1937.

Art. 2.° Ficam desdobradas em duas carreiras de Es-
criturario do Quadro Suplementar do Ministério da Fdu-
cagdo e Saude, do Quadro II do Ministério da Justica e
Negécios Interiores e dos Quadros II e IV do Ministério
da Viagdo e Obras Publicas.

Paragrafo anico. As carreiras de que trata este artigo
serdo constituidas, uma dos cargos cujos ocupantes estdo
amparados pelo decreto-lei n. 145, de 1937, e outra dos
cargos cujos ocupantes nao estdao nestas condig¢des.

Art. 3.° Os funcionarios amparados pelo decreto-lei
n. 145, de 1937, que, presentemente, ocupam cargos inte-
grantes das carreiras de Escriturario do Quadro Unico do
Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio, do Quadro I
do Ministério, da Viag¢do e Obras Puablicas e do Quadro
Permanente do Ministério da Marinha ficam transferidos
independentemente de quaisquer exigéncias, para cargos
idénticos da nova carreira de Escriturario (Decreto-lei
n. 145, de 1937), do Quadro Suplementar do Ministériv
da Fazenda, que se encontram vagos.

Paragrafo tinico. Ficam excetuados do disposto neste
artigo os ocupantes de cargos da classe G e os da classe F
que estiverem em condi¢des de ser promovidos neste qua
drimestre, desde que se efetive a promogéo.

Art. 4.° Ficam desdobradas em duas as carreiras de -

Servente do Quadro'Suplcmentar dos Ministérios da Guer-
ra e da Educacdo e Saude.

Paragrafo tnico. As carreiras de que trata este artigo
serdo constituidas, uma dos cargos cujos ocupantes foram
beneficiados pelo decreto-lei n. 145, de 1937, e outra, dos
cargos cujos ocupantes ndo estao nestas condigoes.

Art. 5.° Fica transferida do Quadro Permanente parz
o Quadro Suplementar do Ministério da Fazenda e des-
dobrada em duas, a carreira de Servente.

Art. 6.° Ficam incluidos nas carreiras de Continuo,
dos respectivos quadros, os cargos ocupados pelos funcio-
narios amparados pelo decreto-lei n. 145, de 1937, das
carreiras de Servente do Quadro Unico dos Ministérios du
Trabalho, Indastria e Comércio e Agricultura, do Quadre
Suplementar dos Ministérios da Marinha e das Relacdes
Exteriores, do Quadro III do Ministério da Justica e Ne-
gocios Interiores e do Quadro II — extinto — do Minis-
tério da Viacdo e Obras Publicas.

Paragrafo tdnico. A promogdo dos ocupantes de cay-
gos da classe E da carreira de Continuo, de que trrata
este artigo, sera feita pela ordem de classificacdo obtida
pelos mesmos na prova que prestaram, para execucdo do
decreto-lei n. 145, de 1937, independentemente de gquais-
quer outras exigéncias.

Art. 7.° A atual carreira de Postalista do Quadro JTII
~ Parte Suplementar — do Ministério da Viag¢do e Obras
Pablicas fica desdobrada nas de Postalista e Postalista-
auxiliar (decreto-lei n. 145, de 1937).

Paragrafo tnico. Aos ocupantes dos cargos que inte-
gram a carreira de Postalista-auxiliar (decreto-lei n. 145
de 1937) fica assegurado o ingresso na carreira de Posta-
lista do Quadro Suplementar, quando alcancarem a classe G,
obedecida a ordem de classificacdo obtida na prova a que
se submeteram para a execugdo do decreto-lei n. 145,
de 1937.

Artea 8. 8 ¥A oS ocupante's de cargos das carreiras de
Servente, Escriturario e Estatistico-auxiliar, que, por mo-
tivo de tranferéncia, a pedido ou ex-officio, niao foram
extensivos os beneficios do decreto-lei n. 145, de 1937,
fica permitido o ingresso nas carreiras de Continuo, Oficial
Administrativo e Estatistico, quando atingirem a classe
final das carreiras a que pertencem, obedecida, entre os
mesmos, a ordem de antiguidade na referida classe e forem
extintas, nos respectivos ministérios, as carreiras em que
foram incluidos os cargos dos funcionarios que prestaram
a referida prova.

Paragrafo tnico. Os servicos de pessoal enviario ao
Departamento Administrativo do Servico Publico a relagio
dos funcionarios a que se refere este artigo, pela ordem
de antiguidade mandada observar.

Art. 9. Ficam trans_feridos do Quadro Permanente
para o Quadro Suplementar dos Ministérios da Guerra e
das Relagdes Exteriores as atuais carreiras de Biblioteca-




158 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

rio-auxiliar e criadas no Quadro Permanente novos car-
reiras de Bibliotecario-auxiliar.

Art. 10. Passa a ser extinta a atual carreira de
Bibliotecario-auxiliar do Quadro Unico do Ministério da
Agricultura e fica criada no mesmo Quadro, uma nova
carreira de Bibliotecario-auxiliar. =

Art. 11. Enquanto houver funcionario amparado pele
decreto-lei n. 2.166, de 1940, s6 poderdo ser transferidos
para as carreiras de Bibliotecario-auxiliar dos quadros
permanentes ou para a nova carreira do Quadro Unico do
Ministério da Agricultura, os bibliotecarios-auxiliares que
concluirem o curso a que se refere o citado decreto-lei.

Art. 12. Os decretos de nomeacdo ou transferéncia
dos funcionarios ocupantes de cargos atingidos pelo dis-
posto no presente decreto-lei serdo apostilados pelos dire-
tores ou chefes dos respectivos servicos de pessoal.

Art. 13. Os ocupantes interinos de cargos de car-
reiras que foram tornadas extintas por este decreto-lei, se-
rdao admitidos como extranumerarios em fungdo correspon-
dente.

Paragrafo tnico. Para essa admissdo sera considera-
do titulo de habilitacdo o decreto de nomeagdo para os
cargos que ocupam se:os seus chefes imediatos atestarem
que tenham demonstrado capacidade, dedicacio e assidui-
dade no exercicio dos mesmos.

Art. 14. Fica afeto ao Departamento Administrati-
vo do Servico Puablico o processamento das nomeagdes dos
funcionarios amparados pelos decretos-leis ns. 145, de
1937, e 2.166, de 1940.

Art. 15. As nomeagdes de que trata o artigo ante-
rior ndo estdo sujeitas ao limite estabelecido na alinea g
do decreto-lei n. 3.195, de 14 de abril do corrente ano,
para o provimento de cargos vagos.

Art. 16. As alteragdes decorrentes do disposto mneste
decreto-lei serdo feitas na conformidade das tabelas anexas
ao mesmo.

Art. 17. O presente decreto-lei entrara em vigor na
data da sua publicagdo, revogadas as disposi¢Ges em con-
trario.

Rio de Janeiro, em 14 de outubro de 1941, 120.° da
Independéncia e 53.° da Republica.

GETULIO VARGAS

Vasco T. Leitao da Cunha
A. de Souza Costa -
Eurico G. Dutra

Henrique A. Guilhem

Joao de Mendonga Lima
Oswaldo Aranha

Carlos de Souza Duarte
Gustavo Capanema

Dulphe Pinheiro Machado

(D.O. de 31-10-41).

DECRETO-LEI N. 3.742 — DE 23 DE OUTUBRO
DE 1941

Dispée sobre a unificagdo dos servicos meteorologicos do
pais e da outras providéncias

O Presidente da Reptiblica, usando da atribui¢do que
lhe confere o art. 180 da Constituigdo, decreta :

Art. 1. Fica o Poder Executivo autorizado a entrar
em acordo com os Estados e Municipios, que manteem
servicos proprios de meteorologia, para a centralizacdo €
unificagdo de tais servi¢os, mediante a sua transferéncia
para a Unido.

Art. 2.° Nos contratos que celebrar o Governo I‘e~
deral, por intermédio do Ministério da Agricultura, com oS
Governos dos Estados e dos Municipios, deverdo inserir-se
as disposi¢des contidas nos paragrafos que seguem.

§ 1.° A transferéncia sera definitiva, passando os ser-
vicos a ser mantidos pela UniZo, integrados no Servigo de
Meteorologia do Ministério da Agricultura.

§ 2.° Os funcionarios efetivos pertencentes aos ser-
vigos serdo aproveitados no referido Ministério, considerado
federal, para todos os efeitos, o tempo do servico estadual.

§ 3.° O pessoal extranumerdrio passarda a ser admi~
tido pelo Governo Federal, na forma da lei.

§ 4.° Passardo a correr por conta da Unido quais-
quer outras despesas de custeio dos servigos transferidos.

§ 5.° Todo o material meteorolégico existente nOS
Estados e Municipios, em uso ou em depdsito, sera trans~
ferido para o Ministério da Agricultura, devendo a sua
entrega ser procedida mediante inventédrio, por ocasiao da
assinatura do contrato a que se refere este artigo.

§ 6.° A Unido assumira as atuais obrigagdes contra-
tuais dos Estados e Municipios relativas a doagdo ou ces~
sdc de terrenos para a instalagdo de estagdes meteorolé-
gicas.

§ 7. Os Estados pordo a disposi¢do do Ministério da
Agricultura os imoveis ocupados pelos servigos meteorol6-
gicos, até que o Governo Federal disponha, para os mes-
mos servi¢os, de instalagbes proprias.

Art. 3.° O Ministério da Agricultura providenciara
no sentide de serem os contratos celebrados dentro de ses-
senta dias, a partir da data da publicagdo desde decreto-lei.

Art. 4.° Oportunamente serd expedido a legislagdo
complementar que se fizer necessaria para a execugdo do
presente decreto-lei.

Art. 5.° Ficam revogados o decreto n. 23.627, de’
22 de dezembro de 1933 e disposi¢oes em contrario.

Rio de Janeiro, 23 de outubro de 1941, 120.° da
Independéncia e 53.° da Republica.

GETULIO VARGAS
Carlos de Souza Duarte
Vasco T. Leitdo da Cunha

(D.O. de 25-10-41).

DECRETO-LEI N.” 3.76¢4 — DE 25 DE OUTUBRO
DE 1941

Altera a redagdo do art. 103 e paragrafos e do art. 104
do decrefo-lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939

O Presidente da Repiiblica, usando da atribuigdo que
lhe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta :
Art. 1.° O art. 103 e seus paragrafos e o art. 104
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—

do decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de 1939, passam rios por servi¢os profissionais prestados a Justica.
a vigorar com a seguinte redagao : § 4° O pagamento de qualquer das vantagens,

“Art. 103. Alem do vencimento ou da remune-
ragio do cargo, o funcionario s6 podera receber
as seguintes vantagens pecuniarias :

I — ajuda de custo;

II — diarias;
III — auxilio para diferencas de caixa;
IV — funcdo gratificada, prevista em lei;
V — gratificagoes :

a) pelo exercicio em determinadas zonas ou
locais;

b) pela execucdo de trabalho de natureza es-
pecial, com risco da vida ou saude;

c) pela prestacdo de servigo extraordinario;
....d) pela elaboragdo ou execucéo de trabalho téc-
nico ou cientifico;

e) de representacdo, quando em servi¢o ou cs-
tudo no estrangeiro ou no pais, ou quando designa-
do, pelo Presidente da Reptiblica, para fazer parte
do orgdo legal de deliberagdo coletiva ou para
funcdo de sua confianca;

f) adicional por tempo de servico;

g) de magistério;

h) de representagdo de Gabinete; e

i) outras que forem previstas em lei posterior
a vigéncia deste Estatuto;

VI — honorarios, quando designado para
exercer fora do periodo normal ou extraordinario de
trabalho a que estiver sujeito, as fung¢des de auxiliar
ou membro de bancas e comissdes de concurso ciu
prova, ou de professor de cursos legalmente insti-
tuidos;

VII — quota parte de multa e porcentagem,
fixadas em lei;

VIII — honoréarios pela prestagao de servigo
peculiar & profissdo que exercer, e em fungao dela,
a Justica, desde gue ndo o execute dentro do periodo
normal ou extraordinario de trabalho a que estiver
sujeito;

SR Excetuados os casos expressamente pre-~
vistos neste artigo, o funcionario ndo podera rece-~
ber, a qualquer titulo, seja qual for o motivo ou
forma de pagamento, nenhuma outra vantagem pe-
cuniaria, dos orgdos de servi¢o piiblico, das entida-
des autarquicas ou paraestatais, ou outras organiza-
¢Bes prblicas, em razdo de seu cargo ou funcdo,
nas quais tenha sido mandado servir.

§ 2.° O ndo cumprimento do que preceitua este
artigo importara na demissdo do funcionario, por
procedimento irregular, e na imediata reposi¢ao aos
cofres piblicos da importancia recebida, pela autori-
dade ordenadora do pagamento.

§ 3.° Nenhuma importancia relativa as vanta-
gens constantes deste artigo sera paga ou devida ao
funcionario, seja qual for o seu fundamento, se ndo
houver crédito préprio, or¢amentario ou adicional,
salvo os casos de quota parte de multa e de honora-

a que se referem os itens I a VI deste artigo, depen-
dera de parecer do servico de pessoal respectivo,
que opinara sobre a legalidade e, quando estiver na
sua alcada, tambem sobre a conveniéncia da des-
pesa.

§ 5. A despesa ndo podera ser registada sem
prévia publicagdo da folha de pagamento no orgio
oficial da Unido ou do servi¢o ou reparticdo que o
possuir.

§ 6.° O servico de pessoal competente pro-
movera a publicagdo das folhas relativas aos orgéos
dos servicos publicos nos Estados, que ndo tiverem
orgdo oficial, examinando-as, posteriormente, e pro-
mavendo, conforme o ‘caso, a retificagdo da folha ou
a imediata reposi¢ao das importancias pagas e a pu-
nigdo da autoridade ordenadora do pagamento e do
funcionario beneficiado.

§ 7.° As importancias devidas por terceiros, em
virtude de leis especiais, pela prestagdo de servicos
de inspegdo ou fiscalizagdo, serdo recolhidas aos co-
fres pablicos e incorporadas a receita geral da
Unido, executadas as que se destinam ao pagamento
das vantagens a que. aludem os itens VII e VIII
deste artigo.

Art. 104. As quotas partes de multas serdo
creditadas e pagas ao funcionario apés a entrada
da importancia respectiva, a titulo definitivo, para
os cofres publicos”.

Art. 2.° O presente decreto-lei entrarda em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas todas as disposi¢des que,
implicita ou explicitamente, colidirem com o que deter-
mina.

Rio de Janeiro, 25 de outubro de 1941, 120.° da
Independéncia e 53.° da Republica.

GETULIO VARGAS
Vasco T. Leitio da Cunha
A. de Souza Costa
Eurico G. Dutra
Henrique A. Guilhem
Jodo de Mendonga Lima
Oswaldo Aranha
Carlos de Souza Duarte
+ Gustavo Capanema
Dulphe Pinheiro Machado
Joaquim Pedro de Salgado Filhe

(D.O. de 11-11-41).

DECRETO-LEI N. 3.775 — DE 30 DE OUTUBRO
DE 1941

Dispée sobre a organizagdo do Departamento Nacional
da Crianga e da outras providéncias

O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que
lhe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta :
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/
Art. 1.° O Departamento Nacional da Crianga, cria-
do pelo decreto-lei n. 2.024, de 17 de fevereiro de 1940,
o compor-se-a dos seguintes orgaos :

Divisdo de Prote¢do Social da Infancia
Divisdo de Cooperagdo Federal
Instituto Nacional de Puericultura
Servico de Administragao.

§ 1.° Ficam incorporados ao Instituto Nacional de
Puericultura o Hospital Artur Bernardes e o Instituto de
Puericsltura da Universidade do Brasil. -

2. O ensino de Puericultura e clinica "da primeira
infancia continuara, entretanto, a ser ministrado, obrigato-
riamente, na sexta série do curso de medicina.

§ 3.° O Instituto Nacional de Puericultura fornecera
os elementos necessarios ao ensino de puericultura e clini-
ca da primeira infancia, mediante a realizagdo de pesqui-
sas de sua competéncia.

Art. 2.° Ficam criados, no Quadro Permanente dc
Ministério da Educa¢do e Saude, os seguintes cargos, em
Comissao :

1 Diretor, padrdo N, da Divisdo de Prote¢do Social da
Infancia, do Departamento Nacional da Crianga.

1 Diretor, padrdgo N, da Divisdo de Coopera¢do Fe-
deral do Departamento Nacional da Crianca.

Art. 3.° Fica criada, no Quadro Permanente do Mi-
nistério da Educagdo e Saude, a fung¢do de chefe do Ser-
vico de Administracdo do Departamento Nacional da Cri-
anga, com a gratificacdo de 6:000$0 anuais.

Art. 4.° Fica transformado no cargo de diretor, em
comissao, padrao L, do Instituto Nacional de Puericultura
do Departamento Nacional da Crianga o atual cargo de
diretor, em comissdo, padrdo L, do Hospital Artur Ber-
nardes. ]

Art. 5.° A seccdo criada no Conselho Nacional de
Servico Social pelo paragrafo tnico do art. 7.° do decreto-
lei n. 2.024, de 17 de fevereiro de 1940, sera constituida
pelos elementos indicados no § 1.° do art. 5.° do decreto
lei n. 525, de 1 de julho de 1938, que ndo ficardo, toda-
via, sujeitos as prescricdes do § 2.°, desse artigo.

§ 1. Os dois diretores de reparti¢des do Ministério
da Educagio e Saude, a que alude o § 1.° do art. 5.° do
decreto-lei n. 525, de 1 de julho de 1938, serdo, respe-
ctivamente, o do Departamento Nacional da Crianga e o
do Departamento Nacional de Saude.

§ 2. Niao prevalece o prazo de designag¢do estabe-
lecido no § 2.° do art. 5.° do decreto-lei citado para o
elemento nele indicado que ndo se encontre, atualmente,
nas condigdes exigidas no § 1.° deste artigo.

Art. 6. Cabera, privativamente, a secgdo a que alude
o art. 5.° deste decreto-lei emitir parecer sobre as ;sub-
vengdes a serem concedidas, na forma do art. 4.° e suas
~ alineas do decreto-lei n. 527, de 1 de julho de 1938. as
instituigées que se destinem ao amparo a maternidade, a
infancia e a adolescéncia.

Art. 7. O preparo do expediente da secgdo a que
se refere o art. 5.° cabera a Secretaria do Conselho Na-
cional de Servi¢o Social.

—2

Art. 8° As seccdes instituidas nos conselhos congeé~
neres ao Conselho Nacional de Servi¢o Social, existentes
nas unidades federativas e a que alude o paragrafo Gnico
do art. 10 do decreto-lei n. 2.024, de 17 de. fevereiro
de 1940, serdo organizadas semelhantemente a de que trata
o art. 5.° deste decreto-lei e com ela se articulardo.

Art. 9.° Fica extinta, no Quadro Permanente do
Ministério da Educacdo e Saude, a fun¢do gratificada de
9:600$0 anuais, exercida, na forma do art. 2.” e seu para~
grafo tnico do decreto-lei n. 98, de 23 de dezembro de
1937, pelo professor catedratico de Puericultura e Clinica
da Primeira Infancia, na dire¢io do Instituto de Puericul-
tura.

Art. 10. Fica instituida a Conferéncia Nacional de
Prote¢do da Infancia, a realizar-se periodicamente por con~
vocagdo do Presidente da Republica, com a presenca de
autoridades que representem o Governo Federal e os go-
vernos estaduais, para coordenagdo e articulacdo das ati
vidades concernentes a prote¢do da infancia, realizadas em
todo o pais, e estudo dos programas que devem ser postos
em execucdo nas esferas federal, estadual e municipal,
sobre a matéria.

Art. 11. Para atender as despesas decorrentes da
execugdo deste decreto-lei, no corrente exercicio, fica aberto
o crédito especial de 13:400$0 ao Ministério da Educagdo
e Saude.

Art. 12. Este decreto-lei entrara em vigor em 1 de

novembro do corrente ano, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Rio de Janeiro, 30 de outubro de 1941, 120.° da
Independéncia e 53.° da Republica. ;

GETULIO VARGAS
Gustavo Capanema

A. de Souza Costa
(D.O. de,1-11-41).

DECRETO N. 8.168 — DE 5 DE NOVEMBRO
DE 1941

Dispée sobre a alferagiao do julgamento das condi¢ées de
merecimento dos funcionérios publicos, para fins
de promogao

O Presidente da Repiblica, usando da atribui¢do que
lhe confere o art. 74, letra a, da Constituicdo, decreta :

Art. 1.° Os boletins de merecimento somente poderdo
ser alterados pelos Ministros de Estado, mediante provi-~
mento de recurso interposto pelo funcionario.

Art. 2.° Para efeito do processamento de promocoes
os recursos interpostos deverdo ser decididos até o dia
vinte dos meses de marg¢o, julho e novembro.

§ 1. Sera passivel de punigdo disciplinar o chefe de
servico ou reparticdo que impedir, por qualquer forma, ©
exame dos recursos interpostos ou deixar de instrui-los.

§ 2.° .Cabera aos servigos de pessoal promover a de-
cisao dos recursos no prazo determinado neste artigo e @
aplicagdo da puni¢do a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 3. Nao serdo tornadas sem efeito promogdes
por motivo de altera¢do de boletins de merecimento, nem
sera permitida a interposicdo de recurso sobre os pontos
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g
atribuidos nos boletins de merecimento do gquadrimestre

anterior.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 5 de novembro de 1941, 120.° da
Independéncia e 53.° da Republica.

GETULIO VARGAS

Vasco T. Leitdo da Cunha.
A. de Souza Costa
Eurico G. Dufra

Henrique A. Guilhem
Jodo de Mendong¢a Lima
Oswaldo Aranha

Carlos de Souza Duarte
Gustavo Capanema
Dulphe Pinheiro Machado
Joaquim Pedro de Salgado Fillio

(D.O. de 7-11-41).

DECRETO-LEI N. 3.838 — DE 19 DE NOVEMBRO
DE 1941

Extingue as Comissées de Eficiéncia dos Ministérios da
Aeronautica, da Guerra e da Marinha

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que
lhe cofifere o art. 180 da Constituicdo, decreta :

Art. 1.° Ficam extintas as Comissdes de Eficiéncia
dos Ministérios da Guerra e da Marinha.

Art. 2.° Fica sem efeito a disposi¢do do artigo 10 do
decreto-lei n. 3.730, de 18 de outubro de 1941, que previu
a existéncia da Comissdo de Eficiéncia do Ministério da

Aeronautica.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, em 19 de novembro de 1941, 120.° da
Independéncia e 53.° da Republica.

GETULIO VARGAS
Eurico G. Dutra
Henrique A. Guilhem
J. P. Salgado Filho

(D.O. de 21-11-41).

DECRETO-LEI N. 3.854 — DE 21 DE NOVEMBRC
DE 1941 s

Dispée sobre a obrigatoriedade de normas a serem obser-
vadas no levantamento das estatisticas administrativas ¢ da
outras providéncias

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que
lhe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta :

Art. 1.° Ficam as reparticdes publicas federais obri-
gadas a observar as normas prescritas pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica. referentes ao perfeito le-
vantamento das estatisticas compreendidas no setor da admi-

nistragdo publica.

Art. 2. Os Estados e os municipios devem incluir,
na sua legislagdo, idénticas normas, ficando as reparti¢des
publicas estaduais e municipais obrigadas ,tambem, a obser-
va-las.

Art. 3. Entre os aspectos que as normas referentes
aos levantamentos das estatisticas administrativas devem
abranger, incluem-se, alem de outros que a pratica e a
natureza dos servicos aconselharem os seguintes, investi-
gados em relagdo a cada reparticéo :

I — Levantamento anual do pessoal lotado na repar-
ticdo, segundo varias circunstancias (sexo, idade, estado
civil, prole, condi¢des de exercicio, jurisdi¢do funcional, se-
tores da administragdo, vencimentos, carreiras, ctc.).‘

II — Levantamento anual dos atos inerentes a vida
funcional (admissdo, frequéncia, transferéncia, remogao,
promogdo, demissdo, etc.).

III — Estatistica dos servicos efetuados em decer-
réncia das atribui¢des reguladas em lei, quer sejam de
aspectos administrativos (pareceres emitidos, registos efe-
tuados, guias extraidas, etc.), técnicos (inquéritos e pes
quisas realizadas, vistorias levadas a efeito, exames, medi-
¢oes, etc.), quer cientificos (exames de laboratério, obser-
vagdes meteorologicas, astronémicas, etc.). ‘

IV — Caracterizagdo da composi¢do dos orgdos de-
liberativos, assim como o movimento administrativo dos
mesmos (reuniSes efetuadas, resolu¢Ses tomadas, parece-
res emitidos, etc.).

V ~— Apanhado anual dos trabalhos efetuados pelos
servicos de comunica¢Ges, principalmente no que se refe-
rir & entrada e saida de correspondéncia, que devera ser
levantada segundo varias circunstancias, (natureza da cor-
respondéncia, procedéncia ou destino, assunto, etc.).

VI — Apuragdo do movimento do arquivo, compre-
endendo a entrada de documentos, as saidas para consul-
tas, certiddes passadas, as inutiliza¢Ges, etc.

VII — Levantamento estatistico do patriménio da re-
parti¢do, baseado no inventario anual, de modo que fique
perfeitamente caracterizado o material permanente de que
dispde o servigo.

Art. 4.° A prescrigdo das normas sobre os levanta-
mentos estatisticos a que se referem os artigos anteriores.
sera procedida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica em colaboragdo com o Departamento Administra-
tivo do Servico Puablico, devendo, tambem, pelo mesmo
modo, ser resolvidas as dividas suscitadas na aplicacdo das
normas.

Arrt. 5.° Este decreto-lei entrard em vigor em 1.° de
janeiro de 1942, revogadas as disposi¢des em contrario,

Rio de Janeiro, 21 de novembro de 1941, 120.° da
Independéncia e 53.° da Republica.

GETULIO VARGAS

Vasco T. Leitao da Cunha
A. de Souza Costa
Eurico G. Dutra
Henrique A. Guilhem
Jodo de Mendonga Lima
Oswaldo Aranha

Carlos de Souza Duarte
Gustavo Capanema
Dulphe Pinheiro Machado
J. P. Salgado Filho

(D. O. de 24-10-41).
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Decretos-leis assinados no periodo de 21 de outubro
a 20 de novembro de 1941

Decreto-lei n. 3.736, de 22 de outubro de 1941 —
Estende aos navios dos Servigos de Navegacdo da Amazd-
nia e de Adminstracdo do Porto do Para os favores de que
tratam os arts. 19, 20 e 21 da lei n. 420, de 10 de abril
de 1937 (D.O. de 24-10-41).

Decreto-lei n. 3.737,ide 22 de outubro de 1941 —
Altera, sem aumento de despesa, o atual orgamento do Mi-
nistério da Educacdo e Saude (D.O. de 24-10-41).

Decreto-lei n. 3.738, de 22 de outubro de 1941 ~
Abre, pelo Ministério da Educagdo e Saude, o crédito es-
pecial de 8.242:583%0 para liquida¢do de despesas com
instalacdes de Liceus Industriais (D.O. de 24-10-41).

Decreto-lei n. 3.739, de 22 de outubro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Viagdo e Obras Pablicas, o cré-
dito especial de 24.000:000$0 para obras e aquisicdes de
material na Estrada de Ferro Dona Teresa Cristina (D.O.
de 24-10-41).

Decreto-lei n. 3.740, de 22 de outubro de 1941. ~-
Altera a redacdo do art. 1.° do decreto-lei n. 3.715, de
15 de outubro de 1941 (D.O. de 24-10-41).

Decreto-lei n. 3.741, de 22 de outubro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Aeronautica o crédito especial de
1.240:000$0 para atender as despesas da Escola de Aero-
nautica com pessoal, material e obras (D.O. de 24-10-41)

Decreto-lei n. 3.742, de 23 de oufubro de 1941. —
Dispde sobre a unificagdo dos servigos meteorolégicos do
pais e da outras providéncias (D.O. de 25-10-41).

Decreto-lei n. 3.743, de 23 de outubro de 1941. —
Abre, pelo Ministério das Relagdes Exteriores, o crédito
especial de 250:000%0, para aquisi¢do de automoveis (D.O.
de 25-10-41).

Decreto-lei n. 3.744, de 23 de outubro de 1941. —
Autoriza ao prefeito do Distrito Federal realizar a permuta
dos terrenos que menciona (D.O. de 25-10-41).

Decreto-lei n. 3.745, de 23 de outubro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Educagdo e Saude, o crédito es-

pecial de 3:000$0, para atender as despesas que es-
pecifica. (D.O. de 25-10-41).

Decreto-lei n. 3.746, de 23 de outubro de 1941. —
Altera prazos para apresentacdo de sorteados pela 28.* Cir-
cunscri¢do de Recrutamento (Para) (D.O. de 25-10-41).

Decreto-lei n. 3.747, de 23 de outubro de 1941. —
Altera a redagdo do artigo 42 do decreto-lei n. 3.200,
de 19 de abril de 1941 (D.O. de 25-10-41).

Decreto-lei n. 3.748, de 23 de outubro de 1941. —~
Dispde sobre a majoragdo das taxas de agua e esgotos e
da outras providéncias (D.O. de 25-10-41).

Decreto-lei n. 3.749, de 23 de outubro de 1941. —
Dispde sobre escreventes substitutos e custas de serventua-

rios da Justica do Distrito Federal (D.O. de 25-10-41).

Decreto-lei n. 3.750, de 23 de oufubro de 1941. ~~
Abre, pelo Ministério das Relagdes Exteriores, o crédito
especial de 2.808:330$0, para despesas da Comissdao Mista
Brasileiro-Boliviana de Petréleo (D.O. de 25-10-41).

Decreto-lei n. 3.751, de 23 de oufubro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Aerondutica, o crédito especial de
1.582:000%0, para viagem de oficiais e sargentos aos Es-
tados Unidos da América (D.O. de 25-10-41).

Decreto-lei n. 3.752, de 23 de outubro de 1941. —
Lei do Movimento dos Quadros de Oficiais em tempo de
paz (D.O. de 25-10-41).

Decreto-lei n. 3.753, de 24 de outubro de 1941. —
Autoriza a Companhia For¢a e Luz do Avanhandava a
modificar e ampliar as instalagdes de captagdo, adugdo e
produ¢do de energia hidro-elétrica da usina do Avanhan-
dava, no rio Tieté, Estado de Sdo Paulo (D.O. de 1-11-41).

Decreto-lei n. 3.754, de 24 de outubro de 1941. —
Torna sem efeito o decreto n. 6.804, de 3 de fevereiro
de 1941 e da outras providéncias (D.O. de 27-10-41).

Decreto-lei n. 3.755, de 24 de outubro de 1941. —
Cria a Comissdo Nacional de Combustiveis e Lubrificantes
(D.O. de 27-10-41) .
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Decreto-lei n. 3.756, de 24 de outubro de 1941. ~
Extingue o Curso Noturno da Faculdade Nacional de Di-
reito da Universidade do Brasil e da outras providéncias

(D.O. de 27-10-41) .

Decreto-lei n. 3.757, de 25 de outubro de 1941. —
Aprova o Tratado de Comércio e Navegagio entre o
Brasil e a Argentina, firmado em Buenos Aires, a 23 de

janeiro de 1941 (D.O. de 30-10-41).

Decreto-lei n. 3.758, de 25 de outubro de 1941. —
Abre, pelo Ministério das Relagdes Exteriores, o crédito
especial de 500:000$0, para atender as despesas de repre-
sentagdo do Brasil (D.O. de 30-10-41).

Decreto-lei n. 3.759, de 25 de outubro de 1941. —
Dispe sobre o Cédigo de Vencimentos e Vantagens dos
Militares da Armada (D.O. de 31-10-41).

Decreto-lei n. 3.760, de 25 de outubro de 1941, —
Dispde sobre o aproveitamento de capitdes de longo cursa
e de cabotagem (D.O. de 5-11-41).

Decreto-lei n. 3.761, de 25 de outubro de 1941, ~
Disp&e sobre a visita a embarcac¢des no fundeadouro, rees-
trutura carreiras e da outras providéncias (D.O. de

4-11-41) .

Decreto-lei n. 3.762, de 25 de outubro de 1941, —
Cria as 3 Zonas Aéreas de que trata a Lei de Organiza-
¢do do Ministério da Aeronautica (D.O. de 30-10-41).

Decrefo-lei n. 3.763, de 25 de outubro de 1941. .-
Consolida disposi¢des sobre aguas e emergia elétrica e da
outras providéncias (D.O. de 30-10-41).

Decreto-lei n. 3.764.
(Ainda néo publicado) .

Decreto-lei n. 3.765, de 27 de outubro de 1941, —
Torna sem aplicagdo 2.000:000$0, em dotagdo orcamenta-
ria do Ministério da Viacdo e Obras Puablicas e abre, cré-
dito especial de importancia idéntica (D.O. de 30-10-41).

Decreto-lei n. 3.766, de 28 de outubro de 1941. ~
Deslocamento do tronco TP5 do Plano Geral de Viacdo
Nacional (D.O. de 31-10-41).

Decreto-lei n. 3.767, de 28 de outubro de 1941, —
Abre, pelo Ministério da Educagdo e Saude, o crédito su-
plementar de 2:500$0, & verba que especifica. (D.O. de
31-10-41) .

Decreto-lei n. 3.768, de 28 de oufubro de 1941. —
Dispde sobre a aposentadoria do pessoal extranumerario da
Unido e da outras providéncias (D.O. de 31-10-41).

Decrefo-lei n. 3.769, de 28 de oufubro de 1941. ~—
Dispde sobre os proventos de aposentadoria dos funciona-
rios publicos associados de caixa de aposentadoria e pen-

sdes (D.O. de 31-10-41).

Decreto-lei n. 3.770, de 28 de outubro de 1941. ~—
Estatuto dos funcionarios publicos civis da Prefeitura do

Distrito Federal (D.O. de 6-11-41).

Decreto-lei n. 3.771, de 29 de outubro de 1941. —
Estabelece novo prazo para a satisfacdo das exigéncias
constantes do art. 2.° do decreto-lei n. 893, de 26 de
novembro de 1938, extensivo aos imoveis do Dominio da
Unido a que se refere o decreto n. 5.110, de 12 de
janeiro de 1940 (D.O. de 31-10-41).

Decreto-lei n. 3.772, de 29 de outubro de. 1941, =
Revoga o paragrafo tnico do art. 80 do decreto-lei
n. 1.985, de 29 de janeiro de 1940 (Cédigo de Minas)
(D.O. de 31-10-41).

Decreto-lei n. 3.773, de 29 de outubro de 1941, —
Abre, pelo Ministério da Agricultura, o crédito especial
de 3.000:000$0, para aquisicio de gasogénios destinados a
revenda (D.O. de 31-10-41).

Decreto-lei n. 3.774.
(Ainda nédo publicado) .

Decreto-lei n. 3.775, de 30 de oufubro de 1941. —
DispGe sobre a organizacdo do Departamento Nacional da
Crianga e da outras providéncias (D.O. de 1-11-41), :

Decreto-lei n. 3.776, de 30 de oufubro de 1941, —
Abre, pelo Ministério da Educa¢do e Saude, o crédito
suplementar de 623:975%7, a verba que especifica (D.O.
de 1-11-41).

Decreto-lei n. 3.777, de 30 de oufubro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Viagdo e Obras Publicas, o cré-
dito especial de 750:000$0, para aquisi¢do de material
(D.O. de 1-11-41).

Decreto-lei n. 3.778, de 30 de outubro de 1941, —
Abre, pelo Ministério da Viagdo e Obras Piiblicas, o cré-

dito suplementar de 1.000:00030, a verba que especifica
(D.O. de 1-11-41).

Decreto-lei n. 3.779, de 30 de oufubro de 1941, ~—
Autoriza o Instituto Hahnemaniano do Brasil a contrair
empréstimo sob garantia do imovel da rua Frei Caneca
n. 94, na Capital Federal, que lhe foi transferido gratuita-
mente, e da outras providéncias. (D.O. de 6-11-41),

Decreto-lei n. 3.780, de 30 de oufubro de 1941, —
Retifica o decreto-lei n. 3.576, de 1 de setembro de 1941,
(D.O. de 1-11-41).

Decreto-lei n. 3.781, de 30 de oufubro de 1941. —
Cria quatro postos de cabo eletricista no Corpo de Bom-
beiros do Distrito Federal (D.O. de 1-11-41).

Decreto-lei n. 3.782, de 30 de oufubro de 1941, —
Altera disposicoes do decreto-lei n. 1.498, de 9 de agosto
de 1939 (D.O. de 1-11-41).

Decreto-lei n. 3.783, de 30 de oufubro de 1941, —
Abre, pelo Ministério da Educagdo e Saude, o crédito
suplementar de 71:653$2, a verba que especifica (D.O.
de 1-11-41).

Decreto-lei n. 3.784, de 30 de oufubro de 1941. —
Regula a aceitagdo das retrocessdes do Instituto de Resse-
guros do Brasil (D.O. de 31-10 e 3-11-41).



164

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Decreto-lei n. 3.785, de 31 de outubro de 1941. ~
Prorroga o prazo para aplicacgdo do crédito aberto pelo de-
creto-lei n. 3.539, de 21 de agosto de 1941 (D.O. de
1-11-41).

Decreto-lei n. 3.786, de 1 de novembro de 1941. —
Prorroga, com relagdo as Republicas Americanas, o prazo
para trans&rmaqz‘ao de bancos de depésito a que se refere
o decreto-lei n. 3.182, de 9 de abril de 1941 (D.O. de
5-11-41).

Decreto-lei n. 3.787, de 3 de novembro de 1941. —
Altera o prazo fixado no art. 6.° da lei n. 454, de 9 de
julho de 1937, no caso que especifica e da outras provi-
déncias (D.O. de 5-11-41).

Decreto-lei n. 3.788, de 3 de novembro de 1941. —
Restabelece cargo na carreira de Escriturario do Q.P. do
M.F. e da outras providéncias (D.O. de 5-11-41).

Decreto-lei n. 3.789, de 3 de novembro de 1941. ~—
Abre pelo M.E.S. o crédito suplementar de 70:000$0, a
verba que especifica (D.O. de 5-11-41).

Decreto-lei n. 3.790, de 3 de novembro de 1941. ~-
Veda a imprensa a distribuicdo de prémios por meio de
sorteios (D.O. de 5-11-41).

Decreto-lei n. 3.791, de 3 de novembro de 1941. ~—~
Abre, pelo M.V.O.P., o crédito especial de 2.500:000$0
para pagamento de indenizag¢des (D.O. de 5-11-41).

Decreto-lei n. 3.792, de 4 de novembro de 1941. —
Concede subvengdo a linha Rio-Fortaleza da “Navegagdo
Aérea Brasileira S.A.” (D.O. de 4-1141).

Decreto-lei n. 3.793, de 4 de novembro de 1941. ~
D4 ao Instituto de Identificagdo do Distrito Federal a de-
nominac¢do de Instituto Felix Pacheco (D.O. de 6-11-41).

Decreto-lei n. 3.794, de 4 de novembro de 1941. ~—~
Altera, sem aumento de despesa, o atual orcamento do

M.A. (D.O. de 6-11-41).

Decreto-lei n. 3.795, de 5 de novembro de 1941. ~

Prorroga o prazo de que trata o paragrafo tnico do

art. 1.° do decreto-lei n. 3.582, de 3 de setembro de 1941
(D.O. de 7-11-41). :

Decreto-lei n. 3.796, de 5 de novembro de 1941. —
Estende, com altera¢des, as empresas que s6 revendem
energia elétrica, as prescrigdes constantes do decreto-lei
n. 3.128, de 19 de margo do corrente ano (D.O. de
7-11-41).

Decreto-lei n. 3.797, de 5 de novembro de 1941. ~
Aprova o acordo celebrado entre a Comissdo Especial de
Revisdo das Concessdes de Terras na Faixa das Fronteiras
e o Estado do Rio Grande do Sul, para execugdo, em co-
laboragdo, de dispositivos dos decretos-leis n. 1.968, de
17 de janeiro de 1940 e 2.610, de 20 de setembro de
1940 (D.O. de 7-11-41).

Decreto-lei n. 3.798, de 5 de novembro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Guerra, o crédito especial de

4,389:317%8, para pagamento de transporte
6-11-41).

(D.O. de

Decreto-lei n. 3.799, de 5 de novembro de 1941. ~
Transforma o Instituto Sete de Setembro em Servigo de
Assisténcia a Menores e da outras providéncias (D.O.
de 11-11-41).

Decreto-lei n. 3.800.
(Ainda ndo publicado) .

Decreto-lei n. 3.801, de 6 de novembro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Justica e Negécios Interiores, o
crédito especial de 200:000$0, para socorrer as vitimas das
inundac¢des do rio Acre (D.O. de 8-11-41).

Decreto-lei n. 3.802, de 6 de novembro de 1941. —~
Altera a lei n. 3.508, de 10 de julho de 1918, e o regula-
mento do comércio de adubos e corretivos, baixados com
o decreto n. 14.177, de 19 de maio de 1920 (D.O. de
8-11-41) . ‘

Decreto-lei n. 3.803, de 6 de novembro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Educacdo e Saude, o crédito es-
pecial de 375:000%0, para despesas com atividades culturais
e da outras providéncias (D.O. de 8-11-41).

Decreto-lei n. 3.804, de 6 de novembro de 1941. —
Altera as tabelas anexas ao decreto-lei n. 3.550 de 25
de agosto de 1941, e da outras providéncias (D.O. de
14-1141).

Decreto-lei n. 3.805, de 6 de novembro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Educa¢do e Saude, o crédito
suplementar de 47:188%$6, a verba que especifica (D.O.
de 8-11-41).

Decreto-lei n. 3.806, de 6 de novembro de 1941. —
Cria uma coletoria federal no Municipio de Buendpolis,
Estado de Minas Gerais, e da outras providéncias (D.O.
de 8-11-41).

Decreto-lei n. 3.807, de 7 de’nouembro de 1941, ~
Regula o aproveitamento de notas de 130 do Banco do
Brasil e da outras providéncias (D.O. de 11-11-41).

Decreto-lei n. 3.808, de 7 de novembro de 1941. —
Reorganiza a Sec¢do de Seguranga Nacional, do Minis-
tério da Viagdo e Obras Puablicas (D.O. de 11-11-41).

Decreto-lei n. 3.809, de 7 de novembro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Educagdo e Saude, o crédito es-
pecial de 75:000$0, para despesas com a Primeira
Conferéncia Nacional de Educagdo e com a Primeira Con-~
feréncia Nacional de Saude (D.O. de 8-11-41).

Decreto-lei n. 3.810, de 10 de novembro de 1941, —~
Organiza os Corpos do Pessoal Militar da Aeronautica
(D.O. de 13-11-41).

Decrefo-lei n. 3.811, de 10 de novembro de 1941. ~
Aumenta os quadros efetivos de Oficiais da Organizagdo
Proviséria (D.O. de 13-11-41).

4

-
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Decrefo-lei n. 3.812, de 10 de novembro de 1941. ~
Dispde sobre organizagdo e efetivos do Quadro de Inten-
dentes do Exército (D.O. .de 13-11-41).

Decreto-lei n. 3.813, de 10 de novembro de 1941. ~
Dispde sobre o pagamento de salarios (D.O. de 13-11-41).

Decreto-lei n. 3.814, de 10 de novembro de 1941. —
Restabelece cargo na carreira de Escrivio do Quadro Su-
plementar do Ministério da Fazenda e da outras providén-

cias (D.O. de 13-11-41).

Decreto-lei n. 3.815, de 10 de novembro de 1941. —
Dispde sobre a substituicdo dos procuradores regionais da

Justica do Trabalho (D.O. de 13-11-41).

Decreto-lei n. 3.816, de 12 de novembro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Educagdo e Saude, o crédito su-
plementar de 10:000$0 a verba que especifica (D.O. de
14-11-41) .

Decreto-lei n. 3.817, de 12 de novembro de 1941, —
Abre, pelo Ministério da Educa¢do e Saude, o crédito es-
pecial de 64:602%9, para pagamento de pessoal adido e
em disponibilidade (D.O. de 14-11-41).

Decreto-lei n. 3.818.

(Ainda nédo publicado) .

Decreto-lei n. 3.819.
(Ainda né&o publicado) .

Decreto-lei n. 3.820.
(Ainda ndo publicado) .

Decrefo-lei n. 3.821,

(Ainda ndo publicado) .

Decreto-lei n. 3.822, de 13 de novembro de 1941, —
Abre, pelo Departamento de Imprensa e Propaganda, o

crédito suplementar de 900:000$0, a verba que especifica
(D.O. de 14-11-41).

Decreto-lei n. 3.823.
(Ainda néo publicado) .

Decreto-lei n. 3.824.
(Ainda nao publicado) .

Decrefo-lei n. 3.825.
(Ainda ndo publicado) .

Decreto-lei n. 3.826.
(Ainda ndo publicado) .

Decreto-lei n. 3.827.
(Ainda néo publicado) .

Decreto-lei n. 3.828.
(Ainda nao publicado) .

Decreto-lei n. 3.829, de 17 de novembro de 1941. —~
Revoga o art. 2.° do decreto-lei n. 3.662, de 25 de no-

vembro de 1941 (D.O. de 24-11-41).

Decrefo-lei n. 3.830, de 17 de novembro de 1941. —
Dispde sobre o servico telegrafico interno de carater social
(D.O. de 19-11-41).

Decreto-lei n. 3.831, de 17 de novembro de 1941. —
Altera a redagdo do art. 3.° do decreto-lei n. 3.713, de
15 de outubro de 1941. (D.O. de 18-11-41).

Decreto-lei n. 3.832, de 18 de novembro de 1941. —
Dispde sobre a situag@o, perante o Instituto 'de Aposenta-
doria e Pensdes dos Maritimos, dos armadores de pesca e
dos pescadores e individuos empregados em profissdes

conexas com a indastria da pesca, e di outras providén-
cias (D.O. de 20-11-41).

Decreto-lei n. 3.833, de 18 de novembro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Educacdo e Saude, o crédito
suplementar de 2:486$0, a verba que especifica (D.O. de
20-11-41) .

Decreto-lei n. 3.834, de 18 de novembro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Aeronautica, o crédito especial de
12.000:0$0 destinado & compra de 50 avides Fair-
child-M-62 (D.O. de 20-11-41).

Decrefo-lei n. 3.835, de 18 de novembro de 1941. —
Torna sem efeito o decreto-lei n. 3.579, de 1 de setem-
bro de 1941 (D.O. de 20-11-41).~—

Decreto-lei n. 3.836, de 18 de novembro de 1941. —
Cria no Ministério da Aerondautica, o Quadro de Oficiais
Aviadores do Corpo de Oficiais de Aeronautica (D.O.
de 20-11-41).

Decreto-lei n. 3.837, de 18 de novembro de 1941. —
Fixa, a titulo provisério, o preco de mil calorias-quilo do
carvdo nacional (D.O. de 20-11-41).

Decrefo-lei n. 3.838, de 19 de novembro de 1941. —
Extingue as Comissdes de Eficiéncia dos Ministérios da
Aeronautica, da Guerra e da Marinha (D.O. de 21-11-41).

Decreto-lei n. 3.839, de 19 de novembro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Viagdo e Obras Piblicas, o cré-
dito suplementar de 60:000$0 & verba que especifica (D.O.
de 21-11-41).

Decreto-lei n. 3.840, de 19 de novembro de 1941, —
Dispoe sobre o vencimento de professores militares e di
outras providéncias (D.O. de 21-11-41).

Decreto-lei n. 3.841, de 20 de novembro de 1941. ~
Abre, pelo Ministério das Rela¢Ses Exteriores, um crédita
especial de 400:000$0 para a visita do Ministro das Re-
lagdes Exteriores ao' Chile (D.O. de 22-11-41).

Decreto-lei n. 3.842, de 20 de novembro de 1941. ~—
Altera um dispositivo do Cédigo de Vencimentos e Vanta-
gens dos Militares do Exército (D.O. de 22-11-41).

Decreto-lei n. 3.843, de 20 de novembro de 1941, —
Abre, pelo Ministério da Fazenda, o crédito suplementar de
5.000:000$0, a verba que especifica (D.O. de 22-11-41).
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Decreto-lei n. 3.844, de 20 de novembro de 1941. —

., Revé a legislagdo referente a remuneragdo, por unidade,

da mdo de obra do servico de capatazias nos portos orga-
nizados e da outras providéncias (D.O. de 22-11-41).

Decreto-lei n. 3.845, de 20 de novembro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Educagdo e Saude, o crédito
suplementar de 2:000$0, a verba que especifica (D.O.
de 22-11-41).

~ Decrefo-lei n. 3.846, de 20 de novembro de 1941. —

Abre, pelo Ministério da Justica e Negocios Interiores, o
crédito suplementar de 60:000$0, a verba que especifica
(D.O. de 22-11-41).

Decreto-lei n. 3.847, de 20 de novembro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Marinha, o crédito suplementar
de 45:000$0, a verba que especifica (D.O. de 22-11-41).

Decreto-lei n. 3.848, de 20 de novembro de 1941. —

~ Abre, pelo Ministério da Viacdo e Obras Ptblicas, o cré-

dito suplementar de
(D.O. de 22-11-41).

125:00080, a verba gque especifica

Decrefo-lei n. 3.849, de 20 de novembro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Viagdo e Obras Publicas, o cré-
dito suplementar de 1:80030 a verba que especifica (D.O.
de 22-11-41).

Decreto-lei n. 3.850, de 20 de novembro de 1941, —
Anula o decreto-lei n. 3.603, de 10 de sctembro de 1941
(D.O. de 22-11-41).

Decreto-lei n. 3.851, de 20 de novembro de 1941. —
Abre, pelo Ministério das Relagdes Exteriores, o crédito
especial de 73:000$0, para regularizagdo de despesas (D.Q.
de 22-11-41).

Decreto-lei n. 3.852, de 20 de novembro de 1941. —
Retifica as tabelas anexas ao decreto-lei n. 3.422 de 12
de julho de 1941 (D.O. de 22-11-41).

Decreto-lei n. 3.853, de 20 de novembro de 1941. —
Abre, pelo Ministério da Viagdo e Obras Publicas, o cré-
dito suplementar de 189:500$0, a
(D.O. de 22-11-41).

verba que especifica

ZELE PELA CONSERVACAO E ECONOMIA DO MATE-
RIAL DE SEU USO: MATERIAL DO GOVERNO
E DINHEIRO DE TODOS NOS
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EXPEDIENTE DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Portarias

N. 1.444
de 23-10-41

Louvando os oficiais administrativos Henrique Guima-
rdes Lagden, Augusto Bulhdes, Osvaldo Simdes Ferreira e
Isnar Garcia de Freitas e os extranumerarios-mensalistas
Dirce Luna e Eurico Siqueira, pela valiosa colaboragdo pres-
tada na revisdo dos projetos de Estatutos dos Funcionarios
Publicos Estaduais.

N. 1.445
de 23-10-41

Louvando o servi¢o de Mecanografia; o oficial admi-
nistrativo Eglantine Soares Taner de Abreu e os extra-
numerarios-mensalistas Maria Luiza Stallard Dannemann e
Jaci Lopes de Sousa, pela boa vontade, zelo e dedicacio
manifestados na execugdo do trabalho datilografico relativo
aos projetos de Estatutos dos Funcionarios Publicos Esta-
duais.

N. 1.146
de 24-10-41

Aprovando as Instru¢des Especiais destinadas a re-
gular o concurso de provas e de titulos para a carreira de

Meédico Sanitarista, do M.E.S.

N. 1.447
de 24-10-41

Designando o oficial administrativo Moacir do Espirito
Santo e o extranumerario-mensalista Hesio Kleber Fernandes
Pinheiro, para, como representantes deste Departamento,
integrarem a comissdo destinada a orientar a instalagdo das
reparti¢coes do M.F. em sua nova sede.

Ns. 1.448 a 1.450
de 27-10-41

Designando, respectivamente, Mario Saraiva, Carlos
Chagas Filho e Gildasio Amado, para constituirem a banca

examinadora da prova de habilitagdo para extranumerario-
mensalista da D.S.P.O.A. (Laboratorista-Auxiliar) .

N. 1.451
de 27-10-41

Designando Mario Saraiva para presidir a banca cxa‘-
minadora designada pelas portarias ns. 1.448-50, desta data.

Ns. 1.452 a 1.454
de 27-10-41
Designando, respectivamente, Joaquim Bertino Morais
Carvalho, Rubem Rogquette e Luis Guamardes Junior, para
constituirem a banca examinadora da prova de habilitacdo

para extranumerario-mensalista do I.N.T. (Tecnologista-
Auxiliar) .

N 1455
de 27-10-41
Designando Joaquim Bertino de Morais Carvalho para

presidir a banca examinadora designada pelas portarias ni-
meros '1.452-54, desta data.

Ns. 1.456 a 1.458
de 27-10-41

Designando, respectivamente, Rubem Rogquette, Djalma
Hasselmann e Joao Cristovao Cardoso, para constituirem a
banca examinadora da prova de habilitagdo para extranu-
merario-mensalista do I.N.T'. (Tecnologista-Auxiliar XV1 )5

N. 1.459
de 27-10-41

Designando Djalma Hasselmann para presidir a banca
examinadora designada pelas portarias ns, 1.456-58, desta
data. :

e X
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Ns. 1,460 a 1.462
de 29-10-41

Designando, respectivamente, Francisco Lopes Gastal,
Joaquim Bittencourt Fernandes de Sa e Antonio Gavido Gon-
zaga, para constituirem a banca examinadora do Concurso
de Monografia de 1941, no que se refere a Secgdo de
Pessoal.

N. 1.463
de 29-10-41
Designando Joaquim Bittencourt Fernandes de Sa para

presidir a banca examinadora designada pelas portarias nii-
meros 1.460-62, desta data.

Ns. 1.464 a 1.466
de 29-10-41

Designando, respectivamente, Alberto Pires Amarante,
Helion Menezes Povoa e Carlos Mario Favoret, para cons-
tituirem a banca examinadora do Concurso de Monografia
de 1941, no que se refere & Secgdo de Material.

N. 1.467
de 29-10-41

Designando Alberto Pires Amarante para presidir a
banca examinadora designada pelas portarias ns. 1.464 a
1.466, desta data.

Ns, 1.468 a 1.472
de 29-10-41

Designando, respectivamente, Francisco Sousa, Cesar
Dacorso Neto, Jodo Cordeiro da Graga Filho, Ricardo Gre-
enhalgh Barreto Filho e Plinio Sussekind Rocha, para cons-
tituirem a banca examinadora do concurso para a carreira de
Meteorologista, do M.A. ;

Ns. 1.473 e 1.474
de 29-10-41

Designando Francisco Sousa e Cesar Dacorso Neto,
respectivamente, presidente e substituto eventual do presi~
dente da banca examinadora do concurso para a carreira
de Meteorologista, do M.A.

Ns. 1475 a 1477
de 29-10-41

Designando, respectivamente, Carlos Chagas Filho, Ma-
ria Luiza Hussack e Djalma Hasselmann, para constituirem

a banca examinadora da prova de habilitacdo para extranu-
merario-mensalista do Instituto Osvaldo Cruz (Laboratorista-
Auxiliar) .

N. 1478
de 29-10-41
Designando Carlos Chagas Filho para presidir a banca

examinadora designada pelas portarias ns. 1.475-77, desta
data.

Ns, 1479 a 1.481
de 29-10-41

Designando, respectivamente, Djalma Hasselmann, Jodo
Cristovdo Cardoso e Rubem Roquette, para constituirem a
banca examinadora da prova de habilitagdo para extranume-
rario-mensalista do I.N.T. (Tecnologista XVII).

N. 1.482
de 29-10-41

Designando Djalma Hasselmann para presidir a banca
examinadora designada pelas portarias ns. 1.479-81, desta
data. ]

Ns. 1483 a 1.485
de 30-10-41

Admitindo extranumerarios-mensalistas para este De-
partamento.

N. 1.486
de 30-10-41

Designando o Diretor da Divisdo do Extranumerario,
Engenheiro Mario Bittencourt Sampaio, para presidir a co-
missdo encarregada de regulamentar a execugao dos artigos

26 e 28 do decreto-lei n. 3.200, de 19-4-41.

N.° 1.487
de 30-10-41

Designando o Diretor da Divisdo do Funcionario, doutor
Paulo de Lira Tavares, para representar este Departamento
na I Conferéncia Nacional de Educac@o.

Ns. 1.488 e 1.489
de 1-11-41

Admitindo extranumerarios-mensalistas para este De-
partamento.
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Ns. 1,490 a 1.492
de 1-11-41
Designando, respectivamente, Benedicto Silva, Rubens
Porto e Arisio Viana, para constituirem a banca examina~

dora do Concurso de Monografias de 1941, na parte refe-
rente a Orgamento.

N. 1.493
de 1-11-41

Designando Benedicto Silva para presidir a banca exa-
minadora designada pelas portarias ns. 1.490-92, desta data.

Ns, 1494 e 1.495
de 1-11-41
Designando, respectivamente, Salvador Ineco e Anibal
Fernandes Costa, para constituirem a banca examinadora do

concurso para a carreira de Comissério de Policia do M.

J.N.I.

N. 1.496
de 1-11-41

Designando Alberto Tornaghi para substituir Eurico
Belens Porto na banca examinadora do concurso para a
carreira de Escrivdo de Policia, do M.J.N.I.

N. 1.497
de 3-11-41
Designando os substitutos eventuais para o Diretor das

Divisées de Selecdo e Aperfeicoamento e para o Servico de
Mecanografia.

N. 1.498
de 5-11-41
Aprovando o Volume do Catalogo de Material corres-

pondente & classe 52 — Instrumental de topografia e astro-
nomia — a entrar em vigor a partir de 12-12-41.

N. 1.499
de 5-11-41

Louvando o Dr. Paulo de Lira Tavares, Diretor da
Divisdo do Funcionario, pelo trabalho apresentado pela co-
missdo designada para estudar o assunto referente a con-
cessdo de gratificagdes a funcionarios das Alfandegas da
Policia Maritima e Aérea, do Departamento Nacional de
Imigracio e do Servigo de Saude dos Portos, da qual
fez parte.

Ns. 1,500 a 1.502
de 11-11-41
Designando, respectivamente, Alberto Pires Amarante,
Jair Rezende e José Pedro Escobar, para constituirem a

banca examinadora do concurso de Monografias de 1941,
na parte referente a Organizagdo.

N.»° 1.503
de 11-11-41
Designando Alberto Pires Amarante para presidir a

banca examinadora designada pelas portarias ns. 1.500-502,
desta data.

N. 1.504
de 12-11-41
Aprovando as Instru¢des Especiais destinadas a regular

o concurso para a carreira de Datilégrafo, do Q. Perma-
nente deste Departamento.

Ns. 1,505 a 1.507
de 13-11-41
Designando Desidério Finamor, Heitor Fabregas da
Silva e Eduardo Ribeiro de Queiroz, para constituirem a

banca examinadora do concurso para Veferinirio de qual-
quer Ministério, em Porto Alegre.

N. 1.508
de 18-11-41

Dispensando, a pedido, Rafael Feicholtz da funcdo de
Auxiliar de Escritério XI, deste Departamento.

N. 1.509
de 19-11-41

Designando Antonio Franzen Behring para realizar,
em Pernambuco, os concursos organizados por este Depar-

tamento, e prestar solicitada pelas autoridades respectivas,

aos concursos a serem realizados no Estado da Paraiba.

Exposicoes de Motivos

2.581 — Em 1 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel,
processo do M.V.O.P. relativo a admissdo de extranume-
rario-mensalista para a Diretoria Geral do Departamento
dos Correios e Telégrafos.

Aprovado. Em 3-1041. — G. Varcas.
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2.582 — Em 1 de outubro de 1941. — Encaminha ao
*Senhor Presidente da Reptiblica, com parecer favoravel,
processo do M.J.N.I. relativo a melhoria de salario de
extranumerario-mensalista da Imprensa Nacional,

Aprovado. Em 3-10-41. — G. VARGAS.

2.583 — Em 1 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel,
processo do M.F. relativo a admissdo de extranumerarios-
mensalistas para o servico de repressdo a contrabando no

Rio Grande do Sul.

Aprovado. Em 3-10-41. — G. VARGAS.

2.584 — Em 1 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repiiblica; com parecer favoravel,
processo relativo a admissdo de extranumerario-mensalista
para o Servi¢o de Comunica¢des do M.T.I.C.

Aprovado. Em 3-10-41. — G. VAaRrGas.

2.585 — Em 1 de outubro *de 1941. ~ Submete a
apreciagdo do Senhor Presidente da Repiblica processo em
que Crispim Teixeira Afonso reclama amparo para a si-
tuacdo de pentiria em que alega encontrar-se em virtude de
haver sido dispensado.

Este Departamento opina pelo arquivamento do pedido.

Arqui-se. Em 3-10-41. — G. VARGas.

2.586 — Em 1 de outubro de 1941. — Em que solici-
ta ao Senhor Presidente da Republica expedigdo de circular
a todos os Ministérios recomendando a aboli¢do da praxc
de sublinhar trechos ou fazer anotag¢des em papeis subme-
tidos aos seus exames, estudos ou julgamentos.

Sem despacho.

2.587 — Em 1 de outubro de 1941.

Reservada.

‘

2.588 — Em 1 de outubro de 1941. — Relativo & uni-

ficagdo dos servicos meteorolégicos do pais.

Fazenda. Em 6-10-41.

2.5890 — Em 3 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repidblica, com parecer favoravel,
processo relativo a admissdo de extranumerarios-mensalis-
tas para a Diretoria da Justica e do Interior, da Divisio
do Pessoal e do Servico de Comunicages do M.]J.N.L

Aprovado. Em.3-10-41., — G, Varagas.

2.590 — Em 3 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Reptiblica, com parecer favoravel,
processo do M.V .O.P. relativo ao aproveitamento de ex-
tranumerarios-mensalistas da D.R.C.T., de Mato Grosso.

Aprovado. Em 3.10-41. — G. VARGAS.

2.591 — Em 3 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repiblica, com parecer favoravel,
processo relativo a melhoria de salario de extranumerarios-
mensalistas para a Policlinica Militar.

Aprovado. Em 3-10-41. — G. VARGAS.

2.592 — Em 3 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repablica, com parecer favoravel,
processo relativo a melhoria de salario de extranumerarios-
mensalistas da Escola Nacional de Engenharia, do M.E.S.

Aprovado. Em 3-10-41. — G. Vareas.

2.593 — Em 3 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Reptblica, com parecer favoravel,
processo do M.J.N.I., relativo & melhoria de salario de ex-
tranumerario-mensalista da Imprensa Nacional.

Aprovado. Em 3-10-41. — G. VARGAS.

2.594 — Em 3 de outubro de 1941. — Solicita ao Se-
nhor Presidente da Reptblica autoriza¢do para admissdo do
engenheiro Mario Ronchini como extranumerario deste De-
partamento.

Autorizado. Em 4-10-41. — G. VARGAS.

2.595 — Em 4 de outubro de 1941. — Solicita ao Se-
nhor Presidente da Republica autorizar seja posto a dis~
posi¢do deste Departamento’ o técnico de educagdo Otavio

Lins Martins, do M.E.S.
Autorizado. Em 4-10-41. — G. VARGAS.

2.596 — Em 4 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Reptblica a proposta do M.A. re-
lativa a alteragdo da tabela do pessoal extranumerario-men-
salista da Escola Nacional de Agronomia, visando criar na
mesma uma func¢do de assistente de ensino, referéncia XVII,
em substituicio a um cargo de assistente, padrdo I, do Qua-
dro Unico daquele Ministério.

Este Departamento submete a aprovacdo do Senhor
Presidente da Repiblica projeto de decreto-lei abrinde o
crédito suplementar para atender as necessidades' decorren-
tes da criagdo do referido cargo, de decreto extinguindo o
cargo ora substituido e outro.de decreto aprovando nova
tabela numérica da Escola Nacional de Agronomia

Sem despacho.
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2.597 — Em 4 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repablica, com parecer favoravel,
o processo em que o Sr. Ministro da Educacdo e Saude pro-
poe a abertura de um crédito especial para atender ao paga-
mento de salarios correspondentes ao més de dezembro de
1939, a vinte e guatro inspetores de Diviséo do Ensino Ce-
mercial do Departamento Nacional de Educacéo.

Ainda sem despacho.

2.598 — Em 4 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Reptblica, com parecer favoravel,
o processo do M.A. relativo a admissao de extranumerario-
contratado para o Instituto Agronémico do Norte.

Aprovado. Em 6-10-41. — G. Varcas.

2.599 — Em 4 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repiblica o processo do M.T.LC.
relativo a proposta de melhoria de saldrio e admissdo de
extranumerarios-mensalistas.

Este Departamento é favoravel quanto a melhoria de
salario e contrario a admissdo proposta.

Aprovado. Em 7-10-41. — G. VARGas.

2.600 — Em 4 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repiblica, o processo em que diversos
condutores de malas da D.R.C.T., de S. Paulo, pedem
Jhe seja extensivo o direito a férias licengas, aposentadoria
e consignar em folha bem como que sejam aumentados os
salarios que atualmente percebem.

Este Departamento opina pelo arquivamento do pedido.

Arquive-se. Em 7-10-41. — G. Varaas.

2.601 — Em 4 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repiblica, com parecer favoravel,
o processo do M.V.O.P. relativo a admissdo de extranu-
merérios-mensalistas para a D.R.CT., de Santa Catarina.

Aprovado. Em 4-10-41. — G. Varaas.

2.602 — Em 4 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repuablica, com parecer favoravel,
o processo relativo ao aproveitamento de extranumerarios-
mensalistas para o Instituto de Experimentagdo Agricola.

Aprovado. Em 7-10-41. — G. Varcas.

2.603 — Em 4 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Republica o processo relativo as me-
lhorias de salarios e admissdes de extranumerarios-mensa-
listas para a Delegacia Regional no Estado de Santa Ca-
tarina, do M.T.I.C.

Este Departamento opina favoravelmente quanto as me-
lhorias de salarios e contrariamente as admissdes.

Aprovado. Em 6-10-41. — G. VarGas.

2.604 — Em 4 de outubro de 1941. — Em que o
M.V.O.P. propde a melhoria de salario, aproveitamento e
admissdo de extranumerarios-mensalistas da D.R.C.T., de
Sergipe.

Este Departamento opina favoravelmente, exceto guan-
to & admissdo de extranumerario-mensalista para a série fun-

cional de Praticante de Trafego por ndo ter ainda sido ho-
molagada a respectiva prova de habilitaczio.

Aprovado. Em 6-10-41. — G. VarGas.

2.605 — Em 4 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repiblica, com parecer favoravel,
processo relativo a admissdo de extranumerario-mensalista
para a Delegacia Regional de Pernambuco, do M.T.I.C.

Aprovado. Em 6-10-41. — G. Varcas.

2.606 — Em 4 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repiblica, com parecer favoravel,
proposta relativa a extranumerarios-mensalistas da D.R.C.T.,
do Ceara. ‘

Aprovado. Em 6-10-41. — G. Varaas.

2.607 — Em 4 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repiblica, com parecer favoravel,
exceto quanto as admissdes de Almir Colim, Dasio Andrade
e José Mario Fassi, a proposta relativa a extranumerarios-
mensalistas das D.R.C.T. de Diamantina, do Maranhio e
do Piaui.
~— G. VArGas.

Aprovado. Em 6-10-41.

2.608 — Em 4 de outubro de 1941. — Processo refe-
rente a situacdo de Maria Paulina de Oliveira, extranume-
rario-mensalista do D.C.T.

Arquive-se. Em 6-10-41. — G. Varcas.

2.609 — Em 4 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Republica; com parecer favoravel,
processo do M.J.N.I. relativo ao aproveitamento de extra-
numerérios - mensalistas para a Imprensa Nacional.

Aprovado. Em 6-10-41. — G. VAaraas.

2.610 — Em 4 de outubro de 1941. — O M.G. sub-
mete a apreciagdo do Senhor Presidente da Republica, por
intermédio deste Departamento, a proposta relativa a ex-
tranumerarios-mensalistas da Fébrica de Bomsucesso.

Este Departamento opina favoravelmente.

Aprovado. Em 6-10-41. — G. VarGas.

2.611 — Em 4 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repiblica, com parecer favoravel,
processo do M.E.S. relativo a extranumerarios-mensalistas
para a Delegacia Regional de Saude da 3.* Regiso, Estado
do Para.

Aprovado. Em 6-10-41. — G. VARG is.
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2.612 — Em 4 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repablica, com parecer favoravel,
processo relativo ao aproveitamento de extranumerario-men-

salista para a D.R.C.T., de S. Paulo.

Aprovado. Em 6-10-41. — G. VARGAs.

2.613 — Em 4 de outubro de 1941. — Encaminha ac

' Senhor Presidente da Reptblica, com parecer faveravel,

exceto quanto a admissdo de Maria Borges Santana, o pro-
cesso relativo a extranumerarios-mensalistas do Departamen-

to Nacional de Estradas de Ferro, do M.V..O.P.

Aprovado. Em 6-10-41. — G. VAaRrGas.

2.614 — Em 4 de outubro de 1941. .— Em que este

- Departamento encaminha ao Senhor Presidente da Republi-

¥ Il Ao

ca, com parecer favoravel, o processo em que o M.A. pro-
pde o pagamento dos servicos prestados pelo extranumera-
rio-contratado Gustavo Fischer, no periodo compreendido
entre 9 de junho e 7 de julho de 1940.

Aprovado. Em 7-10-41. — G. VARGAs. '

2.615 — Em 4 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel,

processo do M.F. relativo a admissdo de extranumerarios-
mensalistas parar o Departamento Federal de Compras.

Aprovado. Em 4-10-41. — G. VARrGas.

2.616 — Em 4 de outubro de 1941. — Em que este
Departamento submete ao Senhor Presidente da Repiiblica
projeto de decreto aprovando nova tabela numérica de extra-
numerarios-mensalistas da Fabrica do Andarai e a relagdo
nominal correspondente.

(Ainda sem despacho) .

2.617 — Em 4 de outubro de 1941. — Propde seja
encaminhado ao M.V.O.P. para providéncias complemen-
tares, o processo em que Justiniano Mauriz Neves, ocupante
do cargo da classe D, da carreira de Carteiro do seu Quadro
I1I, pede seja nomeado para exercer o cargo em comissdo,

~ de ajudante de tesoureiro, padrdo E, do mesmo Ministério.

Aprovado. Em 6-10-41. — G. VARGas.

2,618 — Em 4 de outubro de 1941. — Propbe seja
encaminhado ao M.J.N.I. para providéncias complemen-
tares, o projeto de decreto que transfere, ex-officio, no in-
teresse da administragdo, Ameérica Cardoso de Souza Braga,
para o cargo da classe G da carreira de Escriturario do Qua-
dro I do referido Ministério, vago em virtude da promogido
de Pedro dos Santos Mota.

Aprovado. Em 6-10-41. — G. VARGAS.

2.619 — Em 4 de outubro de 1941. — Propde o ar-~
quivamento no M.T.I.C., por motivo de incompatibilida-
de de horario, da carta em que Euzebio da Rocha Filho, da-
tilografo do M.E.S., lotado em reparticdo sediada em S.
Paulo e ora nomeado para cargo da classe E, da carreira
de Escriturdrio do Q. U. do M.T.I.C., pede fosse per-
mitido concluir o 6.° ano do curso do Colégio Militar do
Rio de Janeiro

Em 6-10-41. — G. VARGaAs.

Arquive-se.

2.620 — Em 6 de outubro de 1941. — Melhoria de
salario de extranumerério-mensalista da D.R.T.C., de Juiz
de Fora.

Aprovado. Em 6-10-41. — G. VAaRrGas.

2.621 — Em 6 de outubro de 1941. ~ Opina pelo in-
deferimento do processo em que Ari Monteiro, ex-escritu-
rario da D.R.C.T., do M.V.O.P. pediu reconsideracao
de despacho.

Em 7-10-41. —

Indeferido de acordo com o parecer.
G. VArcas.

2.622 — Em 6 de outubro de 1941. — Processo re-
ferente a anulagdo da promogédo de Teodoro José dos Santos,
ao cargo da classe F, da carreira de Faroleiro, e consequen-
te promogdo, a mesma classe, do faroleiro Julio Andrade da
Silva.

Este Departamento opina favoravelmente e pede a res-
titui¢do do processo ao referido Ministério.

Aprovado. Em 7-10-41. — G. VARGAs.

2.623 — Em 6 de outubro de 1941. — Processo em que
Luiz Gougalves de Azeredo, pratico de farmdcia, pede recon-
sideracdo de despacho, para o fim de lhe ser concedido, na
inatividade, provento integral ndo proporcional ao tempo de
servigo.

Este Departamento opina que se indefira o pedido e
envie o processo ao M.F. para ser arquivado.

Em 7-10-41. —

Indeferido de acordo com o parecer.
G. VaRrcas.

2.624 — Em 6 de outubro de 1941. — Em que tele-
grafista de 2.* classe do M.V .O.P., aposentado, solicitou
providéncias, no sentido de ser autorizado o pagamento da
gratificagdo adicional, a que se julga com direito, a partir
de 1931.

Este Departamento é de opinido que o missivista se
dirija a0 M.V .O.P. prestando melhores esclarecimentos a
respeito.

Apropado. Em 8-10-41. — G. VAaRGas.
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2.625 — Em 6 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repuablica, com parecer favoravel,
o processo em que Cicero Macério da Silva, marinheiro,
classe B, hoje classe C, do seu Q.S., lotado na Alfandega
de Manaus, solicita transferéncia para idéntica classe da
carreira de Policia Fiscal do Q.P. do mesmo Ministério.

Autorizado. Em 8-10-41. — G. VARGAS.

2.626 — Em 6 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Republica, com parecer faveravel,
o processo incluso, relativo a obras a serem executadas na
Inspetoria Regional do Fomento da Producio Animal, em
Pinheiro, Estado do Rio de Janeiro.

Aprovado. Em 10-10-41. — G. Varcas.

2.627 — Em 6 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Reptblica, com parecer favoravel,
o processo relativo a diversos servicos a serem executados
na Colénia de Leprosos de “Sdo Bento”, em Maranguape,
Estado do Ceara.

Aprovado. Em 10-10-41. — G. Varcas.

2.628 — Em 6 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repitiblica, com parecer contrario, o
processo em que Jonas de Miranda, oficial administrativo,
classe I, do Q.I. do M.V.0O.P., lotado na Fiscalizacdo dos
Portos do Ceara, recorreu da decisdo ministerial de 28 de
setembro de 1940, que lhe indeferiu o pagamento da ajuda d2
custo a que se julgava com direito.

Aprovado. Em 8-10-41. — G. Varcas.

2.629 — Em 6 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel,
o processo em que professor catedratico do M.E.S. soli-
cita gratificagdo de magistério.

Aprovado. Em 8-10-41. — G. Varcas.

2.630 — Em 6 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repablica, com parecer contrario,
o processo em que Borel Marcelo, agente de estrada de fer-
ro, classe G, do extinto Q. Il do M.V.O.P. .- E.F.C.B.
~ recorreu das decisées do M.V.O.P., que indeferiram
sua reclamagdo contra a promogdo, por merecimento, de Ar-
mando Silva, e outros.

Nego provimento de acordo com o parecer. Em 7-10-41.
.G. VARGAS.

2.631 — Em 6 de outubro de 1941. — Em que o
M.J.N.I. manifestando-se sobre pedido feito por Placids
de Oliveira Beja, no sentido de ser nomeado para cargo de
oficial de justi¢a da Justica do D.F., apresentou sugestdes
que visam alterar a redagdo do artigo 4° do decreto-let
n.3.164, de 31 de margo deste ano.

Este Departamento opina pelo encaminhamento do pro-
cesso ao M.J.N.I., para os devidos fins.

Aprovado. Em 10-10-41. — G. Varcas.

2.632 — Em 6 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repuablica, com parecer favoravel,
o processo do M.E.S. relativo a varios servicos a serem
executados na Colénia de Leprosos de Santa Marta, em
Goiaz, Estado de Goiaz. !

Aprovado. Em 9-10-41. — G. VAaRrGas.

2.633 — Em 6 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel,
o processo do M.E.S. relativo a modificacdes no projeto

do Bloco Médico da Colénia Juliano Moreiro, atualmente

em execugdo.

Auforizado. Em 8-10-41. — G. VAarGas.

2.634 — Em 6 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repiblica, com parecer contraric,
o processo em que o M.A. propds a criacdo da fungdo gra-
tificada de Chefe da Sec¢do de Cadastro e Estatistica do
Servico de Fiscalizagdo do Comércio de Farinhas daquele
Ministério.

Aprovado. Em 8-10-41. — G.Varcas.

2.635 — Em 6 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel,
o processo iniciado pelo M.V.O.P., relativo a execucio
dos estudos e construcdo da ligagdo ferrovidria da cidade
de Goiania pela E.F. de Goiaz.

(Ainda sem despacho) .

2.636 — Em 7 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel,
o processo do M.E.S. relativo a constru¢do de um pavi-
lhdo de observagdo, anexo ao Preventério para filhos de
Lazarcs do D.F.

Aprovado. Em 9-10-41. — G. Varcas.

2.637 — Em 7 de outubro de 1941. — Encaminha ao

Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel, g

o processo relativo as obras a serem executadas no lepro-
sario Sdo Francisco de Assis, Estado do Rio G. do Norte,
de acordo com o “Plano de combate a lepra”.

Aprovado. Em 10-10-41. — G. VARrGas.

2.638 — Em 7 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel,
o processo do M.E.S. relativo a varios servicos a serem
executados no Leprosario de Mirueira, Estado de Per-
nambuco.

Aprovado. Em 8-10-41. — G. VAarcas.
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2.639 — Em 7 de outubro de 1941. — Em que o
M.R.E., reportando-se ao decreto de dispensa do Ministro
Plenipotenciario Hélio Lobo da funcdo de Representante do
Brasil no Conselho de Administragdo da Reparticdo Inter-
nacional do Trabalho, em Montreal, considerou injusta a
aplicacdo da penalidade proposta por este Departamento -ao
funcionario responsavel pelo érro verificado na redagao da-
quele decreto.

Este Departamento manifesta-se pela manutencdo da
penalidade proposta na sua Exposi¢do de motivos n. 2.265,
de 9 deste més

(Néo foi publicada) .

2.640 — Em 7 de outubro de 1941. — Processo em
que professor catedratico da Faculdade de Medicina da
Baia, pede concessdo de gratificagdo de magistério (M.E.S.).

Aprovado. Em 9-10-41. — G. VAaRGas.

2.641 — Em 7 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Republica, com parecer contrario,
o processo em que o M.V.O.P. sugeria fosse feita, por
equidade, a inclusdo de Isaias Lemos Monteiro, serveate,
classe E, do Q.I. daquele Ministério, na relagdo dos fun-
cionnarios que prestaram a prova de classificagdo, para
efeitos de ingresso facultado pelo decreto-lei n. 145, de 29
de dezembro de 1937, na carreira de continuo.

Aprovado. Em 9-10-41. — G. VARGAS.

2.642 — Em 7 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Reptiblica, com parecer contrario,
o processo em que o M.Ae. propde seja feita a substitui
¢do do ncme do funcionédrio Arsénio Puga, recentemente
transferido do cargo da classe F, da carreira de Escritura-

" rio do Q.P. do M.G. para cargo idéntico do Q.P. do
* M.Ae., pelo de Durval Viana Ferraz.

Aprovado. Em 9-10-41. — G. VARGAs.

2.643 — Em 7 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Reptblica, com parecer favoravel,
a proposta do M.V.O.P. de admissdo de extranumerarios-
mensalistas para a D.R.C.T., de Sdo Paulo.

Aprovado. Em 8-10-41. — G. VaRrGas.

2.644 — Em 7 de outubro de 1941. — Encaminha ao

~ Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel,
0 processo em que professor catedratico da Faculdade de

Medicina da Baia, pede concessdo da gratificagdo de ma-
gistério.

Aprovado. Em 8-10-41. — G. VARGas.

2.645 ~~ Em 7 de outubro de 1941. — Melhoriz de
salario de extranumerarios-mensalistas da Divisdao de En-
sino Comercial do Departamento Nacional de Educagdo
(M.E.S.).

Aprovado. Em 8-10-41. — G. VARGas.

2.646 ~— Em 7 de outubro de 1941. — Admissdo de ex-
tranumerario-contratado para a Fébrica de Piguete (M.G.).

Aprovado. Em 8-10-41. — G. VARGAS.

2.647 — Em 7 de outubro de 1941. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a D.R.C.T. do Maranhéo.

Aprovado. Em 8-10-41. — G. VAaRrGas.

2.648 — Em 7 de outubro de 1941. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para o Departamento de Educa+

¢do Fisica da Marinha (M.M.).
Aprovado. Em 8-10-41. — G. VARGAS. )

2.649 — Em 7 de outubro de 1941. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a Superintendéncia do Ensi-
no Agricola e Veterinario (M.A.).

Aprovado. Em 8-10-41. — G. VARGAS.

2.650 — Em 7 de outubro de 1941. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para o Instituto de Psicologia
da Universidade do Bfasil (M.E.S.).

Aprovado. Em 8-10-41. — G. VARGAs.

2.651 — Em 7 de outubro de 1941. — Melhoria de
salario de extranumerérios-mensalistas da D.R.C.T. do

' Espirito Santo (M.V.O.P.).

Aprovado. Em 8-10-41. — G. VARrGas.

2.652 — Em 7 de outubro de 1941. — Admissao de
extranumerario-mensalista para a D.R.C.T. de Pernam-

buco (M.V.O.P.).
Aprovado. Em 8-10-41. — G. VaRGas.

2.653 — Em 7 de outubro de 1941. — Admissdo de

extranumerario-mensalista para o Servi¢o do Pessoal (M.E.).

Aprovado. Em 8-10-41. — G. Varcas.

2.654 — Em 7 de outubro de 1941. — Admissdo de
extranumerario-mensalista da D.R.C.T. (M.V.O.P.).

Aprovado. Em 8-10-4i. — G. VARGas.
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2.655 — Em 7 de outubro de 1941. — Em gque este
Departamento sugere a expedi¢do de decreto-lei, generali-
zando a medida que estabelece o Decreto-lei n. 2.206, de
1940.

A Fazenda para informar. Em 11-10-41 — G. VARGAS.

2.656 — Em 7 de outubro de 1941. — Em que este
Departamento sugere seja feita alteracdo na redagdo do
art. 1.° do Decreto-lei n. 525, de 1.” de julho de 1938.

(Ainda sem despacho) .

2.657 — Em 7 de outubro de 1941. — Em que o Con-
selho Nacional de Aguas e Energia Elétrica apresenta pro-
jeto de decreto-lei.

Gal. Pinto — Em 16-10-41. G. VARGAs.

2.658 — Em 7 de outubro de 1941. — Relativa aos
estudos realizados pelo M.T.I.C. para a reorganizacio do
Servico de Alimentagao da Previdéncia Social (S.A.P.S.).

(Ainda sem despacho) .

2.659 — Em 8 de outubro de 1941. — Em gque o
M.Ae. solicitou a este Departamento que evitasse o in-
gresso no seu quadro de candidatos do sexo feminino, como
sera mais conveniente para a execugao dos seus trabalhos,
dada a natureza de suas atividades.

Aprovado. Em 8-10-41. — G. Vakcas.

2.660 — Em § de outubro de 1941. — Processo do
M.E.S. relativo a diversas obras que .devem ser execu-
tadas para ultimagdo do prédio destinado ao Liceu Indus-
¢rial de Vitéria, no Estado do Espirito Santo.

Aprovado. Em 14-10-41. — G. VARrcas.

2.661 — Em 9 de outubro de 1941. -~ Em que o
M.V.O.P. propés fosse retificado o decreto de 23 de julho
de 1940, que aposentou Zulmira Otoni Magalhaes no cargo
da classe E, da carreira de Escriturario do antigo Q. XXIV
daquele Ministério.

Aprovado. Em 10-10-41. — G. Varcas.

2.662 — Em 9 de outubro de 1941, — Em que o
M.E.S. propde a alteracao do orcamento respectivo, me-«
diante a expedi¢do de decreto-lei, conforme projeto que apre-~
senta, afim de reforgar, sem aumento de despesa, a dotagdo
destinada ao pagamento de gratificagdes por servigos extra-
ordinarios do Colégio Universitario.

Educagdo. Em 11-10-41.
(Nao foi publicado) .

— G. VarGas,

2.663 — Em 9 de outubro de 1941. — Referente ao
projeto de decreto, elaboradc pelo M.J.N.I., alterando a
redacio do de n. 4.517, de 12 de agosto de 1939, que or-
ganizou a Secgdo de Seguranca Nacional daquele Minis-
tério.

(Ainda sem despacho) .

2.664 — Em 9 de outubro de 1941. — Relativa a al-

teracdo, sem aumento de despesa, das tabelaz numéricas do.

M. Ae.
(Ainda sem despacho) .

2.665 — Em 9 de outubro de 1941. — Processo rela-
tivo a denuncia apresentada pelo oficial administrativo Al-

_berto Silvares, sobre a existéncia, no pateo da Escola Na-

cional de Agronomia, de material de wulto, compreendendo
pecas para a montagem de uma sonda pertencente ao Depar-
tamento Nacional da Produc¢do Mineral e que, exposto a
agdo do tempo, estd, segundo afirma o denunciaate, se “es-
tragando e dando ao erario publico um prejuizo consideravel”.

Este Departamento propde a volta do mesmo processy '-

ao M.A. para que estude a possibilidade de se construirem
galpdes para abrigar todo o material.

Aprovado. Em 11-10-41. — G. Varcas.

2.666 — Em $ de outubro de 1941. — Processo d(..l

M.E.S. relativo a servi¢os de instalagGes elétricas e hi-

draulicas que devem ser executados no edificio Museu Na-
cional. .

Este Departamento propde seja autorizada a execugag
das instalagGes.

Autorizado. Em 10-10-41. — G. VARGAs.

i

2.667 — Em 9 de outubro de 1941, — Encam‘inha au

Senhor Presidente da Repiblica, com parecer favoravel,
o processo relativo a execugao dos servicos necessarios ao

aumento do abastecimento dagua do Nicleo Colonial de

Santa Cruz, no D.F.

Aprovado. Em 10-10-41. — G. VARGAs.

2.668 — Em 9 de cutubro de 1941. — Encaminha ao

Senhor Presidente da Reptiblica, com parecer favoravel,
o processo do M.E.S. relativo a obras de reparos a serem
executados no edificio da Faculdade de Direito de Recife.

Aprovado. Em 10-10-41. — G. VARrGas.

2.669 — Em 9 de outubro de 1941, — Encaminha ao ‘

Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel,
o processo em que o M.E.S. solicitou autorizagdo para
que Haidée Guanais Dourado, enfermeiro, classe F, do sen
Q.S. continue nos Estados Unidos da América do Norte

M.\'v' -
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onde se encontra atualmente, afim de que possa aproveitar
uma bolsa de estudos que lhe foi concedida pela Fundacdo
Rockefeller.

Aprovado. Em 10-10-41. — G. Varcas.

2.670 — Em 9 de outubro de 1941. — Processo em que

o M.A. propdés a criacdo da fungdo gratificada de Secre«

tario do Conselho de Fiscalizagdo das Expedi¢des Artisticas

~ e Cientificas do Brasil e, bem assim, fosse fixada em 100$0,

por sessdo a que comparecerem, a gratificacdo aos membros
do .mesmo Conselho.

(Ainda sem despacho) .

2.671 — Em 9 de outubro de 1941. — Admissdo de
extranumerario~-mensalista para a Divisdo de Obras (M.E.S.).

Aprovado. Em 10-10-41. — G. Varcas.

2.672 — Em 9 de outubro de 1941. — Trata da no
meagdo de Simdo de Aguiar Filho, ccupante, interino, do
cargo da classe D, da carreira de Auxiliar de Ensino do
Q.U. do M.A., para exercer, interinamente, o cargo da
classe D, da carreira de Pratico Rural do mesmo Quadro e
Ministério. '

(Nao foi publicada).

2.673 — Em 10 de outubro de 1941. — Encaminha ao
‘Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel,
o processo do M.A. referente ao doutor Agesilau Antonic
Bittencourt, convidado para ministrar um curso intensivo
sobre “Doengas de citrus e outras arvores frutiferas tropi
cais”, na Escola Nacional de Agronomia.

~Aprovado. Em 11-10-41. — G. VARGas.

* 2,674 — Em 10 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repiblica, com parecer favoravel,
o processo em que o M.J.N.I. solicitou as providéncias
necessarias, no sentido de ser feito o preenchimento das
vagas existentes na série funcional de identificador da tabela
de extranumerarios-mensalistas da Policia Civil do D.F.,
afim de atender a urgente necessidade de pessoal que se
torna indispensavel em face do grande volume de trabalho
da Secgdo de Registo de Estrangeiros.

Aprovado. Em 11-10-41. — G. VARGAs.

@

2.675 — Em 10 de outubro de 1941. — Admissdo de
extranumerario-contratado para a Escola de Aeronautica

(M.Ae.).
Aprovado. Em 13-10-41. — G. Varcas.

2.676 — Em 10 de outubro de 1941. — Admissdo de
~ extranumerario-mensalista para a Diretoria do Dominio da

- Unido (M.F.).

’ Aprovado. Em 11-10-41. — G. VarGas.

2.677 — Em 11 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel,
o processo do M.E.S. relativo as obrasz de conclusdo do
Hospital de Agudos, na Colénia Gustavo Riedel, no D.F.

Aprovado. Em 13-1041. — G. VAaRcas.

2.678 — Em 11 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Reptiblica, projeto de decreto-lei que
diz respeito a situagdo de diversos funcionarios das carrei~
ras de Oficial Administrativo, Escriturario, Estatistico, Es-
tatistico-Auxiliar e Servente.

(Ainda sem despacho) .

2.679 — Em 13 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Reptblica, com parecer contrario,
o processo em que Amélia Costa Fernandes e outros esta-
cionarios, classe B, de seu Q.U., solicitaram seja estudada
a possibilidade de lhes ser facultado acesso a carreira de
Observador Meteoroldgico a que, no seu entender, tinha dis
reito, anteriormente ao decreto n. 73, de 1934, e a lei n. 284,
de 28 de outubro de 1936.

Indeferido, de acordo com o parecer. Em 14-10-41. —
G. VarGas.

2.680 — Em 13 de outubro de 1941. —~ Encaminha ao
Senhor Presidente da Repiblica, com parecer contrario,
o processo do M.V.O.P., bem assim o projeto de decreto-
lei, que a acompanha, atinente & concessio de “favores es-
peciais a servidores do Estado, mortos em acidentes do
trabalho”.

Aprovado. Em 17-10-41. — G. VARGAS.

2.681 — Em 13 de outubro de 1941. — Em que o
Senhor Presidente da Reptblica submete a apreciagdo deste
Departamento o processo do M.E.S., atinente a decisdo
judicidria de 25 de setembro de 1928, sobre a qual, por
trés vezes, se manifestou o Supremo Tribunal Federal, e que
reconheceu o direito de Moacir de Figueiredo, Joaquim Pe-
reira de Azevedo e Candido Caro de Godoi a reintegragio
nos cargos de que haviam sido demitidos.

(Ainda sem despacho) .

2.682 — Em 13 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel,
o processo em que Manuel Osvaldo da Silva, servente,
classe D, do Quadro Unico, do M.A., lotado na Divisdo de
Inspegdo da Produgfio Animal, solicita transferéncia para a
mesma classe da carreira de Pratico de Laboratério dos re-
feridos Quadro e Ministério.

Autorizado. Em 14-10-41. — G. VARGas.

——

2.683 — Em 13 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel,
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o processo em que Jodo Coimbra, cficial administrativo,
classe H, do Q. III — Parte Permanente — do M.V.O.P.,
solicitou transferéncia para as mesmas classe e carreira do

Q. I do M.J.N.I.

Aprovado. Em 14-10-41. — G. VarGas.

2.684 — Em 13 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Reptblica, com parecer contrario,
o processo em que o M.J.N.I. solicitou autorizagso, nos
termos do art. 35 do Estatuto dos Funcionarios, para que
Maria de Lourdes Vieira Paiva, professor, interino, padréc
F, do seu Q.I., do Patronato Agricola Artur Bernardes,
fosse posta a disposi¢do do Instituto Sete de Setembro, pelo
prazo de um ano.

Aprovado. Em 14-10-41. — G. VARGAs.

2.685 — Em 13 de outubro de 1941. — Processo em
que Valério Gongalves Nogueira, telegrafista, classe G, do
Q. III — Parte Suplementar — do Departamento dos
Correios e Telégrafos, do Ministéric da Viagio e Obras
Pablicas, dizendo-se formado em medicina-veterinaria, soli-
citou sua transferéncia, como extranumerario-contratado ou
mensalista, afim de que possa servir no Ministério da Agri-
cultura, como veterinario.

Este Departamento opina pelo encaminhamento do pro-
cesso ao M.V.O.P. para ser arquivado.

Aprovado. Em 14-10-41. — G. VARGAS.

2.686 — Em 13 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel,
o processo. em que professor catedratico, padrdo M, do
Q.P. do M.E.S. da F. de Medicina da U. do Brasil,
pede que lhe seja concedida gratificagdo de magistério.

Aprovado. Em 14-10-41. — G. VARGas.

2.687 ~ Em 13 de outubro de 1941. — Melhoria de
salario de extranumerario—mensalista da Divisdo de Inspecdo

de Produtos de Origem Animal (M.A.).
Aprovado. Em 14-10-41. — G. VARrGas.

2.688 — Em 13 de outubro de 1941 — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repiiblica, com parecér favoravel, o
processo em que O M.F. solicita a aprovagdo da tabela nu-
mérica de mensalistas para a Diretoria da Despesa Pablica.

(Ainda sem despacho) .

2.689 — Em 13 de outubro de 1941 — Encaminha ac
Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel, o
processo do M.F. referente a abertura de um crédito suple-
mentar, destinado a regularizar a situagio de extranumera-
rios-contrados da Diretorira do Material Bélico, cujos sala-
rios veem sendo pagos a conta de economias administrativas.

(Ainda sem despacho) .

2.690 — Em 13 de outubro de 1941. — Aproveitas
mento de extranumerdrios-mensalistas para a E.F.N. do

Brasil (M.V,0O.P.).

Aprovado. Em 14-1041. — G. VAarcas.

2.691 — Em 13 de outubro de 1941. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a Divisdo do Ensino Comera
cial (M.E.S.).

Aprovado. Em 14-10-41. — G. Varcas.

.

2.692 — Em 13 de outubro de 1941. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a E.F.N. do Brasil (M.
VEOIEH) 2

Aprovado. Em 14-10-41. — G. VARGas.

2.693 — Em 13 de outubro de 1941. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a Diretoria do Dominio da

Unido (M.F.).

Aprovado. Em 14-10-41. — G. Varcas.

2.694 — Em 13 de outubro de 1941. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a Faculdade de Medicina
de Porto Alegre (M.E.S.). 4

Aprovado. Em 14-10-41. — G. VarGas.

-

2.695 — Em 13 de outubro de 1941. — Admissgo de
extranumerario-mensalista para a D.R.C.T. do Maranhag
(M.V.O.P.). -

Aprovado. Em 14-10-41. — G. Varcas.

2.696 — Em 13 de outubro de 1941. — Admissao de
extranumerario-mensalista para a D.R.C.T. de Diamanti-
na (M.V.O.P.). x

Aprovado. Em 14-10-41. — G. VARGas.

2.697 — Em 13 de outubro de 1941. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a D.R.C.T. de Juiz de
Fora (M.V.O.P.).

Aprovado. Em 14-10-41. — G. VaRrcas.

2.698 — Em 13 de outubro de 1941. — Processo em
que o M.A. encaminhou o pedido de reversdo a atividade,
feito por Francisco de Assis Iglésias.

Este Departamento opina pelo arquivamento do proces-

so no mesmo Ministério.

Aprovado. Em 14-10-41. — G. VARGaAs.
(Néo foi publicada) .
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2.699 — Em 13 de outubro de 1941. — Processo em
que o M.J.N.I. propde a expedi¢do de decreto-lei, alte-
' rando disposi¢des do de n. 2.008, de 8 de fevereiro de 1940,
afim de melhor redistribuir os professores, instrutores, milis
tares ou civis, nos diversos cursos mantidos pela Policia

Militar do D.F.

(Ainda sem despacho) .

2.700 — Em 13 de outubro de 1941. — Relativa ao
processo administrativo instaurado para apurar irregulari-
dades atribuidas a Epaminondas Martins, ex-governador do
Territério Federal do Acre, em memorial de comerciantes da
capital daquele Territorio.

Este Departamento opina pelo arquivamento do pros
Cesso.

Arquive-se. Em 14-10-41. — G. Varcas.

2.701 — Em 13 de outubro de 1941. — Melhoria de
~ saldrio de extranumerarios-mensalistas da Imprensa Nacio-

nal (M.]J.N.L.).

Aprovado. Em 14-10-41. — G. VaRrcas.

2.702 — Em 13 de outubro de 1941, — Aproveitamen
to de extranumerario-mensalista da Policlinica Militas

(M.G.).

Aprovado. Em 15-10-41. — G. VARrGas.

_ 2.703 — Em 13 de outubro de 1941. — Melhoria de
salario de extranumerarics-mensalistas da Imprensa Nacio

nal (M.].N.I.).

Aprovado. Em 15-10-41. — G. VARGAS.

2.70¢ — Em 13 de outubro de 1941. — Admissdo de
- extranumerario-mensalista para a Diretoria de Marinha Mer-

cante (M.M.).

Aprovado. Em 15-10-41. — G. VARGAS.

2.705 — Em 13 de outubro de 1941. .— Proucesso em
que extranumerarios-diaristas da Rede de Viag¢do Ceareuse

- pedem ser ncvamente relacionados na modalidade de men-

- salista, a qual pertenciam.

Este Departamento opina pelo arquivamento do processo

Arquive-se. Em 15-10-41. — G. Varcas.

T 2.706 — Em 13 de outubro de 1941. — Processd

~ em que Manuel Marinho, condutor de malas da D.R.C.T.

de. Alagoas, sob a alegacdo de haverem sido reduzidos oa

~ seus salarios, pede melhoria de situagdc.

=

Arquive-se, Em 15-10-41. — G. VARrGAs.

2.707 — Em 13 de outubro de 1941. — Melhoria de
salario de extranumerario-mensalista da Divisdo de Inspe-
¢do de Produtos de Origem Animal (M.A.).

Aprovado. Em 15-10-41. ~- G. VARGAS

2.708 — Em 13 de outubro de 1941. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a Diretoria de Saude da

Exército (M.G.).

Aprovado. Em 15-10-41. — G. VARGAS

2.709 — Em 13 de outubro de 1941. — Admissdo de
extranumerario-contratado para a Divisdio do Material

(M.J.N.L.).

Aprovado. Em 15-1041. — G. VARGAS.

2.710 — Em 13 de outubrc de 1941. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a Diretoria de Saude do

Exército (M.G.).

Aprovado. Em 14-10-41. — G. VARGAS.

2.711 — Em 13 de outubro de 1941. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a.D.R.C.'T". do Rio Gran-
de do Sul (M.V.O.P.).

Aprovado. Em 14-10-41. — G. VARGas.

2.712 — Em 13 de outubro de 1941. — Admissdo de
extranumerario-mensalista para a D.R,C.T. de Sio Paulo

(MENEOP)S

Aprovado. Em 15-10-41. — G. VARGAS.

2.713 — Em 13 de outubro de 1941. -~ Admissao de
extranumerario-mensalista para a D.R.C.T. do R. G. do
Norte (M.V.O.P.).

Aprovado. Em 14-10-41. — G. VarGas.

2.714 — Em 13 de outubro de 1941. — Em que este
Departamento submete & aprecia¢do do Senhor Presidente da
Republica projeto de decreto-lei, insiituindo novas séries
funcionais e alterando outras, de acordc com as necessida-
des enumeradas nesta exposi¢do.

(Ainda sem despacho) .

2.715 — Em 13 de outubro de 1941. — Processo em
que o M.E.S. propde a abertura de um crédito especial,
destinado a atender ao pagamento do saldo da importancia
das taxas de esgotos devida a The Rio de Janeiro City
Improvements Company Limited e relativa ao exercicio de
1940.

(Ainda sem despacho) .
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2.716 — Em 13 de cutubro de 1941. — Em que este
Departamento propde fique a disposi¢do deste Departamen-
to, sem prejuizo dos respectivos vencimentos, o estatistico-
auxiliar Moacir Esberard Cardoso, classe E, do M.J.N.L

Autorizado. Em 14-10-41. — G. VARGAs.

2,717 — Em 14 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Republica, com parecer contrario, o
processo em Rubens Moreira Torres e outros, ex-ocupantes,
em carater interino, de cargos da classe ] da carreira de
Engenheiro do Quadro Permanente do Ministério da Fazen-
da, solicitaram a intervengdo do respectivo Ministro, no
sentido de ser revogada a aprovacdo da exposi¢do de mo-
tivos 1.767.

Arquive-se. Em 15-10-41. — G. VAaRcas.

2.718 — Em 14 de outubro de 1941. — Em que o
M.].N.I. propés a criagdo do posto de 1.° tenente miisico
do Corpo de Bombeiros e, bem assim, a extingdo de um de
2.° tenente.

(Ainda sem despacho) .

2.719 — Em 14 de outubro de 1941. — Em que o
M.V.O.P. propés a expedicdo de decreto-lei, visando re-
gularizar a situagdo dos funcionarios beneficiados pelo De-
creto-lei n. 145, de 29 de dezembro de 1937.

Este Departamento opina contrariamente & expedi¢do do
decreto.

Aprovado. Em 15-10-41. — G. VARGAS.

2.720 — Em 14 de outubro de 1941. — Em que An-
tonio Joaquim de Sousa Carneiro, professor catedradico de
Geologia Econémica da Escola Politécnica da Baia, soli-
citou sua transferéncia para o cargo de professor catedratico,
padrdao M, do Q.P. do M.E.S., onde poderia lecionar
Geografia Fisica.

Este Departamento opina pelo indeferimento do pedido,

Arquive-se. Em 15-10-41. — G. Varcas.

2.721 — Em 14 de outubro de 1941. — Encaminha ac
Senhor Presidente da Repiblica, com parecer contrario, o
processo em que Constante Eugénio Fruet, almoxarife clas-
se E, do Q.S. do M.E.S., lotado no Liceu”Industrial do
Parana, recorre do ato do Sr. Ministro da Educacéo e Saude,
que o suspendeu por 60 dias, na forma do art. 234, do Es-
tatuto dos Funcionarios.

Arquive-se. Em 15-10-41. — G. VarGas.

2.722 — Em 14 de outubro de 1941. — Processo em
que Plinio Nogueira protesta contra o ato que exonerou
Antonio Nogueira Filho do cargo de tesoureiro dos Cor-
reios e Telégrafos de Campinas.

Este Departamento opina pelo arquivamento do prozesso.

Arquive-se. Em 15-10-41. — G. VARrGas.

2.723 — Em 14 de outubro de 1941. — Processo em

que JiquiricdA Muniz da Mata solicitou um emprego em quc

possa melhorar as suas condi¢des de vida.
Este Departamento opina pelo arquivamento do processo,

Arquive-se. Em 15-10-41. — G. VARGas.

2.724 — Em 14 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Republica, com parecer contrario, o
processo em que Benedito de Aréa Lezo, escriturario, classe
G, do Q.P. do M.F. pediu reconsidera¢do do ato que o
exonerou do cargo da classe H, da carreira de Oficial Admi-
nistrativo, do mesmo Quadro e Ministério.

Em 15-10-41. — G. Varcas.

Arquive-se.

2.725 — Em 14 de outubro de 1941. — Processo em
que Afonso de Toledo Bandeira de Melo, diretor, padrao
N, aposentado, do Q.U. do M.T.I.C., solicitou seja re-
tificado o seu decreto de aposentadoria, para o fim de lhe

ser concedido o provento correspondente ao padrdo.-P, isto

&, 48:000$0 anuais.
Este Departamento opina pelo indeferimento do pedido.

Em 14-10-41. —

Indeferido de acordo com o parecer.

G. VARGAS.

2.726 — Em 14 de outubro de 1941. — Melhoria de
salario de extranumerarios-mensalistas da Diretoria do Im-

posto de Renda (M.E.).
Aprovado. Em 15-10-41. — G. Varcas.

2.727 — Em 14 de outubro de 1941. — Admissio de
extranumerario-contratado para o Servico Nacional de Doen-

cas Mentais, (M.E.S.)

Aprovado. Em 15-10-41. — G. VaRrGas.

2.728 — Em 14 de outubro de 1941. — Encaminha ac
Senhor Presidente da Republica, com parecer contratio, o
processo em que o M.A. solicita autorizacdo para que sc-
jam efetuadas, a conta da Verba 4 — Eventuais, as des-

pesas, no valor de 14:818%0, com o transporte, entre o Porto

do Rio de Janeiro e o de Manaus, do material destinado aos
Aprendizados Agricolas do Rio Negro e Porto Velho, a
cargo das Missdes Salesianas.

Aprovado. Em 16-10-41. — G. Varcas.

2.729 — Em 14 de outubro de 1941. — Encaminha ae
Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel,
o processo do M.V.O.P. relativo as obras de reforma nos
compartimentos sanitarios do 2.° pavilhdo do edificio da
Diretoria Geral dos Correios e Telégrafos, a praca Quinze
de Novembro, nesta cidade.

Aprovado. Em 16-10-41. — G, VARGAS.
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2.730 — Em 14 de outubro de 1941. — Encaminha ac
Senhor Presidente da Reptblica, com parecer favoravel,
o processo do M.E.S. relativo a obras necessarias ao de-
senvolvimento do leproséario da Paraiba.

Aprovado. Em 16-10-41. — G. VAaRGaAs.

2.731 — Em 14 de outubro de 1941. ~ Encaminha as
Senhor Presidente da Repiiblica, com parecer favoravel,
o processo do M.F. relativo a obras de reforma no edifi-
cio sede da Delegacia Fiscal do Tesouro do Rio Grande
do Sul.

Aprovado. Em 16-10-41. — G. VARGas.

2.732 — Em 14 de outubro de 1941. — Encaminha as
Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel,
o processo do M.E.S. relativo a construgdgo de um bio-
tério para o Hospital Artur Bernardes, nesta Capital.

Aprovado. Em 16-10-41. — G. VARGAs.

2.733 — Em 14 de outubro de 1941. — Encaminha ae
Senhor Presidente da Repiublica, com parecer favoravel,
o processo do M.E.S. relativo as obras de acréscimo nas
oficinas da Divisdo de Obras daquele -Ministério e propde
que a despesa, orgada em 556:708%0, corra a conta do Planc
Especial de Obras Publicas.

Aprovado. Em 16-10-41. — G. VARGas.

2.734 — Em 14 de outt;bro de 1941. — Melhoria de
salario de extranumerario-mensalista da D.R.C.T'. do D.F.
(M:V.0.P.).

Aprovado. Em 16-10-41. — G. VARGas.

2.735 — Em 14 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Reptblica, com parecer favoravel,
o processo do M.A. relativo a diversas obras a serem exe-
cutadas na Fazenda Experimental de Criagdo em Sao Carlos,
Estado de Séo Paulo.

Aprovado. Em 16-10-41. — G. VARrGas.

2.736 — Em 14 de outubro de 1941. — Encaminha ao
Senhor Presidente da Repiblica,” com parecer favoravel,
o processo do M.E.S. relativo ao prosseguimento das obras
no Leprosario “Colénia de Aleixo”, no Estado do Amazonas

Aprovado. Em 16-10-41. — G. VARGaAs.

2.737 — Em 14 de outubro de 1941. — Encaminha ac
Senhor Presidente da Reptblica, com parecer favoravel,
o processo do M.A. relativo &s obras de remodelagdo ne-
cessarias ao Aprendizado Agricola Vidal de Negreiros, em
Bananeiras, Estado da Paraiba.

Aprovado. Em 15-10-41. — G. VARGas.

2.738 — Em 14 de outubro de 1941. — Encaminha ac
Senhor Presidente da Republica, com parecer favoravel,
o processo do M.E.S. relativo a construcdo de diversas
dependéncias no Leprosario de Itapuan, Estado do Rio
Grande do Sul.

Autorizado. Em 15-10-41. — G. VARGAS.

Conselho Deliberativo

RESUMO DA ATA DA 154" SESSAO, EM
13 DE NOVEMBRO DE 1941

Realizou-se em 13 de novembro de 1941 a 154.* Sessdo
do Conselho Deliberativo, a qual, com a presenga do Pre-
sidente substituto e dos demais Diretores de Divisdo do

Departamento, foi aberta as 16 horas e 30 minutos.

O Conselho aprovou uma indicagdo no sentido de
serem realizadas, periodicamente, no D.A.S.P. reunides
de estudos entre funcionarios e extranumerarios.

A sessdo foi encerrada as 18 horas, lavrando-se a res-
pectiva Ata, cujo resumo eu, Luis Carlos da Fonseca Janior,

Secretario do Conselho, fago agora publicar.
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