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Análise da eficiência relativa dos programas de pós-graduação acadêmicos em Administração, Contabilidade e Turismo
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Desempenho organizacional e arranjo federativo: o slack da sudene e o colapso na gestão da política de planejamento regional

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�$���

- &��
&�(� �
(
� �&��� (�&�
�� 	�� ���(��
&�
)
� �
 �	��	�- �)
�� 	
� ������
�%�&�#��
��
&���	���������� � ����	���(+��(�&��
)

	��	�������,�+��(���&	
��
 �&)
��� ���
������
�'&���� ��(+
���8�0���(,� �
� ��� ��� 	��� 

�����(��	��+��&�K�(�&�
���%�
&���&
�������,
	��� 
�&	
�����
�������?��&
)
�	��� 	�&�
&
� -�&��� 	�� 	<��	�� 	�� 6���,� ��% (��
9 ���*���	��+��9 ���,��&��&	����,���&	���)

+���������	�����+
����8�0-�&��,�����������(������
��%�
&�������(��?+���������&
�������,�+
��9 �
��� 	�&��&)
��
&��% � ������%���(����,�����(,
�
��������L6���+�	�)
�	���(>���
�	
�-�	��
�����(
� �� � �� 	��
���&��� �
������	�	�
�&���� ��
&���	�����
����(�
������(��	��+��&��
K�(�&�
���%�
&���	
�9 ������ 	�&������ (�
�%'&�����?�� �
��L�M ��(���&��(
���(+��
����(� �9 ���� �%'&���� �
� �����L� C���&	

���+
&	��� �� ����� �&	�%�
*���+
��(��
�	�
�?+����
)
�+
��(���&��(
�,����������%
�+����
	
��
&����
�	�� ������
�%�&�#���
&���:�9 �
��(�&
�������@
�	��;N����2�/���@��6����
�� �+
&�
�	��+����	��:,��&�
��&	
�����&������
��(�&���&
��(���&��(
������� ��	
����	�
+��-
�(�&���
�%�&�#���
&���	�����
�,�	�����
��	������
�
��	�-�&�	
��+
��E����@(�&��6�O�
P6�O�Q��+�����?+������
��-��
����	��	�������
� ��
)
� 9 �� �
&	 #���(� J� �?��&
)
� 	�
�%'&����%
���&�(�&���8�D����#�&	
�����
(

����>���� �?+��������� 
� ����&K
� -�	������

�(
	��
� �&���� ��
&���� �,� �
(
� ����>���
�&�����&��&��,�
���&����������
���������	��
��
��&���� 	�� 	����&�����#�
)
� 	�� +
�������
+�������,�� ���&������
���% (�&�
�	��9 ��

+��-���	
�-�	������(
����������
,�� �%�	
��
(
�� ;
&���� �
)
� 	�� 6���,� -
������� � 
�
	���(��� 	�� �
)
� �
������� &
� �&����
�� 	

�����(�� 	�� %���)
� 	
� +��&�K�(�&�

��%�
&��,�	��?�&	
���� 	�&��	��+�
��	��	�
�&��� (�&�
��(�&��&�	
���� 	
� +�	�)

�

+������
� &�����>��
� J� � �� &�� ��#�

�%�&�#���
&��,��
&	 #�&	
����
������8�4(

 ��
�� ���(
�,� 
��(�(��
�� 	�� 
�%�&��
#�
)
� ��������(� 
�K����
�� �
�����
�

�&����
�(�&������
�	
�,��(�-��
��	���&���
��������
���������+
��&�����#�	
��+��
�&
�

(
	��
�-�	������
��(���%
�,�-��%���#�&	

����%���(�	�	��	���%'&�������(+����&	
�� �
�?��&
)
8

4���� ����%
� ���>� 	���	�	
� �(� ��&�

+������&���9 ���,���<(�	������&��
	 
)
,��
��
)
�$��+����&��� (��	�����
)
����&>����
	
�(
	��
�	��E����@(�&����� ��(���&���
(
�� 	�� ����� ��
)
� 	
� 	���(+�&@


�%�&�#���
&��8��
���� �� �&
,�&����
)
��
�)
� �+����&��	��� ��% (��� ���	'&����� 	�
�
)
�	
�(���&��(
�	�� ���
�� �
��
�&
�

	���&@
� -�	������
� ���������
� �� �� �
&���
9 �&���	������� ��
)
�	
������(��	��+��&��
K�(�&�
���%�
&��,�(��������#�	
�&
�������	�
� 	�&�8�B����
)
������)
�����
&��	���
*��
-�&����	
�������@
8


��
������
��� �������������
�������
��������������������

�� +�
����
� 	�� 	�����
��
)
� 	�
+��-
�(�&���
�%�&�#���
&��� &
� ��(+
� <
��� ���&��� ��&����
 ��
�� -��
�����	�����?�
�	��'&����	���
�%�&�#�
*���� �
��>�������
������
*��� &
� �(���&��� &
� 9 ��� ���)

�&����	��8�0�&�� ��#��( ��������	��	��	�&R�
(�����
�����%���������	
��%�� ��	�� �&����
��#�� �
�+�
����
� 	�� �
(�	�� 	�� 	����)
,
��	 #�&	
�
����
��	������
&���	�	���,��
(
���
,� 	���
��&	
� 
� 	���(+�&@
� �&���� �
��
&��� +���� &������ �&-���
���8� 0���(,� 

+�	�)
� +��-
�(>���
� 	��� 
�%�&�#�
*��
�����,��&��������(�&��,�	����&�&����
��
&%

	
� ��(+
8� A
	����,� 
� +�
����
� 	�
���� � ��
)
�	
��(����	
����+�������������
-
�(�
)
�	������&K
���&���� ��
&����+
����
������(� �� ������)
� 	����� ��&	'&���
	����&�&���	���
�%�&�#�
*��,��
�- &��
&��
�
(
� �&���	
���� 	�� ��	 
)
� 	
� 	���(�
+�&@
8�4(� ������@
� ��(�&��,�E����@(�&
�6�O�� P6�O�Q�� �	�&��-���� +��
�(�&
�� ��'�
(���&��(
����+�#���	��+�
	 #������
*��



RSP

385

Ítalo Fitipaldi

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�$���

��������	
�

����
���
������

�
���
������
����	��

	�	�������������	


��	��	
���������	���

�	���������	��	�
����

�	��

�������	�����	

���
����
���	��

�
� 	����&�
� 
�%�&�#���
&��,� �
�� 9 ���
	�&
(�&
 �����
�,�����������
�
�8

�� (
	��
� ��=���
� ����
��	
� +
�
E����@(�&� �
(��&�� ���(�&�
�� 	�� 	�&R�
(����	
��(����	
��+����	
���(���&��(

��
&S(��
�� �
(�+�
����
�	�� �
)
� �
���
����� 	
�� 	�(�&	�&���� 	
�+�
	 �
� �
����
	���
�%�&�#�
*����(���&��(
�+
�����
�8�0
�����&������	�����
������� (��%�(�������	�
	�� -
�&���	
���,� ����	�� J� �(+���
���	�	�
&�������
*���	���
&� (
������������������	
�
(����	
�� ��
&S(��
��,� +
���������� �

����&�����
������
�%�&�#�
)
�9 ��&)
����&	�
J��� ����?+����������+
��
 ����9 ��
�-�
�8
4����+�
����
�	����
���
 �T���	�U�	�� (�
����
)
�	���
&� (
�+����
 ����<�
�(����
&��(
�9 ��+��(����J�-��(��+������	�����%��
�
� +�
����
� 	�� 	�����
��
)
� 	�� �� 
	���(+�&@
,����(�&�&	
����	 #�&	
���� 
������
�%�&�#���
&���8�0���(,�
�+�
����
�	�
���
��	
�(
	��
�	��E����@(�&�<������'&���
	
�(���&��(
� 	��(����	
,� �(� 9 �� 

�����(�� 	�� +��

� - &��
&�� �
(
� ��&����
#�	
�� 	�� ��	 
)
� 	
� 	���(+�&@


�%�&�#���
&���8

0�� ����
*��� 	�� �
&� (
�9 ��&)
� ��
+�
�����(��(�(����	
����
&S(��
����8�8,

�
�����������'(�&
��&��� (�&�
�	��+�����
��+�
)
�
� �&	���	
�� +���� ����� ��
)
� 	

	���(+�&@
�
�%�&�#���
&��8�V�+
��(��

	�� ���(�&�
)
�	
�� 	���(���	�� �
)
� �
���
����,� 9 �&�
� J� ��+���	�	�� 	�� �����&	����
	�9 �����9 ���
(+*�(�������&�����	�� (�

�%�&�#�
)
�:�
 �	����-�#�(�+�����:,�9 �

�(���&��(
�	�������� ���
(
������ ��	
�
	��+��-
�(�&��8�0���(,�T-��������
�9 ���
�
#�&)
�<�(����9 �� (��+������� (��- &
)

�>�����	��9 ��9 ��������(��+
�����
,�J����#��
��(�<(� �
&@���	�� �
(
� ����� ��
)
� 	�
�&��������U��E.��;E/0B,�6�O��P6�O�Q,�+8����8
A�������� ��
)
�<�
����(�&�
��>���
�+����

��� ��
�J������
(
�(���&��(
������ ��	
�
�-����&��� �� � ����� �
� 	�� ���
�,�(��� �=

�
���&	
�9 �&	
�
�� ��
�	������� ��
)


	
�+��(���
� -
�� � +���	
�+��
� � ��
� 	

��% &	
8�� � ��K�,� E���@(�&� �@�(�� �
���&
)
�+����
� -��
� 	�� 9 �� 9 �&�
�(���
->���� -
�� 
+���� +���� ���
���(�&
�� ���>� �
�-���'&����	�����8�B�����+
&�
,�����	������

�(��
��%�� �	�� �(+
��R&����	�� ����+���

�%�&�#�
*���	
�9 ��+����-��(��,�	���(��
��&	
������&��	���� �
)
�	�����(���&��(

����� ��	
��J�	�&R(�����&���&��	���
�%�&��
#�
*���������+���	�	��	���

�	�&�
)
�	�
�� ��(�(��
�� +����  ����#>���8� 0+�&��
9 �&	
� 
�� 	���(��� 	�� �
)
� �
������� &


�&����
��	��
�%�&�#�
)
�-
��(����(�&�	
�
��&�?���'&����	��-��@���	���

�	�&�
)
�,�<
9 ���������?�� ���>���- &
)
������ ��	
��8
B���+��������	
�� �
��

T0���(,��(��
&��������
(���
+
)

	�� ���	�,� �� �
#� ��(� (�� ��
� �� ���>
�
&	���
&�	���
�	�
���
��
������������J
�
����
����	��9 ��%
#�(�
��-��% ������



RSP

386

Desempenho organizacional e arranjo federativo: o slack da sudene e o colapso na gestão da política de planejamento regional

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�$���

(�(��
��	�&��
�	��-��(��
 �
�%�&��
#�
)
8U��E.��;E/0B,�6�O��P6�O�Q��+8��O,
%��-
�&
��
�8

B�%
���
)
����&-� '&�����
�&�(�����(�
+
���&�����
(+
&�&����+����
�� (�&�
�	

�
� (��	�����7�+
�<(,�+������(�&�-����
)

	������ �
*��,� <� +�����
�  (� �&��� (�&�

(
������
&��8� B����� +
&�
,� 
� �������

(���&��(
� ����� ��	
��@����@(�&��&
� ��
K &����
���&����
���,��?�� ��&	
�
�+�+���	�
�(+��-���	
��	�����8�A
	����,���(
����
)

�����
�
���+������ ����#�
)
�	������	������,�	�
-��
,� J� �����
)
� 	
�� � ��
�� 	
� ��� ��
� J
���
�� ��&)
��
����� ��(
�	��(�(��
��	�

�%�&�#�
)
8���(���&��(
�	������
�
�,��

�(+��-����������,����>�(�����-����&���9 �&�

(��
����-
��(�
��
���>� �
���&���� ��
&���
J� ���
�,� +��(���&	
� 9 �� �� - &
)
� ����� �
��	
���	��+������+�
)
���	�������&	���
)

+
���� ���(�&��� ���	 #���� 
� ������ �� ��	
�
	�� 	�����
��
)
� 	
� 	���(+�&@
�
�%�&��
#���
&��8�����������,�&
�(
	��
,�9 ��<��
-�����	�������&�������J����
��
�9 ���(+��-���
�����,�����������
�
�8

��������� ���� 
��������
��������� ���������� �� �� �������
��������������

��%��&	�����&

���=���
��
&���� ���	

(
	��
�	��E����@(�&����>��(�	���������
-� �	�#�	���
+
*���	
����
�����
�������&���
(����	
�� ��
&S(��
�� ��(����	
�� +
���
���
�8� 0�
���� �&����	
�� �(�(����	
�
��
&S(��
�� +
	�(� -�#���  �
� 	
�(����
&��(
�	������+��������� ����+��-
�(�&��,
����(��
(
���
�����&����	
���(�(����	
�
+
�����
�� +
	�(� ���
����� �
�(���&��(

	�����
��&����&�������	��� +���
)
�	
������

�%�&�#���
&��8�0�&�� ��#��	
��(����	
�
&)
�	�-�&�� �� ���
�@�� 	�� �� �� �&��%��&���
�&����
��(���&��(
������� ��	
����������(
 ����#�	
�,�(�����(�
�� ��
�	��������
����

��9 ��9 ��� (�	����8�"�������,�E����@(�&
-
�( �
 �(
	��
�	���&>�����9 ��&)
���+���
�&
�9 ���
&���&���
�+�
����
�	�����
�@��

���
&S(��
�	
�+
�����
,�(���
���%��%�,
����������&	
� �
������	�	�� 	����=���� +
�
+�����	
����
����9 �&�
��
��&��� (�&�
�	�
(�?�(�#�
)
�	
���� ��%�&@
�,�����- &
)

����&��� 	�� ��� +���
)
� 	
� 	��%����� 	��

�%�&�#�
*��8�0���(,������
�@���&���������
�
�� �� ���� ���>� 	�-�&�	�� +����(�%&�� 	�� 	

� ��
� 	�� ���
�@�� 	�� ��	��(���&��(

����� ��	
�,� 
+��&	
���� +��
� (�&
�

&��
�
,��&	�+�&	�&��(�&���	
�(����	

&
�9 ��� �� 
�%�&�#�
)
� ���>� �&����	�8�4(

 ��
�����(
�,�
���� ��
��
��(���&��(
�
����� ��	
���� 	
� 	���(+�&@
� &)
� ���>
� K���
��
���+
�	��(����	
��(�9 ��
+���
��
�%�&�#�
)
,�(����
�� ��
�	�� ����#�
)

	����	�� (�	������(���&��(
�8

��,�+����
��
(�	
��	��	����)
��(�� ���
	��(�?�(�#�
)
�	
��� �	������,�
�� ��
�	�
 ����#�
)
�	
��(���&��(
��	����� +���
)

	�� +��-
�(�&��� 
�%�&�#���
&��� <� -��
�
	����(�&�&���+���������
�@���&�������
�������
��&	�+�&	�&��(�&��� 	�� &�� ��#�� 	

(����	
�,� � �� �-��>����	
�(���&��(
� �����
#�	
�<��
&	���
&�	��+
�������&�� ��#�8�� 
��K�,���	��(���&��(
������ ��	
���+����&��
%�� �������	
��	���-��>����&��� ��- &
)
�	�
��	 
)
�
 ����(�&�
)
�	
�	��%�����
�%�&��
#���
&��,�	����
�	
��
(�
�(����	
�
&	�
���>���&	
� ����#�	
8������?
�� ��
�	�� �����
#�
)
�	�� ���
���(�(����	
��+
�����
��&)

�(+����� ���
� %�� � 	�� �-��>���� 	����
(���&��(
�&����� +���
)
�	
�	���(+�&@

	��� ���
�%�&�#�
*��,�����(��
(
�
���	 �
#�	
�� ��
�
+�����
&���	�������(�(����	
�
��
&S(��
�� &)
� �
&� ����&���,� 	��� ��,
�����	���-��>��������� ��	
���+�������-��(��
9 ��&����
+���(8�0�	 ���	�	���?����&���&

+�
����
�	����=��
����� ��
��
��(���&��(
�
����� ��	
����� &)
� ��� ��+�
	 #� +���� �
- &
)
������ ��	
���	��������	�����
�8�"����
(
	
,�	�	������	 #�	����+���	�	��	����
��



RSP

387

Ítalo Fitipaldi

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�$���

	��
�%�&�#�
*���&
�(����	
�+
�����
,� �(
��#)
�	
����?
�&�(��
�	�����,� 
�(����
&��(
�	�������
�&�����
������ ��	
��	��(��
�
�-��>����+����������(����	
�8�0�9 ���)
�+���
�� ���(�&�
)
� 	
� ������ ����
������
��� 	��
�%'&�����%
���&�(�&������
&�������(���
(

�������
�� ��
�	�����	��+����9 ���������� �L
0����+
�������>�&
�����&K
��&���� ��
&����
�

�9 ��� ��� 
�%�&�#�
*��� ��(�+����� ���� ��
�%'&�����%
���&�(�&���������)
��&����	��8

0� ���� � ��� 
�%�&�#���
&��� 	��
�%'&�������
��
&K &�
�	���&��� (�&�
��9 �
��% ��(� 
� �(���&��� �(� 9 �� ���)

�&����	���	���(�������+�#���	����������

�>�� �
� 	�� - &
)
! ����	�	�� 	
�� ��
���
�
�����,��&���&	
�
���� ��
�(���������
�J
���
���(�	����(�&�
�	�����8�4&9 �&�
�-
�
�
(+�&��	
��  ����#��� �� +��(����,� ��

�%�&�#�
*���	
�(����	
�+
�����
�-����)

+����	��� 	�� �� �(���&��(
� ����� ��	
�
(���� �-���#,�
��	���(���	���
)
��
������
���(�&�-�����)
,�����-��@��	���

�	�&�
)

	�� +
�������� ���>� �(+��-���	�� &
� ��(+
8
0+�����	��E����@(�&��
&��	��������?���
�'&����	�� ����
�
���
(
��
&��9 '&����	�
+
�������	�	��	�����
�,�+
���T
�- &��
&��
(�&�
��-����
�	���
#��
(
�(���&��(

	����� +���
)
�<�%��&	�(�&�����-
�
�	

��� ���� -
�� +�
��%�	��+���� ������� 
�� ���
�

�E.��;E/0B,�6�O��P6�O�Q,�+8�O,�%��-
�	


� �
��U,� ���� ��(�<(� 	������� 9 �� �
��������	�	��	�� ��� ���
����� �� ����� ����(�
&)
�	������������,�+
����
(+�
(��������
�-�����	�	��	���
#,�K>�9 ��TP888Q�	����@����

+
�� &�	�	��	�� ���	�,�(���9 ������&)

��K��( ��
�->����
 ������&���&
��&���
�	�
	�����
��
)
U�8�;
(����
,��&-�������9 ���
��% ��
)
�	
������
�J����
��<�+
&�
�- �����
+�����-��>����	�����8

V� &����� ��% ��
)
� 9 �� 
�� ����&K
�
�&���� ��
&����
+���(�+����+
�����������
� �

�-����
�	
�(���&��(
�	����� +���
)
�	�
+��-
�(�&���	����%'&�����	��%
���&
8��
(
	��
��&���� ��
&��,�+
���&�
,�+
���������

�������	��
�%�&�#�
)
��
���	 #���
�� ��

	�� 
+
)
� 	�� T����U� +
�� +����� 	�� �� �
(�(��
�,�+
���
���� ��
��������(���&��(

&)
� �+����&��� %�� �� 	�� �-��>���� �����	
�
+����(����	
��+
�����
�8�0���(,�
�	���&@

�&���� ��
&������&�-
�(������(��(+
���&��
���
�� 	�� �
&�
��	�
)
� 
 � -������
� 	�
	�&R(�����?��
���	���
�%�&�#�
*���+�����

-�����	���� �����	���,�	��	�� (��
�%�&��
#�
)
�+����	���
������(��	��+��&�K�(�&�

��%�
&��� �(� �(���&���� -�	������
�8�D(
��� (
��&������
�	
�(
	��
�	��E����@(�&
����� �(+����
*���	�� ���
�@�� �&���� ���
�� �
���������
�
���+����
��(����	
��	��-��(����
	��
�%�&�#�
*���+
	�(�����
������	
��&

M �	�
68

���������������������������������������� �����
��������������������
�������

B�� ��#���&���� ��
&�� /���&��(
������ ��	
� ;
&	���
&�&���+��� .(+����
*��
	��+��-
�(�&�� ���
�@��	
�(���&��(
 	�����
�@�

F��(� ���	� ���	�
������
�� ���
������ C
#!5���	�	� ; ��
�	�����
�@� ���������� ����

C
#!5���	�	�
�!��"������ ����

��%�&�#�
)
 ���	� ���	�
������
��	�������� C
#!5���	�	� ; ��
�	�����
�@� �!��"������ ����

C
#!5���	�	�
W W W ���������� ����

�F
&����4���
��
)
� 	
� � �
�8



RSP

388

Desempenho organizacional e arranjo federativo: o slack da sudene e o colapso na gestão da política de planejamento regional

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�$���

!���
�� "�������#��� ����������
����������� �� �� "���
�����	�� ��
�����
������������
��������������
��$��������
��%��&����	�'

0��=%����	������ � ���
�%�&�#���
&���	

�����(�� -�	�������������������&
�+��&��+�

	��+�
(

)
�	�� (��(��
���	��'&����	�

-�����	��+
��������+���������� (������&����
	������ �	���(�%��&	�����+�

��������
�����8
�� ��% (�&�
� 	���&�
���	
� 	��	�
�
 ���� � ��/
&���9 �� � 	������� �� �?���
�'&����	��%�&@
��	���-���'&�������-��>����&

%���&���(�&�
� 	��� �
*��� 	�� %
���&
,
9 �&	
� ��� 	������ �� ��+�����(�&��� ��
���+
&������	�	���&��+�
	 
)
�	��+
�������8
0 �
���� �
&��(+
�R&�
�� ��0A4�,� 6�O$7
054�.B0� 2� ���50��4,� 6��O7� �0B.XX0,
6������	�&��-���(� (���
�����
)
�+
������
�&���� 
� +�
��(�&�
� 	�� 	�(�&	��� 	�
+
�������� +�������� +
��(��
� 	
�+�
����

	�� 	����&�����#�
)
� 	
� %���
� +�����
,
��&	
� ����� :� ��% &	
� ����� � �
���� :� 

+���	�%(��
�%�&�#���
&���
��(�#�	
��	��
�
*���%
���&�(�&������&���&����
������
�
������=��
���
(�+
+ ��
*���@����
%'&���,
+
�� +�
+
���
&��� %�&@
�� 	�� �-�����	�	�
&��
��������	����������	�������
��!�����8�4������&@�
��% (�&�������	��+��(�����%���
)
��	�&
�
(�&�	��	��
����
������������

#��
���&)
��
&�
��(+��,� �
	����,�
��	����
��	�����	
��	

+�
����
� 	�� -�	�����#�
)
� 	��� �
*��
%
���&�(�&����8���� ��(��
��+�
?�(�	�	�
�
(� �� ����&����� 	��� +
�������� +
	����
���	 #����(�(��
��%�� �	���	�9 �����	�	�
��	�����+
�����J��	�(�&	����
�����,�	��
��
��&���	����&��%�&���
(+���������	�����-����
� �&���
&����&���?�� 
)
�	��	����(�&�	��
+
�������� +�������,� �
� (��(
� ��(+
,
�
(+�
(�������?���'&����	����
&
(����	�
���������	����+���	�	��	���

�	�&�
)
�&�
�(+��(�&��
)
� 	������ +
�������8�0-�&��,
��� 	
�� �(+����
��	�(
&����(�9 �� TP888Q
��	����&�����#�
)
�-��������
�-�	������(
�&)


��� ���	 #�(� -����(�&��� �(� %�&@
�� 	�
�-���'&���� �� �����
��!�����,� +������
�� +���
+��(����� %���
)
� 	�� ��
���U� ���""4B,
$��I,�+8$��8

"
��	����
��	��
���&����	
�-�	������(

-������:�� (����	
��+
��1��(���%��2�0�<(
�$��$�� :,� 	������(���� ��� ��&�*��� �&���� �
- &
)
���
������,���- &
)
�	������ ��������
- &
)
� ��������#�	
���	
� ���
�� +�����
$
B
��	�(�&����(�������=��
��(����	
��+
�
-
�����	��+���	�	��� ��%�
&���,�  (������	

%�� �	��	����&�����#�
)
�	��+
��������+�
	 #
���?
�&�����	���-���'&����&
����&	�(�&�
�J
+
+ ��
)
,�	��
���&���	�����?����+���	�	�
�(+��(�&��	
��� 	
�� �&���� � �&���
&���
(���� +
����,� +�
	 #�&	
�	���
��(�&�
�
+
+ ����
&��������&�*���	�(
%�>-�����+���
��%�*���(���� 	���&�
���	��,� �(�� ����	�
(��@
���� �����

�� +�����
�8�0	�(���,� 
�

�K����
�� 	�� +
�������� 	�� ��������#�
)

(���
��
&S(����+
	�(� ���� �
(+�
(��
��	
��+
��	������� ��
*���&��	����)
��
���

� %���
� +�����
� &��� 	�������� ��-����� 	�
%
���&
�+�
��&��&����	��	��+���)
� �	(��
&���������8

4�����+
��������	��- &
*���	
�+�
����

	��	����&�����#�
)
����&� �	��	��+
�������
+��������+�
	 #�(����?���-���'&����&���
)

%
���&�(�&���,� �& ��&	
� ���&� ���
��&��%�&���
(+���������	
������(��-�	��
�����
,� +��	����� &��� ��
����� 	�� 	����&�
�����#�
)
��&	=%�&�8�����������,�����(,��
�?���'&���� 	��  (� ���
������ 9 �&�
� �

��(�&@
� 
�%�&�#���
&��� =��(
� +���� �

-����� 	�� +
�������8� ��� 
� ��(�&@
�
��(��
#�	
�� +���� 
� -
�&���(�&�
� 	�� ��&�
+�����
��<�	����(�&�	
�+����	�(�&�)
�	�
�
( &�	�	���
�������������&	�	�,���(�<(
@>�	������
&��	�����9 ������&�����#�
)
�	�
+
�������� +
���������� %�&@
�� 	�� ������
&��
-����� 	����&��+�����
�� �� ��+���	�	�
	�� �

�	�&�
)
� �(� %��&	��� ��+�

�
%�
%�>-��
�8�4(�
 ��
�����(
�,��
��� ��
�
	�����	
�� 	��  (� T-�	������(




RSP

389

Ítalo Fitipaldi

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�$���

�������	�
�����	

�����
�����	

	����
�

����

�����	�����
��

���	���	�

�������	�
�������

�	����
����� 	����

�	�
��������	��������

�!��
��������
�	����

	�"	�����	����	�����

��&�����#�	
U� ��8%8,� 
-����� 	�� �����

�
+�����
��+
 �
��	���&���J�	�(�&	�������?�
�����
��!��������% �(���� 
�� � ��
�� 	��
��
��&����	�����?����+���	�	��	���

�	�&�
)

	��+
�������� ��	��+��	��	�� ������� �(�� �
�(+��(�&��
)
,� 
�� &	
��	��  (�(
	��

	����&�����#�	
� 	�� �
)
� %
���&�(�&���8
4����	���(��-�	������
,��
����(��������#��
�(� ����&K
�� �&���� ��
&���,� 	���&��	���
�-���
�� 9 �� ��+��� ��(,� �&���� 
 ��
�,� &�
�
&	 
)
�	��+
��������	��	���&�
���(�&�

��%�
&��,� &
��	�(�&��� �(� �(���&���

�%�&�#���
&���� +� ��	
�� +���� �=%���� 	��
	����*����
��%��	������
(�-
���������(������
�
��
��
&S(����8�� � ��K�,� 
�� ����&K
�
-�	������
�,� 9 �� ��-����(� �� &�� ��#�
	���(>����� 	����� ��+
� 	�� 
�%�&�#�
)

+
�����
��	(�&���������,� +�
	 #�(� �-���
�
&)
� �&����+�	
�� �
���� �%'&����� %
���&��
(�&����,� �
(� �(+���
�� ��%&�-������
�� &

+�	�)
�+��-
�(>���
�	�������
�%�&�#�
*��8

0
��
&%
�	��� ���?���'&���,���� +���&�
��&	'&����	��"���&�
���(�&�
�	
�B
�	����
�� 	�&��� ������� +����&��� �(� �(���&���
-�	������
�� ���������#�	
�� +��
� ��&S(�

��&�����#�
)
!	����&�����#�
)
8�" ��&��
9 ������'��	<��	��,������� ���9 ���- &��
&
 
�
�� (�-�	������(
��
(�+��-���&���	�(�&��
��&��������,��(���+��������+������	
���%�(�
� �
���>��
�� �
��>���
� 	�� 6���8�;
(� �
��	�(
�����#�
)
�	
�+���� �� �� �&���	�� �(
��%
��	��&
���;
&���� �
)
�F�	�����	��6���,

�+���	�%(��-�	������������������
�	���
���
���+���� �� �����&���	����&�����#�	
��,� �
(
D&�)
,� ����	
�� ��( &���+�
�� 	
��	
�� 	�
�9 ����'&���� K ��	���,�(���+
�� �	
����	�
������
�� �&��� (�&�
�� 	�� �

�	�&�
)

���DX0,�$����8�V�&�����+���
	
�	�����&� �	�
	����&�����#�
)
�	��+
��������+��������9 ���
� 	�&�� �&���� �(� -
����	����&�
�
�%�&�#��
��
&��,� � �(�&�&	
��
(�� ���?��&
)
8�0

9 �� +�����,� 
� &
�
� ����&K
� -�	������

	���&��	�
 �(���&��(
�� -��%(�&��	
���
	��+
������� 	�� 	���&�
���(�&�
� ��%�
&��,

�
(��(+���
����%&�-������
��&��+��-
�(�&��

�%�&�#���
&���	��� ���9 ������+
&�>����+���
� ���?�� 
)
8�0�-
����	����&�����#�
)
��+���
��&��	�� +��
� +�	�)
� -�	��������� �	
��	

�
(���&
���;
&���� �
)
�(
���
 �����&�
(�
+������� �
(�
�(
	��
�
�%�&�#���
&��� 	�
�%'&���� 	�� 	���&�
���(�&�
,� 	���&���
	��&	
�(���&��(
��-��%(�&��	
����	���� 
	���(+�&@
8

"�������,�
�+�
����
�	��	����&�����#�
)

	�� +
�������� +�������� � �%�	
� �
(� �

;
&���� �
)
�	��6����+�
	 #� ��-���
��&)

�&��&��
&�����
����
������(��	��+��&�K�(�&�

��%�
&��,�9 ���
&	 #���(��
��
��+�
�	��� �
%���)
8�4(�
��� ��+�
+�&�)
� �
�	��%����
	
�+�	�)
��

+������
�9 ������ ��
 ������
�������� �&���� 
�� %
���&
�� &
�	����&
�
+ 	�����������+����&���&��%'&����	
�����&K

�&���� ��
&���	
������(��	��+��&�K�(�&�
,�-
�
�
(���&
��� �
&-�% ��
)
�	
� -�	������(

���������
� 9 �� 
� ��� ��
� J�  ����#�
)
� 	




RSP

390

Desempenho organizacional e arranjo federativo: o slack da sudene e o colapso na gestão da política de planejamento regional

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�$���

(���&��(
� 	�� ���
�� �
&	 #� � �
� �����

�%�&�#���
&��� 	�� � 	�&�8�4���� 	����&�
�����#�
)
�	��+
��������+���������(�-��
��	�
����	
����( &���+�
��%��
 �&
�
� �(+ ��

�
�+�
����
�	��&�%
���
)
�	��+
���������&���

��%
���&
��	����%�)
���
�%
���&
�-�	����,
��<(�	��	��+ ���� -������� �&�������	 ���,�9 �
(�&���(� 	�� ��#� �� �	���� 	�� T����	
�
&
�	����&
�� &�	
�U,�+�
	 #�&	
����%�&@�
-�	��������8����&
�
���&��� (�&�
���
&���� �
��
&����%�����(� (��
&K &�
�	��+
��������9 �
+������(�������&�%
���	���+
&� ��(�&����&���
�� D&�)
� �� 
�� 	�(���� �&���� -�	���	
�,
�
�&�&	
�+
 �
��-���#���&�%
���
)
��
&K &��
	
�� ����	
��&
�	����&
�� �
(�
� %
���&

-�	�����+
�� (��(��
��
-�����	����&��+��
����
��+��������%�)
8�0%
��,�����
*���%
���&��
(�&�����	����	 
)
�	���	���% ��	�	����&���

�B
�	�������
�����
�	
�+����������(�-��%�
(�&��	��� &��� 	�������� +
�������� +�������
���
�����,�9 ��+������(��������?�� ��	���+
�
(��
�	
�(
	��
�	��%���)
��
(+�����@�	�
�&����D&�)
,�����	
����( &���+�
�8

0���(,�����?��	��� ����
�	���(+��(�&�
��
)
� 	�� +
�������� 	�� 	���&�
���(�&�

��,�+
���?��&�)
,���	�(�& �
)
�	�������(������
��%�
&����� +���
 � �� 	������� 	�� ���%�&@�
�&����
�����	
��( &���+�
�,�&���&�%
���
*��
	��+
����������(���+���������+
���������
������
K &�
� �
� %
���&
� -�	����,� �� �� ��+���	�	�
�(+��(�&��	
���	����	(�&�����
*���+�������
����	 ������( &���+����&��T�&���%�U�	�����
+
���������0��4;AE4,�$����8�4(�+������
,�����
&
�
� �(���&��� -�	������
,� �
� ��(�<(
	����&�����#������� �
���(�-��
��	
���&���
� �&���
&���,�+
��������
 ��
��%���
�����
����
��(� ��+������ �
�� %
���&
�� ����	 ����
 ����#���(�����&�&����-�������
(
��&��� (�&�

	�� ��+��
)
�	��&
�
�� �(+���&	�(�&�
�
�(+���������,�����&	
��
�� (�&�
�	��
-����
	�� �(+��%
�� &
�� ����	
�8�"
��	
�� 	�
��� ��
������ �>��
���	���
&���,�����+
������
�
��%
���&
������	 ���� ����#���(���+
������
-��������������&
)
���
(
��&��� (�&�
�+���

���&	 �������#�
)
,��(�+����� ����&�����%�*��
�
����#�	��� -
��� 	
� ��?
� 	�&R(��
� 	�
��
&
(�������������8�"��&�����>��
�	�#���9 �
�����+�>�����	��T% �����-�����U���	 #� ���9 ���
#��
� 
� %�� � 	�� �

+���
)
� �&���� 
�
%
���&
������	 ����	
�B
�	�����&
��
��&��
J�	�(�&	����&�%
���
)
�+
��	��������+�����
��%�)
8��
���������-��
�;�����@
���������

TP888Q�	������� ����������9 �� (��	��
�
&��9 '&����� (���� ��������� 	����
+�
����
,�-
����������( ��	
�������
)

	�� �����(��� 	�� �&��&���
�� -������,
( &����&	
,�����(,����
(+���
)
��&���

�� ����	
�� ���������
�� +
�� �(+���&�
	�(�&�
�� +����	
�8� P888Q� <� +�����

(
������9 �������+�	�)
��
(+������

��� ��+�
	 #� � &
�B
�	����,� �
&����
� �&	
��
���(�&�����+����	�-�� ������
�

+���
)
��&����
��%
���&
��&
�	���
��&
�8U��;0�C05E�,�$��I,�+8�6���8

0�������
)
���%&�-��������&
�(
	��
�	�
�(+��(�&��
)
�	��+
��������+���������+=�
6����(
	�-��
 � ��� - &
*��� ��
������� �
	������ �����&��-�	���
)
�����������,���� ��
��&	
� �(� �(+���
�� �(+
���&���� �
����

�����(��	��+��&�K�(�&�
���%�
&�����+����&�
��	
� +���� � 	�&�8���� 	���(��� 	�� �
)

�
������,� 	�����	
�� 	������ �&��������
�
�����������8�8�����%�&@��-�	����������% ����
-������,�(��������#���(����&
�����#��(�&�

	
� ;
&���@
� "����������
� �;"�� 	�
� 	�&�,� 	�����������#�&	
� �9 ���� =�%)

	��	���&�
���(�&�
��
(
��&��� (�&�
�	�
+����)
�+
��+
��������+��������%�)
8

B������ � ���
�%�&�#���
&���	��� 	�&�,

�;"�	������� - &��
&��� �
(
�T���?��	�
����
&R&���U�	��������&	���
*����
��������	
�
����	
�� &
�	����&
�� K &�
� �
� %
���&

-�	����,� �
� %���&���� �
�� %���
����+�����
�
�
����� �%
���&�	
���������&�
�&�� �&��R&���
(>?�(�� 	�� &
��� �%'&���8� 4����(
	��


�%�&�#���
&��� 
�K�������� ���&�-
�(��� ��



RSP

391

Ítalo Fitipaldi

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�$���

�� &�*���	
�;"�&
��=� ��	���%� ��&�
)
�	�
-
�
�����	���
(�	��	��	����)
,��
(�������
J� �(+��(�&��
)
� 	�� +
�������� +�������
+�
(
�
���� 	
� 	���&�
���(�&�
8� 4���
���� � ���	����=�����
��%��	�����������'&�����

�	�-���&�����	���
)
�	��� 	�&��&����%�)
,
�(� �
&������� �
(� 
��(
	��
�� 
�%�&��
#���
&�����?����&����&���	�(�����%'&�����	�

+���
)
� &
�B
�	����8� �
���� ���
,� 

+��&��+�������-����	������
)
�	�9 ����=�%)
,
���+
&�>����+��
��� �����&K
��&���� ��
&��,��
+��(���
�� +���&��&	�&���	�����
 �

T/�� ���
� �� �����&@�� �	���� 	�� 9 �
�����#� -
���� ����� �� 
+
�� &�	�	�� 	�
��
�	��� �� - &	
� 
�� +�
���(��� 	�
��%�)
,�+����� ���(�&���
�	�� �

�	��
&�
)
� 	
�� %
���&
�� ����	 ���� 	

B
�	����8� P888Q� �+���(
�� +����  (
�� 9 �,�9 ������
&���� � ��(������� (
(���&��(
�	��	��� ��)
���	���
��
)

�&����
�%
���&
�-�	�������
��%
���&
�
����	 ���� 	�� ��%�)
�� -
�� 
�;
&���@

"����������
�	��� 	�&��P888Q8�0���(,���
�����&	�����
&K &��(�&��,���9 �&	
���
�����
�+����(�&�
����
�+����	�&���	�
��+������,� 
� B
�	����� ��(�  (�
�
&��	���=8U��FD�A0"�,�$���,�+8��I��8

� ���K�,���+������+�
)
��-����������������&�
	���
*��� �
�������� 	
�� %
���&�	
���� 	
�
����	
��&
�	����&
��&��������&��+������%��	�
������	 #����(��(��?������
�	
�(���&��(

	�����,�9 �&	
�	���&�-��>����	��+
�������	�
+��&�K�(�&�
�+������ ��%�)
� �(+��(�&��	�
+�����%'&���8������
��?������
�	�����(����
&��(
� ����� ��	
�� ���	�� �� � �
(+
&�&��
	���(+��-���
)
,�������
�
��,�-
������������	

+��
���%�(�&�
��&���&
�
�(�&�(
�	�� (�
�� &�)
�(�&����	
�;",�+
���&
����%�(�&�

.&���&
�	��� 	�&�,�6��6,�+8��,�����%
�6��,
����&	
������� (���
��&��	��+�>�����	���
)

�
���������%�
&��8�4&�����&�
,��
����
�������

�1�>-��
�6,�-�������	�&�����	���
&R&�����&���


� �����
 

� &
�(����
� �� �� +�>����,� &

+���
	
� 	�� &
��� 
�	�(� �
&���� ��
&��8
;
(����?��
)
�	
���&
��	��6������6���,
9 �&	
�������
��
)
�	��&
���;
&���� �
)

�� �� ����
)
�+����	�&�����(
&
+
��#���(�

	������+
�����
,� ��� �� &�*���	
�;
&���@

"����������
� &)
� ���&%���(� 
� &�(��

(�&�(
�	��	
#�� �� &�*��� �& ���,� ���	�&�
���&	
�
� ����#��(�&�
�	�� � 	�&�� �
(

�%'&����	��+��&�K�(�&�
���%�
&�������+�


�&���� ��
&��� +�
(
�
��	��+�	�)
� �

+��
�����
��&����
��%
���&
��	����%�)
8

B
������9 ��������%'&����%
���&�(�&���
&)
� -
�� ��+�#�	�� ��%���(������ �
(
� �=� �
�%� ��&�	
��	��-
�
���+
�������,�+�����������&�
	���
)
� +
�� 	�������� 	�� �
���� 	���&�
����
(�&������+��������%�)
8���+�	�)
�	���(>���

	���
)
��
�������&
��&����
��	��
�%�&�#�
)

��8�8,�;"��+���
 ���������(�������%�����	��	��
�� &�*���	��� ��+��&��+����&��R&����	����=���,
�
&������&	
����=%����	���&%�&@������&���� �
��
&���+������9 ���-
���+�
K���	�8

��9 �	�
�	������#��(�&�
�	��
�%�&��
#�
)
�-�������	�&���	
�9 �&	
�����&�������
-��9 '&���� 	�� +������+�
)
� 	
� �@�-�� 	
�
�?�� ���
�� ����	 ���� J�� �� &�*��� 	
�;"8
;
(������&
��	�	
��	��A������6,�
�������
���9 ���+�&���%
���&�	
����	��	
�������	
�
����%�+������
�1��&	��	
�B
����� ������(
�
(+�����(�&�
� �% ���
 �� +���
����I�Y
	����� &�*��������#�	���&
�+���
	
8�� ���K�,
O�Y� 	
�� %
���&�	
���� 	
�� ����	
�
&
�	����&
�� �
(+�������(� ��(�&
�� 	�
(���	��	����� &�*���	
�;"8����-
���
&���
	���	�� ��(<	��� %�
(<������	�� -��9 '&���
	
�� %
���&�	
���� 	��� ��'��(��
���� ��
�
&
(����	�� ��%�)
� �� ����	
��+
������(�&��
(����-
����� ���@��,�;���>������&�(� �
�,
����� �
(+�����(�&�
� -���� �(� �
�&
� 	�
�+�&����IY�&
�+���
	
��(��&>����8�0�&	�
�
(� ����� &������ 	�	
�,� &
������ 9 �� 

�
(+�����(�&�
��
&K &�
�	
��%
���&��
	
���� &
�	����&
�� &��� 6��� �� &�*��� 	

;",�&
�+���
	
���� 	�	
,��=�
�
��� ��(



RSP

392

Desempenho organizacional e arranjo federativo: o slack da sudene e o colapso na gestão da política de planejamento regional

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�$���

9 ���
� 
+
�� &�	�	��,� �
����+
&	�&	

�
��&��%&�-���&���+����&� ���	��-��9 '&���
	��
�	�(�	���,�Y�	��� �� &�*��� �����#��
	��8������������9 ����������<%���	
��%
�
���&
�� 	
�� ����	
�� &
�	����&
�� &)

+������� +
��  (�� �
)
� �
(��&�	�� +���
-�#��� �
�	������ � ���
�%�&�#���
&���	

�����(�� 	�� +��&�K�(�&�
,� +
��� ��� &
���
��%���� �
&���� ��
&���� ��	 #���(� ��&	�
(���� 
�� K>� ���?
�� � ��
�� 	�� ���
�@�
	
� (���&��(
� 	�� ���
� 8� "��&��� 	�
����������	�	�� �� ����� (���&��(
,� 

(
	��
�	����=��
��
��%��	
�+�&��	
�+���
�� � 	�&�� �,� +
�� �?��&�)
,� �� �-�����	�	�

	����
*���	���%'&����-�����(�+����	
��	

(���&��(
� ����� ��	
�� &�� ���� 	�
+��-
�(�&��� �(�(����	
�� +
�����
�8�0
T���?��	������
&R&���U�&)
��(�����T� �	

�����&	����=��
U�+���� ��&���#���
� ������	�

�%�&�#�
)
�&
��?������
�	��� ���- &
*��
	��=�%)
�	��	���&�
���(�&�
���%�
&��,��
� �� 	�����
��
)
� �+�&��� ��� ����-��
 � &

��(+
8�B)
�+
������
,���� ���9 ���+���
 
��-��9 �&�������(+��&���	
�+���,�&)
�+����
� ����
*���	���&�
���(�&������,�(���+��
�
�&�(��
�����
��	���
�� +
)
�&����
��
)

	
����� ��
��	
��- &	
��	���&�����(�&�
�
	����&�	
��J���%�)
8

(�)�������*��������������#�������������������+������,��������!���)�����#����

$������-��./0����../

1������ 2�#�������� �������� (����� ��� �����+�� 3���� "��4�5����

�B �� 6�� ��,6
�4 I� 6�� I�,�
�. �� 6�� ��,O
�� �I 6�� ��,O
�4 �$ 6�� ��,�
�0 �$ 6�� ��,�
05 �6 6�� ��,6
;4 $� 6�� $O,$
/0 6� 6�� 6I,I
�6��� 7� �89 9.�/

F
&����4���
��
)
�	
�� �
�� ��+������	��;�����@
� �$��I,�+8$�O,� �������6��8

2�:"��������;
������� �����+�������������,��������!���)�����#�����$������-

�./0�����../

F
&����4���
��
)
�	
�� �
����+������	��;�����@
� �$��I,�+8�$��,� �������6��8



RSP

393

Ítalo Fitipaldi

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�$���

��	��(
&���	���
&��+
)
�	�����&�
	����=���� �	����#�	�� +���� 
� ;"� �,� �
(
���
,� �� �&�-��>���� 	
�  �
� 	
�(���&��(

	�����,�� %������ ����#�
)
�	��
 �����������
�<%����	��&�%
���
)
�	��+
��������+�������
����
���+��
������	
��	
�B
�	�����&
�+��
��
	
� +=��;
&���� �
)
� 	�� 6���8�0
� ��

����������A������$,�+����������9 ��(���
	�� I�Y� 	
�� ��+������ 	
� F &	
� 	�� .&�
�����(�&�
�	
�B
�	������F�&
���:��&������
(�&���
�+��&��+����&��� (�&�
�-�&�&���	
�
	���+
��������	��	���&�
���(�&�
�+�����
��%�)
�:�-
��(�	����&�	
�����+�&��� ��'�
����	
������&�(� �
,�;���>�����@���,���&�
	
�������
��9 ��(�&
���
(+�������(�J�
�� &�*���	
�;"8�� ���K�,�
������	
��(���
-
�����+
�����������
&
(���(�&��,�-�#�&�
	
� �
�	�� �� �+
	���	�����%�&@�,� �����
��������(�
 ��������&���	�������&	���
)

	��+
���������
(�
�%
���&
�-�	����,�-
��
������&	
�
��	���(���	���
)
��
�������&

�&����
��	���&��R&����	����=����	���%'&���

	��	���&�
���(�&�
8�B
�
 ��
��?���(
,

������	
��	�����?
�+
	���+
�����
���4��
�B�,� 9 �� �
(�	
�� ���
�����(� �+�&��
�,�Y�	
����� ��
��	
�F�&
��&
�+���
	

�(� ��� 	
,� -
��(� ����	 
�
-��9 �&��	
����	����� &�*���	
�;"8���(
	���	�,� �� 	�����	�	�� �����&	����=���� 	���
��������	
��
��-
�
������ ����#����9 ��������
&��	����=�����
(
�+��&��+����&��R&����+���
��(�&�-����
)
�	�� 	�(�&	��� +
�� +
�����
���8��������������(�<(�
�	������ �(�&�
�
� 	��� �
*��� 	�� � 	�&�� 9 �,� �

�
&��&�����&
������	
��(�������
��	�����
%�)
�
����� ��
��	
�F�&
�,��
&���� ���+���

�� (�&�
�	��	���% ��	�	���&����
�������
	
�� &
�	����&
�8� 0� �?���'&���� 	����
	��- &
)
�
�%�&�#���
&���&)
�-
�����
�	�
�
*����
����������	��&	���	
�(���&��(

	�����,�(��(
��
(���� ���9 �����&	
���	

	
��	��	��+��&��+�
�%���&�����9 ��
��
&�
��(+��������$�8�
�;"�8�A���-��
,��&����
 �
��
�,����	�&����
�������	���%'&���8

(�)����<��!�����)���	�����������������������������=����������������������������

���$������-��..�����...

1������ �6���� ��� ����������	�� ������#�� >�
3? *���������	�� ���
������ >�
�3?

�4 $�,� $�,�
;4 6O,� �O,�
�0 6�,O I$,�
/0 66,� ��,�
�� 66,6 O�,�
�. O,$ �$,6
�B I,� �O,�
� �����>�����	� I,� ��,$
�
���� ���	��� 	�&�Z
05 �,� �O,$
�4 $,� 6��,�
A
��� 6��,� �

F
&����4���
��
)
� 	
� � �
�8
Z�;
(+���&	�� 
��4���	
�� 	��/�&���1������ ��4�+����
� ��&�
8�4���� ����(
� �� +������ 	�� 6���8

������#��(�&�
�	
�;
&���@
�"������
�����
�	��� 	�&��<�-
�����&	���	
��	�����?�
+��-
�(�&���
�%�&�#���
&���	���%'&����9 �,
�
��+����&����-��@��	���

�	�&�
)
�&��� ���
	��  (� +�	�)
� 	�� �

+���
)
� ��%�
&��,
+�����������
(+�
(���	
�
�
�K����
�	��� �

�?���'&����� �� 	�(�& �
)
� ��%&�-�������� 	��
	��+���	�	�����%�
&���I8�����
���%�(��(������
-
��(������ �	����
*���	��	�����������#�
)

	��� ���9 ��,�����	�(
�����#�
)
�	
�+����&)

-
��� -����&���+������(��@
����	��+��-
�(�&��
	���%'&���8�0�	����&�����#�
)
�	��+
�������



RSP

394

Desempenho organizacional e arranjo federativo: o slack da sudene e o colapso na gestão da política de planejamento regional

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�$���

+��������	�����	��	
�&
�
��(���&����
&���� �
��
&������������
,�����	���
�+��-���-
���(�&��
����(<����
�	��� &�	�	���-�	���������	
�+���
��,� +
�� �?��&�)
,� 	�� +
	��� 	�� ���%�&@�
	��+���,��
&	 #� ,�+������<(�	��
 ��
��-��
���,

������(��	��+��&�K�(�&�
���%�
&�������� 	�&�
J� -��%(�&��
)
�	�� � ����+���	�	��
�%�&��
#���
&��8��� ����#��(�&�
�	
�;"�+�����
�&	�����9 ��
�(
	��
�	���%'&����
��%�&���
(�&���+�&��	
�&)
� -
�� ��+�#�	�� �&�����
�
	���(��� 	�� �
)
� �
������� �&������%�
&��,
9 �&	
�
�+�	�)
�	
�
��������	������+���
 ��
����+� ��	
�&��	����&�����#�
)
�	����
*���	�
%
���&
8�"�� -��
,� �� �
(��&�
)
� 	��  (
(
	��
�
�%�&�#���
&����
��%��	
�+���� (�
+
�������	��	���&�
���(�&�
��(���
&
(���
��%�
&���� -
���(�&��� ����(<������,� ����	�� �
�(���&���-�	������
�	
��	
�	�������	
�%�� 
	�� 	����&�����#�
)
� 	�� +
�������,� +�����
��������
&���� �	
�&
�-��
��	������� ��	
��	�
+
������� 	�� 	���&�
���(�&�
� ��%�
&��� &

������,��
�(�&
��&
�9 ��	�#����+���
���+���-��
��(�&���J�� 	�&�8

$������������������
����

0� �
(��&�
)
� 	��  (�� ���� � ��� 	�
+��&�K�(�&�
���%�
&����&�
��	���(� (�����&�
	����=���� �
��%��	�� �
(
� 
� ;
&���@

"����������
�	��� 	�&�,�+����&����(��(���&��
�&���� ��
&���(����	
�+����	����&�����#�
)
�	�
+
�������� +�������� & (���+�

� -�	������

-
���(�&�������(<����
,��
&	 #� ,�+������<(
	��
 ���������>����,��9 �����%'&����	��	���&�
��
��(�&�
��
�������
�%�&�#���
&��8��
������ (�

�%�&�#�
)
�	
�(����	
�+
�����
,���� 	�&�
&�����������	���
)
�	
�(���&��(
������ ��	
�
	�� +��-
�(�&��� �
����+
&	�&��� J� � �
&�� ��#��
�%�&�#���
&�����8�8,�������,�+����������
���	��- &
*���9 �������&%���(,�	�����	��,��(
�
��(�	�	�,�	
�&
�
��(���&����&���� ��
&��
�&� % ��	
��(�6���8�� �� �&��+���	�	��	�
+�
	 #��� +�	�)
� �

+������
� �&���� 
�
%
���&
������	 ����	�� ��%�)
�:����	�&���	�
+��
�&)
�� (+��(�&�
���%�(�&����	
�&�(��


(�&�(
�	���� &�*���	
�;"���&��� �'&���
	���
��+�����	
��%
���&�	
����&����� &�*��
�����#�	���:���-���� ��� �&�	�9 �
)
�	���� 
(
	��
�
�%�&�#���
&��� �&���&
�
�9 �	�

	������
*���+
�������,�
�� &	
�	��&
���;
&��
��� �
)
� F�	����8� 0� �	

)
� 	��(
	��

�&���� ��
&��� 	�� �(+��(�&��
)
� �
%���&���(�&�
��
(+�����@�	
�	��+
�������
+�������,��&����D&�)
,�����	
����( &���+�
�,
K &��(�&����
(��� ����#�
)
,�+
��+�����	
�
����	
�,�	��+
�������-�������
(
��&��� (�&�

	���&	 �������#�
)
�����T% ����U�	�����&
)

	�� ���� �
�,� +�
+
���
&
 � �� +�>����� 	�
���%�&@��� -�	��������� �&���� 
�� �&���
-�	���	
�����&������������
�%
���&
���&����,
���(�&�&	
� �� �=%���� 	�� T���?�� 	�� ����
�
&R&���U�	
�;",�+�&��	��+���� �� ���� � ��

�%�&�#���
&���	��� ���9 ��8

4����( 	�&
��&
�����&K
��&���� ��
&��
-
������� � 
� ��� ��
� J�  ����#�
)
� 	

(���&��(
�	�����
������	 #� �����&�����
��	�	��	��
�%�&�#�
)
�J� ���,� 	��?�&	
��
� 	�&����(�
�(���&��(
������ ��	
��	�
	���(+�&@
�9 ��-
�����-���#�+����������
�� ������8�0���(,�&
���(+
,������
���&��
 ����#�
)
�	�����
���(�	����(�&�
�	�����
�+
���?��&�)
,�	������
�
���&)
�����&�
 ��
	�+�����
)
�&
�+�	�)
�+��-
�(>���
�	�

�%�&�#�
)
����+
&�>����+����+
�������	�
	���&�
���(�&�
� ��%�
&��,� 
� 9 �� �
�
&	 #� � J� �?��&
)
8� � � ��K�,� ��(
�&��� (�&�
��&	 �
��	��(��@
����	���� 
���	��,� �� 
�%�&�#�
)
� �+����&��� %�� �
������&���� 	�� �&�-���'&���� �� ��&	�� �� ��
�?��&% ���&
���(+
8�0�A���������+����&��,
	�� (�&����� ��� (�	�,� �� �
)
� 	����
+�
����
� 	�%�&������
� 	�� � 	�&�,
�	�&��-���&	
���� 
� ���
��  ����#�	
� +���
(�&�-����
)
�	
�(���&��(
������ ��	
�
	
�	���(+�&@
�
�%�&�#���
&��8

"��&���	���
,��
����
����������������
)

	��� 	�&���
��
�(
	��
��&������
��9 ���+���
��&��	
,��&-�������9 ��������%'&����	��%
���&

	����>��
-����&
�
�������
�%�&�#���
&��,�@�K�
������ �� �&�
(+�������	�	��	�� �� �(
	��




RSP

395

Ítalo Fitipaldi

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�$���

	��
�%�&�#�
)
���
��(���&����&���� ��
&���&
�9 �����&
���� 	�&�����>��&����	�8

(�)����9��
�
��������� �����
����
���	���������#����$�����

�������
� @�������� A����

%��
� ��( 0���&K
�-�	������
���&����������
���������

&��!'���
�
� B)
 "���(���	���
)
��
���������&
+��R&����	
�;"�

F
&����4���
��
)
� 	
� � �
�8

,���������+���"�����

B���������%
�	�-�&	� ����
���% (�&�

	��9 ��
�����&K
�-�	������
,�+
��(��
�	�
� �� �����&���(����	�(�&��� 	����&����
��#�	
��,�����	
�J����� � ���
�%�&�#���
&��
�&���&�� 	�� � 	�&�,� �(+��-��
 � �&��������
�
���������&
��&����
��	
������(��	��%���)

	
�+��&�K�(�&�
���%�
&��,��
&	 #�&	
,�&

��(+
,��
��
��+�
�	�����+
����������
������
	�9 �����%'&����	��%
���&
8�0&�����&	
��
�?��&
)
�	��� 	�&��&
�-�&���	��	<��	��	�
6���,� �
(
���� 	
�	�� ���
,�+������ ���
9 �� 
�(
	��
� 	�� 
�%�&�#�
)
� +�&��	

+���� ����� � ���9 ���:� �
(� (�;
&���@

"����������
� �
(
� �&��� (�&�
� 	�� �
)

�
�������+����
��%
���&
��	����%�)
�:,��

�����&��+� ��	
��(� (�����&K
�-�	������

	�� -
���� 	����&�����#�
)
� 	�� +
�������
+�������,��
&	 #� ���� 	�&�,�+������<(�	�

 ����� ����>����,� �� ���?����(
�� +�	�*��
+��-
�(>���
�,� &)
� �� ��%���(�&	
,� �,� +
�
�
&��% �&��,��
&	 #�&	
���J��?��&
)
8

4(+��%�&	
���� �� �?+����
)
� +
�
(���&��(
�,� ���
��� ���� �
�(
	��
� 	�
���
�,�����������
�
��	���&�
���	
�+
��0�����
E����@(�&,��
(��������J��	�&��-���
)
�	��
��#*��� 	�� 	�����
��
)
� 	�� �%'&���8� ����
��&�
,���&��
 �������&>�����&��-��9 '&����	
�
%
���&�	
����	
������	
��&
�	����&
��J�
�� &�*���	
�;
&���@
�"����������
�	���&����
� �
)
,�&
�+���
	
��(�	����(�&����&����
�
J� +�
( �%�
)
� 	�� �� ��� ;
&���� �
)

F�	����� ��<� ��� �<�+����� 	�� �?��&
)
� 	

=�%)
,��
(
�	��"��+�����&	�����
�%�� �	�
�
)
� �
������� %���	
� +
�� �����(
	��



�%�&�#���
&��,� �(�  (� �(���&��� 	�
����
*��� �&���%
���&�(�&����� -
���(�&��
	����&�����#�	��8� 4(� ��9 '&���,� -
��(
�+����&��	
�� 	�	
�� �
���� �� 	������ �
)

	
����� ��
��	
�F�&
���&����
������	
��	

R(���
� 	�� � 	�&�,� �
(
� �&	���	
�� 	�
	��- &
)
� 
+�����
&��� 	����� �&���� �
)

�
(
��%'&����	��	���&�
���(�&�
8�0���(,
���	�&��
 ����9 ��
�&
�
�(
	��
��&���� �
��
&���	
�-�	������(
����������
,��
�+
��&�
�����#��� �&��������� �
��������,� ����( �
 �
�
�%�&����+
�����
����%�
&���������
�����(��

(���&��(
�	�����
�����&)
�J����(����
�
��
9 �&	
� 	
�� ��&���� 	�� 	�����
��
)
� &

+�	�)
�+��-
�(>���
�	��� 	�&�,�
�9 ���
�
�&
 � ��(� ��%���(�	�	�� 
�%�&�#���
&��,
��� ���&	
��(��� �	���+�����(�&�
8

��(�	���	�,�
 ���������>������� ���(
+����
�+�
����
�	���?��&
)
�	��� 	�&�,
�
(� �(+���
�� 	�-���&���	
�� �
���� 

�
��+�
� 
�%�&�#���
&��� 	�� � ���9 ��8
�
�<(,����������%
���(��
 ������	��������

+�+���	
���
�����
��������
����
(
�����>���
�?+����������������
&��	���	�,��
����� ����
�&��&	�(�&�
� �
���� �� �
������'&���� 	�

�%�&�#�
*���	
����
��+�����
�&
���(+
8
0���(,��)
�&�����>�����&
�����&�����%�
*��
�
���� 
� +�
����
� 	�� 9 �	�� 	�� +��-
��
(�&���&���
�%�&�#�
*���%
���&�(�&����,
� ���
�����
)
��
(���&�� ��#��	
������


+�����
�+�����	
,������	�&��-���
)
�	��(��
��&��(
�� �
&	 �
���� �� ���?
�� +�	�*��
+��-
�(>���
����J��?��&
)
�	��
�%�&�#�
*��8

�0���%
�������	
��(�����(��
�	��$���8�C���)


-�&����(�	�#�(��
�	��$���8�



RSP

396

Desempenho organizacional e arranjo federativo: o slack da sudene e o colapso na gestão da política de planejamento regional

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�$���

�����

6�5�(��������
�����
��9 ��������%'&����-
��������	��+����5���;
(+��(�&����&
�6$I,�	����	��K�&���

	��$��O8�A
	����,�
�-��
�	����� 	�&��K>�������	
��?��&����+
&���+������� �'&����	����%���(�
)
�	����
=�%)
8

$�����&��(�&��,��������
�	�%�(����>��(+�������&
����� 	
���
������-��@����9 �&�����	�����-
�(��
�	(�&����������8������ (���&>�����	
�-�&S(�&
�	��-��@����9 �&����,�������#�&	���$����8

�������(�&��,�+
��9 ���*���	����(+��-���
)
��&�������,�E����@(�&��&�
�+
����
��� �(
	��
�

+��&��+�
�	
��(����	
��	���
&�
��'&����+��-����8

��.&�
�+
�������9 ��
��
&����
�	�����%�&@��-�	���������
(
�����������	
�+
��0�����@���$����8
I�F
%���
����
+
�	�����������@
� (���&>�����	
��
(+
���(�&�
�	��	���% ��	�	����%�
&���&


������8������ (���&>�����	���	��+���	�	����&�������&������%�
&�����-8�;0C05;0BA4��$��������4���0

�$��6�8

B�"��5������)�)�����:"����

054�.B0,�0�����
�2����50��4,�4&���
8��&� �@��& (���� �&	� ��#��
- �&���
&�8�)�������

*���
����� �+��
�����,��8�66$,�&
��,�+8�6�$O�6�I�,�&
�8�6��O8

0��4A;E4,�/����8�+���
����
����������	����������������,�	����(�&�&����	��	����&�����#�
)
8���

	��[�&���
��4	��
�������&7��)
��� �
��4	��
���F�+��+,�$���

;0C05;0BA4,�5 �#��8�/8�A��?����8�-�������
�
��������
����
��.������� (���&>�����	
�+���
	

6��I�6���8�B����
�	���=��%��	 �
)
��(�0	(�&�����
)
�:�B�10!DF�08�/�(�
8��!	8

;0�C05E�,������	
�.�(����	�8�/��
����,���-
�
��	��	�-���&
��:�����(+��������	���-�
��&�
�

+���
)
���%�
&��8�����-���4	��
���/����&%�&�,�$��I8

;H4�A,����@��	�2�/0�;E,� [�(��8�.�0�������� �0����� �� � �0�� ����8�4&%��\

	�;��--,�B�\
[����N,���������E���,�6���8

"./011.�,��� ��[8�2���3455,�3������38�+��/������
��������
��������
�����
 ����������
������
��$

6���	8����+�&@
��8�/<?��
�"F��4	��
���F
&	
�	��; �� ���4�
&=(���,�6���8

� �6����8� .�
&� ��%�� ��������	�� �&���� ��
&��� ��
(
�+@��(� �&	� �
��������
����
&����N��&�
�%�&�#���
&���-���	�8�1������
�%������������2����3,�&]���,�+8�6�O�6��8
4C0B�,������8�1���
�������	�������,�4���	
�������&�-
�(�
)
��&	 ������8���
�	��[�&���
�
4	��
���	��DF�[,�$���8

4C0B�,�������2��0D;E,�[�(���48�� ��� ����N��&	�%�
\�@������
���&���
&����&��N����
-
�@�� �--����� 
-� T\������&U� ������ ��� �� ���� 
&� ��
&
(��� %�
\�@8�1������
� %�����������

2����3,���,�I8�+8�O���O�I,�
��8�6���8

FDGDH0/0,�F��&���8�4�
��������
��+���
��,�%
���&
���
�%�&�#�
)
�( &	����&
��<� �
�̂ ^.8
��
�	��[�&���
��4	��
����
��
,�$��I8

FD�A0"�,�;���
8�"��� ��
�&��@
(�&�%�(�	
�����	
�	�����������
���� ������&
��	�
�	�	�8� .&��F��/.10,�/���
��2� �0;G�,� .%&��N� �;

�	�8�8�%���
 ���� 5
���
����
���� ;���

F ���	
,���� 	�&����
�- � �
�	
�B
�	����8�����-���� 	�&�,�$���8�+8��I6��I�8



RSP

397

Ítalo Fitipaldi

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�$���

1.0/�.01.,�F>��
�2�05V/,�0&��;�> 	���"8���
�
����67!�����,���
������+�>�����&
�������8�$�

�	8���
�	��[�&���
��4	��
���;�(+ �,�$��$8

E.��;E/0B,�0�������8�%��
���&�����'���
�
�,����
*����
�	����&�
�	��-��(��,�
�%�&�#�
*��
������	
�8��)
��� �
��4	��
�������+������,�6�O��P6�O�Q8

�0A4�,�3�������48�����������
�������8�B�\�H
�_��E8�8�[
��&
���@,�6�O$8

�0B.XX0,�D%
8��&��@��	����(�&�&���
- �-��������&�����#���
&���@�
�N��&	����	�&��8�*���
��
�� �6�!����+��
�����,�&
�O�,��+8��O�6��,����8�6���8

�4���0,���( ���	��0��� 8�4?����� (�+�
���(��	��	���% ��	�	����%�
&���&
�������L�.&�
4B;�BA���B0;.�B05�"4�4;�B�/.0,�$�,�$��6,������	
�� ��0�8�1
���$$$�����	
�� ��0��
0B�4;,� $��68

�4X4B"4,�F�>��
�	��; &@�8��
��9 �������-
�(����	(�&�����������-��@�(L���
�	��[�&���
�
4	��
���	��F1C,�$���8

��""4B,�[
&��@�&8�F�	������(
���	����&�����#�
)
��(�+���+��������
(+���	�����%&�-��
��	
����(�	�	��8�2�������
��%������������6�������,�; ������,�&
�$�,�+8���$O,�K &8�$��I8

��DX0,�;���&�8���%�*���(���
+
����&�����
&	���
&�&����	
���%�(��+
�����
8�'���/����8

2�������
��4���������6�������,�&
�I�,�+8�6�O�6I�,�$���8

�D�4�.BA4B"`B;.0�"4�"4�4BC�5C./4BA��"��B��"4�A48���%�(�&�
� .&���&
8�����-��
� 	�&�,�6��68

A4B"54�,�[ 	��@8�.�
�������
���
�����#	����8���
�	��[�&���
��4	8�����&7�����������4	��
���	���+8



RSP

398

Desempenho organizacional e arranjo federativo: o slack da sudene e o colapso na gestão da política de planejamento regional

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�$���

B���
��-�B���
���-�C)������

!���
�������������������������������"�������#���������#����$��������������������

����	������������������������
�������������

����������	��
�

4��������%
�+�
� ����?+�����������#*���	
��
��+�
�&��%���)
�	
������(��	��+��&�K��
(�&�
���%�
&���&
�������,�	��� 
�&	
�����
�������?��&
)
�	��� 	�&��&
�-�&���	��	<��	�
	��6���,��
(
���� 	
�	�����
8��������&�
,� ����#�����
�(
	��
�	�����
�,�����������
�
��	�
E����@(�&,� +���� 	�������� 
� - &��
&�(�&�
� 	
��(���&��(
�� +�
(
�
���� 	
� �����

�%�&�#���
&���&������%'&����	��%
���&
,���� ��� ���9 �&����?��&
)
8�0���(,�� ���&������

��% (�&�
�	��9 �����(+��(�&��
)
�	��(
	��
�-�	������
�-
���(�&���	����&�����#�	
,��
+������	��;
&���� �
)
�	��6���,�+�
	 #� �	��- &
*���
+�����
&�����(� (��
�%�&�#�
)

	
��	��	������ � ���	����=�����
��%��	�,�	����%���(�&	
��,����
&	 #�&	
���J��?��&
)
8
*���#���D���#��� +
�������� +�������9�+��-
�(�&���
�%�&�#���
&��7� 	���(�� -�	������

�
7���%���(�	�	��
�%�&�#���
&��8

!�����E�����������������F�������������������"������������������#�����$������F�������������

����������������������"����������������

����������	��
�

4��������� �
�������	���?+������������#
&���	����
��+�
�	��������(��	��%����=&�	����
+��&�-�����=&���%�
&����&�������,�N������&����>��&�����?��&��=&�	��� 	�&����-�&�����	��6���
�
(
���� 	�
�	�����
8��
���
���&�
,� ��(
�����(
	��
�	������
�,�����N�������
��&�E����@(�&,
+����+
&��� 	�� �������� �
��(���&��(
��+�
(
�
���� 	�� ��� ������ 	��
�%�&�#���=&� �&� ��
�%�&����	��%
����&
,�N�� �+
�����
���?��&��=&8��
���
���&�
,�(�&���&�������% (�&�
�	�
9 ������+������=&�	�� &�(
	��
�-�	�����( N�	����&�����#�	
,�	��	�����;
&���� ��=&�	�
6���,� +�
	 K
� 	��- &��
&��� 
+��������� �&�  &��
�%�&�#���=&�	
��	�� 	�� ���� �� ��� 	�
	�����=&��
��%��	�,��
�9 �����@�#
����%���(��N�����
&	 K
�������?��&��=&8
*���)���� ���#����
������� +������7� 	���(+�a
�	�� ��� 
�%�&�#���=&7� 	���(�� -�	����7

��%���(�	�	�	�����
�%�&�#���=&8


�����������������"��
���������"����������������������$�����G������H�����������������

�"�����
�����
���������������������

����������	��
�

A@���������������(+����
��?+���&��@������
&��-
���@���
���+���
-��@��(�&�%�(�&�

-��@����%�
&���+��&&�&%��N���(��&����#��,���_�&%��@���?��&���
&�
-�� 	�&���@���&	�
-
�@��6����,������������� 	N8�F
���@���+ �+
���E����@(�&b���"��,��������&	���������(
	�����
 ��	��
�@�%@��%@���@��- &���
&�&%�
-��@��(��@�&��(��\@��@�+�
(
���
�%�&�#���
&��
�������&��@����%�&�N�
-�%
���&(�&�,���
&���� ��&%��
������� ���9 �&���?��&���
&8�A@ �,
��� ��� ��% �	� �@��� �@�� �(+��(�&����
&� 
-� �� ���
&%�N� 	���&�����#�	� -�	��������(
	��,
	���&%� -�
(� �@�� ;
&���� ��
&� 
-� 6���,� +�
	 ��	� 
+�����
&��� 	N�- &���
&�� �&� �&

�%�&�#���
&�\��@� �� �
���%�����	�����
&� ��_�&%� ��� �� ��,�+�
	 ��&%� ����%���(��N� �&	
���	�&%��
������?��&���
&8
I�FJ������ + ����� +
���N7� 
�%�&�#���
&��� +��-
�(�&��7� -�	�������� 	���((�7


�%�&�#���
&�����%���(��N8



RSP

399

Ítalo Fitipaldi

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�$���

c���
� F���+��	�

1��	 �	
� �(� ;�'&����� 4�
&S(����,� (������ �(� ;�'&���� �
������� +���� D&������	�	�� F�	����� 	�� ���&�(� �

�DF�4�,� 	
 �
��&	
� �(�;�'&���� �
������� 	��D&������	�	�� F�	����� 	�� ���&�(� �
� �DF�4�,� +��9 ���	
�� &�� >���
	��4���	
� ��1
���&
� �+
�������� +�������,� +��&�K�(�&�
,� %���)
� %
���&�(�&���,� �&>����� 
�%�&�#���
&���,� �� +�
-���
�
�� 	��;�'&���� �
������� 	��D&������	�	�� F�	����� 	�� �������� �DF���8�;
&���
�� ����
-����+��	�d%(���8�
(





RSP

401

Elisabeth Lisbôa Pinto, Hermes Andrade Júnior e Rodolfo Pinto da Luz

��������	
������

�������
������������������������������ !�"�#��$

��������	
	��	���
�����
��������
�	���������
��	��
���


����
���
�������	��	�
��
�
���

��������	
������

�����
������
�������
 ������
 �

�������

����
��
���

��������	�

��%
��%�&�
�'�%�&�������	��%��(�����'
��
�%��
��&������	��)�����������"���%

���%��(������%�������	������%����*����	
�������	�����
�+�,�%��(���*�
������

�-������	�� '
�%��*��&�� ������	�	�&��.� �
&)�����&	
�	�����
��)��� ��� �
�&���%

��'��/&���� *���� �� ���� ����� �� *���� �� �
���	�	�� �%�0����.� �
%
� �� '�&	�%�&���

%�&�'����
1
�*
��%��
�	
��
�
+

,������&���
1
�&
�%����	
�	��������(
�������������"��*
��%�����������.��
&)����

��&	
���*�

��(
2���
&�
��	�	
�.���%�)������*���������*
�������	�	��	�����
�&


�,��,3�.�#��4�+�5����*������*�
1
�������&���
�&��	6��	��	���$7�.����&���&	
���

&
���&
���$4�.��
%����&��&
1
�	����%�&��������&	��'�%�����.��%��
&��)�/&����	�

��������
&8%���.�)������"������
��&	����	��	���%*��0
+

��*�
����
�	���&����1
�&
�%����	
�������(������
&��������*�����
�&���%���

����������	����1
�	
�������(
.��
&�����	��*
��%��
�	
������6��
��	�������
.���%��

&���
1
���
*
���&�	�	���	������&�1
+�9
��
&��-�
�	���
&)�����������'��-:��.��

%��(��� �
%*���&	��� )��� �%��	��� '
�%��� 	�� ��	�"��� ��� 	���0���	�	��� &����



RSP

402

Pró-equidade de gênero: incorporando políticas de ação afirmativa no mundo do trabalho

��������	
������

�������
������������������������������ !�"�#��$

��%*
� 6� 
� ��%�&�
�	
�&����� 	�� ���
���
��	�	�+�;
&��	
.���0�&	
��'��%��,���%

�#��4�.�%��%
��
%�
���%�&�
�	
�&����
	�����
����	�	��	��%��(����%�����
1
��

	
�(
%�%.�*��%�&���%����	���0���	�	��+

9�� <���� *������.� ��� �
&	�
:��� 	�
�����
�%
����%���� �
 ������� ��*���	��.
	���	
� =� �%*
��
1
� ��0��� 	�� �
&����

*�����
.���)������1
����%���	����
	�����
�%*������ �� �&������
:��+� 5&�����&�
.� ��
'
�%���������	��	���0���	�	�.�������%�&��
����������	��.�����*�%��
������
�

���0��
��0�&��.� �-*�����&	
���� 	�� '
�%�� �����
&
� &�%��
� ��	�"�	
� 	��%��(����� )��
�(�0�%��
��
*
�	��*��>%�	��(���<�)����
��5?9@9@.��$$A�+

�
���&�
.� �� �
&	�
1
� 	��%��(��� &��
����
:����
�����.�&
���*�

�
�0�&�"���
&��.
��%� �&��&����	
� �� ��'��-1
� �
���� 
�
	�����
�� %
���
�� )��� 2����'���%� ���
�����	�	�+�5���������
1
��&)����������'
�
�

� �&�������� �%� �
&(����� 	�� %�&����
	����(�	�� 
� ��
0��%�� ��B��)��	�	�� 	�
?/&��
�	�������������	���
��������*������
3��(����� 	�� �����	/&���� 	�� ��*������
���3 ���.���&	
��
%
���'���&�������B���


�%
	��
�C������
�������
%
��*��&	�"�	
D.
)���6��	
��	
�&�����������(
+

5��������	
�6��*����&��	
��%������*������
&��*��%������1
�	�%
&����	
��
��*�
��	��
%�&�
��%��
	
�B0��
�� �%*��0�	
�� &

������(
�	����%*
E��%���0��	���*����&��%�
���
���
0��%����B��)��	�	��	��?/&��
��
��������
1
�	�������	����*��%�������	�
:��E
�� ��������� *����� 6� �
&������	�� 	�� �����
�
&��-�����"�
1
�	���*
��������*��������&
�
�&
�� #���E� �
&��&��&	
.� �*����&������ 

C������
 ������ �
%
�%
	��
� 	�� �*��&	��
"�0�%DE� &�� )��&��� *����.�%�&�'�������� �
�
%*���&�1
�	�������
:����&����
�*�
0��%�
��
�%
	��
�������
������
��&
�����%
��B*��
.
�-*�����%��������
&��	���
:���'�&���.���*�����
	�����
:����*���&	�	����
%��������"�
1
�	�
*��)����+


�����
����������������
���

��%6�
	
�	���������*�
*���	
��
���*

	������	
.�%���6���&�����"��	
�*�
���%�
)���	����%�&���������
�(�.��%����"�)�����
�&�����0�
:��� �
���	��� *���� �%�� �&<����
)����������� �/%� �
%
�
�2����
� �����
:��
�
%*��-��� 
�� �������%�&��� *�����������
��@;F,�!��9.�#��A�+

!�����%
	
.� �
%*���&	����� )��� �
��
�	�0�%�)����������.��
%
�������60���	�
����	
� �-*�
���B��
.� 6� ��%���� �	�)��	�.
��6%� 	�� 0����� ����������� �
����� �
%� 


�2����
� 	�� 	���
����� '������� ����'��� 	�
*��)������;���5�����;F@9!G5�.�#����+

,��
�����	��	�	
��
�
������%�	
���
%�&�
��	����3�����'��/&����������
0�<'����
	
�� ���
������	�
�G��������
�� �� ������ �
3������ ,&	�6� ������
� 	�� 3��
.� &

*���
	
�	��'�������
���%��

�	��#��$+

���	�	
���
����	
��'
��%������	
��	�
%�&����� )��� *�	����%� ���� ����������	��
����
:����&����
�*�
0��%����
���'���&����
��B���
+

,���%.� *����&	����� �*����&���� 

*�
0��%����	��������
��
%������&
�%
	��

C������
 �����
 �
%
� �*��&	�"�	
D�� ����&	


���&���� �� �
&����
1
� 	�� �%�%
	��
� 	�
�&�����0�
1
�*�����%�*�
2��
�	��*��)����
'�����+


�������� 
������
����� ��
������

,�� *
�������� *�������� 	�� 0/&��

�/%� 0���	
� *
�/%����.� &
�%
��%�&�

'�%�&����� �� 	��%��(����.� �%� ����
1
� �

*�*���	
�5���	
.�*
��� �&)��&�
��)�����
	�� �����&���%���� �������� �
&��	���%� 

5���	
� &����
.� ��� ��	������ �� �
���������
�
&��	���%�&
�*���������.����������"�&	

�� �
%*��-�	�	�� 	����� '�&8%�&
� �
����
)����&�
����	��������&��&������H��3IJ@�H.
�$$��+



RSP

403

Elisabeth Lisbôa Pinto, Hermes Andrade Júnior e Rodolfo Pinto da Luz

��������	
������

�������
������������������������������ !�"�#��$

�����������	
��
��
�

�������	�����������

���������	��������

����	������	�������

�	��	����
����������
�

���������
�������

������������ ���������

���� �����
�
��!

9
�������.� �&���� 
�� �&
�� 	�� �$��� �
�$A�.� ��������� �%� *���
	
� 	�� 0��&	��

�����
:���&
�*�
����
�	�%
��<���
+�,&
�
%����	
��*��
� ���
�������%
����
��<���

	
�0
���&
�%������.��*
��	
�&����	�
�
0���
	�� ��0���&
�� &���
&��� �� *�
0����
� �
%

�	�%+�H
	
� ����� *���
	
� ��� �
&�������
	��%������ ������*��
������������%�&�
�	

*�
����
� 	�%
��<���
� *
�� %��
� 	�
%
��%�&�
�� ��	�� ��"�%���� 
�0�&�"�	
�E
�&���� ����.� 
�%
��%�&�
� '�%�&����� �� 	�
%��(����.�)�����
�-��)����:����&���%��	��
&��������
����.����)������-*������%����	���0����
	�	��� �&���� (
%�&�� ��%��(����� �� �&���
%��(��������&������&�0�������J�,.�#��4�+

9������
&��-�
.����%��(�����*������%
����	�
1
�	����*�

�*����	��������)����:��
&
�� ����� ��&	����
�+� 5���� �
&���/&���
�%*����
&
�����&

����0&�'������
��&����	�
��&	����.�����&	
�=�
�0�&�"�
1
�	
��	�*���
��%�&�
��	��%��(�������'�"�&	
��
%�)��
�� )����1
� '
���� �&����	�� &�� �0�&	�� 	
�
��&	����
�+

��!�*����%�&�
� @&�����&	����� 	�
5����������� �� 5���	
�� �
��
��
&8%��
�
�!������.��%��$$�.���*������	���	�%�&	��
	��� %��(����� 	��� *��&��*���� ��&�����
��&	������ �;JH.�K
�
�� ��&	����� ��;?H�.
	���&�
���� *�
'�&	
� ����	
� &
� )���
	��*
&�����"���&����%�&�
�����&'
�%�
:��
)��� �*��%
��%� 
� ������(
� ��&	����� &��
&�0
���
:����
���������&�����%*��0�	
���
���%*��0�	
�.�)��&	
����0�%����
*
����
&�	�	���	�� ���&
��� �%��
:��� �'��%������
)��&�
�=��)��	�	��	��0/&��
+

�
%�%���� �� �����%
%�&�
�%
���
%�&�
�� 
�
���	
�� �%� �
�&
�	�� )����:��
�
�����.��%��&
��)����&����	���%����&����
��
1
�	��,���%������;
&������&��+�5%��$AA.
�� ;
&������
1
� K�	����.� 	�&
%�&�	�
C�
&������
1
� ��	�	1D.� �
&�
��	�� �<����
�
&)������� )��� �-*�����%� ��� ������ 	��
%��(����� L� ���<��
�� �0����� *���� �����

�
�0����E� ����&
��%����&�	�	�� 	�� �#�� 	���E

����&
��*����&�	�	��	��7�	�������+�L����*
&��
�
%
��%�	�������*��&��*�
����*�
%

1

	���0���	�	���&����%��(�������(
%�&�+

,���%.� ��� ������ 	
��%
��%�&�
�� 	�
%��(����.� 
� *��&��*�
� �
&�������
&��.� �
*����1
���&	����.����%�	�&
���0��������	�
���
����
�
���	���&�� �
���	�	�� �1
� ��0��
%�&�
��)���*�����
&���%�*�����&����1
�	��
)����:��� 	�� 0/&��
� &�� �0�&	�� 0
���&��
%�&������H��3IJ@�H.��$$7�+

!��'��
.����&�
�*
��
1
�	��	�%�&�1

	��0/&��
�&���0�&	��0
���&�%�&��������

�&���
.� �%� �$A7.� �
%� �� ����
1
� 	

;
&���(
�9���
&���	��!�����
��	��3��(��.
)���	���%*�&(
��*�*���'�&	�%�&����L�*
�
%��
� 	
� �(�%�	
� C�
��M� 	
� ���
%D� L
&
�*�
����
�	�� �&����1
�	
��	�����
��	��
%��(�����&��;
&������
1
�K�	����.��&��0��
��&	
�	�&��
�	
�0
���&
�������
��
1
�	�
�
:���.�*��&��*��%�&���&��<����	�����	�.��
�-�%*�
�	
���
0��%��	��,
1
�@&��0����=



RSP

404

Pró-equidade de gênero: incorporando políticas de ação afirmativa no mundo do trabalho

��������	
������

�������
������������������������������ !�"�#��$

���	�� 	�� 3��(��� ��,@�3�+� H�%�6%
�
&��������%� �� *����1
� 	
�%
��%�&�

��&	����� �� ��
*
���&�	�	�� ���0�	�� �
%�
�
'B��&���&���&���
&���.�)�����&(�%��%�����
*������ 
� ���
&(���%�&�
� �� �� ����� *���
	���0���	�	�� 	�� 0/&��
+�;
%
� 	�"����
�#����.� �� �&����1
� 	������ '�&8%�&
�� &�
�0�&	��*
	��
�
������%��
&��)�/&����	�
�%�������.� �
%
��%�����
�	��	�&0��E�	�
�
1
� *
�������%
����"�	
��� �
%� *
	��
*
�����
.��
%
�&
�%
��%�&�
�*�����!������
N<E�
����&	��*����*����1
��
����+

,*�
��	��&��@@�;
&'��/&����9���
&��
	���
��������*�������3��(������;9�3�.��%
�0
��
� 	�� #��4� L� )��� ����'��
�� ��0�&�
*
&�
��	��@�;9�3.�	��2��(
�	��#����L.��
�
�������9���
&���*�������3��(����.�)�����%
�
%
� *��&��*�
� �� �)��	�	�� 	�� 0/&��
.

���&�
�� �� *
������� *������� *���� )��
���&	�����=�	�%�&	���
����+

;
%
� 	��	
���%�&�
� 	�� *
������
*��������K,�,F.�#����.�'
������	
��%�#��7

� ��
0��%�� ��B��)��	�	�� 	��?/&��
.
�&������	
�*��
�!�����
�&
�7+�$� #��7.���2�
'
�%���
1
� �� ������
1
� ���1
� �� ���0
�	�
����������� 5�*������ 	�� �
�������� *���� ��
3��(����� ���3��	�������	/&����	����*��
�����+���*�
0��%�������"
��������*��%����
�	�
1
�&
���/&�
�#��7 #���.�����0�&	���%
#��4 #��A���������������%�#��$ #���+

����B��)��	�	��	��?/&��
���%��
%

&
����	
�� 
� *��&��*�
� �
&�������
&��� 	�
*�
%
���� �� �0���	�	�� �&����%��(����� �
(
%�&�+���
�2����
�0�����6��
&��������*���
�� ���%�&�
1
� 	�� �
	��� ��� '
�%��� 	�
	�����%�&�
1
� &
� �����
.� ��%�&���
1
.
����&�1
���*��%�&/&����&
��%*��0
+���

�2����
�� ��*���'��
�� �1
� �
&����&��"��� �
��&������"���	���0�&���.��%*��0�	
���������
������(�	
�������E� ����%����� �� *�<����
	�� 0���1
� )��� *�
%
��� �� �0���	�	�� 	�

*
���&�	�	��� �&���� (
%�&�� ��%��(����
	�&��
� 	��� 
�0�&�"�
:��E� ���
&(����
*������%�&��� 
� �
%*�
%���
� 	��


�0�&�"�
:��� �
%� �� �)��	�	�� 	�� 0/&��

&
� %�&	
� 	
� ������(
E� ������ �� ��	�
��B��)��	�	��	��?/&��
E����
&��������%
��&�
�	���
���*�<������	��0���1
�)���*
����
�����������
���	���-*���/&�����	��*�
%

1

	���)��	�	��	��0/&��
�&
�������(
+

,� *������ 	�� ��������� �	�
1
.� )��
�
%�

���%�#��$.�
�*�
0��%���-*�&	��
������%*
�	������
1
�*����
�0�&�"�
:��
*�������� �� *����	��.� �
%� 
�� ��%� '�&�
��������
�.��
%�*��'���	��%6	�
���0��&	�
*
���+� ����������� )���(
���� �%� ���&


�%� ����
1
� =� *��%����� �	�
1
.� )��&	
� �
�
1
��������'
��	���*�&���&
����
��*�����
+

,� �

�	�&�
1
� 	
���B��)��	�	�� 	�
?/&��
����<������0
�	�������������5�*�����
	���
��������*�������3��(����.�	
�3�&���6��

	
� ���&�2�%�&�
.���
�%�&�
� ��?���1

�3��.�	
�3�&���6��
�������
�	
�H�����(

�3�H�.� 	����0�&�"�
1
� @&���&���
&��� 	

H�����(
� ��@H�.� 	
�K�&	
�	��!���&�
��
��%�&�
�	���9�
:���J&�	���*������3��(��
�J&�'�%�� �� 	
�;
&���(
�9���
&��� 	
�
!�����
��	��3��(����;9!3�+�F<���&	���%
�
%��/
'
�%�	
�*
���&��0��&����	��&����
�
	�� ����	
�� 	�� 0/&��
� 	�� �&������	�	��
*�������.��&������	
��
%�
�
�2����
�	��)�����
'�����%����
�*�
����
�	�� ������
��%�&�
.
%
&��
��%�&�
� �� �%*��%�&��
1
� 	
�
*��&
��	���
1
�	�'�&�	
��*������%*�������
�&������
:���*������*�&���+

,��	��1
��
�*�
0��%�����	<�	��'
�%�
�
��&�<���.��
%�*���&�(�%�&�
�	��C'��(�
*��'��D.� )��� *��%���� 	��0&B����
� �<���

*�������
&����
1
�	��*��&
�	���
1
������
�%*��%�&��	
� &
� >%���
� �&���&
� 	�
�%*���� �&������
1
.����������	
��%�	
��
0��&	�����-
���0���1
�	��*���
������������

�0�&�"���
&��+�5����*��&
�6�*�����	
��&���
�� 
�0�&�"�
1
� �� 
�;
%��/� ��B��)��	�	�
	��?/&��
+

,�����
1
�	
�;
%��/���B��)��	�	��	�
?/&��
.� &
� >%���
� 	��� 
�0�&�"�
:��
*������*�&���.��
&�����������%�	
����*���
�



RSP

405

Elisabeth Lisbôa Pinto, Hermes Andrade Júnior e Rodolfo Pinto da Luz

��������	
������

�������
������������������������������ !�"�#��$

�
&��	���	
���%*
���&���.��%����"�)���6

����*
&�<����*����*�
*
��
1
���	���&�
��
��%�&�
�	����&����������)����
&�������1
�

*��&
�	���
:��.����
��	��&�%�&���*
	��1

���� ��%�	��� ��� ����
:��� 	�� 0/&��
� &

�%���&���	
�������(
+

,� �%*��%�&��
1
�	
�*��&
�	���
:��
���	���&�
�����%���/�����*���

• �	��1
��
��&�<����L� �%*�����
�*���&�
�(�%�&�
�	
����%
�	���	��1
.�)���	�������
'��%�	
�*��
�*��%���
� 0���
�+� ��0&�'����

�
%*�
%���
�	��*��%�&/&����&
�*�
0��%�E
���
��
&��<��
.����	��1
�6�	���
&��	���	�E

• ����&��%�&�
�	���&'
�%�
:����
���

�*��'��� 	�� 
�0�&�"�
1
� �� ���� )��	�
� 	�
*���
���L�6������"�	
�*
��%��
�	
�*���&�
�(�%�&�
�	��'��(��*��'��E

• 	��0&B����
�	��
�0�&�"�
1
�L������	��
�� '
�%���
1
� 	
� *��&
� 	�� �
1
� �
%�


�2����
�	��*�
%
�������)��	�	��	��0/&��
+
!�*
��� 	��*�����	
� �
%�
�;
%��/���B�
�)��	�	��	��?/&��
.�	���������&���0����%
�%�*��"
�	����6����	���.��*B����'��(��*��'��+

��%
&��
��%�&�
� �� �� ������
1
� 	
�
�
%*�
%���
�� 	��*
��
�� &
� *��&
� 	�
�
:����1
�'���
��*��
�;
%��/���B��)��	�	�
	��?/&��
.� ����&	
� �%� �
&��� ����6��
�
'��%�	
��&
�%
%�&�
�	��*�����
1
��
%
��
�0�&�"�
1
+

�������
������
��������������

!���&��� 
� *���
	
� 	�� �*����
1
� 	

*��&
�	�� �
:��.� ��
�0�&�"�
1
�6� ��
%*��
&(�	��*������3.�)�����%�6%�
'�������*
�

�6�&��
+��� ��%*��%�&�
�	
��
�2����
�� �
%�����	����	��
�0�&�"�
1
��(��	<��
&	�
:��
	����������
����
���B��)��	�	��	��?/&��
+

�����
�6��%��������
�)���	����&0����
�%*���� �&������
1
��
%*�
%���	���
%�

�
%����� =� 	�����%�&�
1
� �� �
%� �� *�
�
%

1
� 	�� �0���	�	�� �&���� (
%�&�� �
%��(����� &
�%�&	
� 	
� ������(
� ���3.
#��A�+�,� �����������5�*������ 	���
�������
*�������3��(����.�
�J&�'�%������@H��/%


� �
%*�
%���
� 	�� 	����0��� &���
&��� �
�&���&���
&��%�&��� ��� 
�0�&�"�
:��� )��

�������%� 
� ���
.� 	�%
&����&	
� 

���
&(���%�&�
�*��
� ������(
� �%������
	���)��	�	��	�������
:���	��0/&��
+

5%� ���� ��� �	�
1
.� 	���0�	�� �*�&��� =�
�%*����� �&������
:��� *�������.� 	��� ��

�0�&�"�
:���*������*�&���.������������%�

���
���B��)��	�	��	��?/&��
��I��	�
���+

N<�&����0�&	���	�
1
� �#��4 #��A�.�

*�
0��%����0����
��������%�&�
�	��*�����
��*�
1
�����%�6%�	
�&�%��
�	��
�0�&��
"�
:����0�����	����
%�
����
���B��)��	�	�
	��?/&��
.�)���*���
��	�����*����#�+�!��

�0�&�"�
:���)���(����%�������	
�
����

&��*��%������	�
1
.��
%�&�����;
%*�&(��
5&��06�����	��,��0
���&1
���������&������
&
��%�&����
&��%*��	��+

5%�#��4 #��A.���� �&������
:��������'��
��	����
%�
����
�	�����
&(���%�&�
�*��

��%*��%�&�
� 	��� �
:��� *�����	��� &�
��0�&	���	�
1
�	
���
0��%����B��)��	�	�
	��?/&��
� '
��%����&�
�	
�������� ����E
��&�
�	
�9
�	�����	
����������9��E���&�

9���
&���	��!���&�
���%�&�
�5�
&8%��

�� �
����� ��9!5��E� ;��-�� 5�
&8%���
K�	����� �;5K�E� ;�&��
� 	�� ���)����� 	�
5&��0���5�6�������;�*���E�;�&������5�6������
	
�9
����	
���������5����
&
����E�;�&�����
5�6��������+,+��5����
����E�;�&������5�6������
�������������+,+��5����
��<��E�;
%*�&(���	�
5�������	�	��	
�,%�*<��;5,�E�;
%*�&(��
	��?���
1
�H6�%����	��5&��0���5�6�����E
;
%*�&(���F�	�
��6������	
��1
�K��&����

�;(��'�E� 5����
��<�� H��%
&������� �+,+
�5����
&�������E� 5%*����� ����������� 	�
���)����� ,0�
*���<���� �5%���*��E
5%*����� ����������� 	�� @&'�����������
,��
*
���<���� �@&'����
�E�K��&���;�&�����
5�6��������+,+E�?��*
�F
�*�����9+����+�	�
;
&���
1
E� @���*�� ��&���
&��E�3�&���
5&��0��E�����B��
����������
��+,+������
��<��E
����
��L�K�&	�
1
�	����0���	�	���
����E
���'�������3�&���*���	��I��-�	<E� �����





RSP

406

Pró-equidade de gênero: incorporando políticas de ação afirmativa no mundo do trabalho

��������	
������

�������
������������������������������ !�"�#��$

K�	����� 	�� ��
�����%�&�
� 	�� !�	
�
����*�
�E��������������	��5���	
�	��H�����(
.
��&	����5�*
���������� ��(���+

����������� )��� 
� ��
0��%�� ��B�
�)��	�	�� �-*������ 
����� �
&��*
1
� &�
�%*��%�&��
1
�	���%�*�
0��%��*�����
.
�
&��	
� ��'
�
�� �� �%*
��>&���� 	�� ��
�
&(�����%����*�
'�&	�%�&��.��%���*�����.
��������
1
+

������ ����������
���	�� ���
��� �
�����!"�
�������������#$$$

,��*
��������*���������
%��<�������&(��
�
&��������� '
��%�	�����%�&��� ���&0�	��
*�����*�
'�&	���%�	�&
����
&����	���&

���
��*�����
.���*������	���-�0/&����	���2�����

&
�� 0���
�.� �%� �
&��)�/&���� 	�� �����
��
&8%���� )��� �'��
�� ��*�����%�&��� 

�%*��0
+�5������&<��
�����0������
%��������
'�����.�)��������
��5���	
��&���
&�������%
*�
����
�	���
&��&
1
�	��0���
��������*�&�
����%�
�������%�&(
+�5����������&��>&����
�
�&�%�*��%�&��� �� �&�����&
1
�0
���&��
%�&����*�������&	������*���
���%����&�����
����	����;��H,E�;,�H,9F,�.�#����+

!����� %
	
.� �� ��'
�%�� 	
� ���
�
*�����
� ���<� �
���	�� *���� 	
��� *������
*
��
���<���
���
�*��%���
�	�"� ���*���
�=
�
&��&
1
� 	�� 0���
�� �� �
� ��%�&�
� 	�
*�
	�����	�	�� �
%��'���/&���E� 
� ��0�&	

������ 	�� �����1
� 	�� ���������� 	
�5���	
.
�
%� ��	�
1
� 	�� *������*�
1
� &��� ����
	����:��+�5�����%�	�&
���'�"���%��
%�)��

%������&'������
���(����!"�
������������"������������
������
��������������)

���&*���
�	��+�"
��
��#$$,-#$$.



RSP

407

Elisabeth Lisbôa Pinto, Hermes Andrade Júnior e Rodolfo Pinto da Luz

��������	
������

�������
������������������������������ !�"�#��$

�"�#�$%����
�
��
�

&'	�����������������

	�����
��������	�(���

��	��������	���
�

����������������
�
�

�	��������������

����	��!

���*
��������%�	����%��%�*
��
���	���
1

	
�'
�
.�	��'
�%��)���
��*�
0��%��.��

����%� '
�%���	
�.� �������%�%���
� ����


�*�
����
� 	�� ��'
�%��	
� ���
�� *�����

�K,�@,.�#��7�+

5������&<��
�'
��	����%�&�&���*����

����������%�&�
�	��*
��������*��������)��
���%� �
&	���
&�	��� �
� ��%*��%�&�
�	

�2�����'��������	����	�
1
�	��*������*�
1

	
�5���	
�&��� 	����:��.� 
� )���*���
�� �
���� *��%����� &�� '
�%���
1
.� �%*���
%�&��
1
���������
1
�	��*
��������*�������
���JO,.�#��4�+�@��
��-�0��*�&����*
�������
&�%� �
&��-�
� �%�)��� ��� ��%���
:��� �1

���	�&���.� ��%�*��	��� 
� 	�����
&�%�&�
.
%��� ��*���&	
� 
� *�����*
��
� 	�� )��� �
'
�%���
1
� �� �� �%*��%�&��
1
� 	�� *
���
������*��������	���%���0�����-�������%�&��
*�
����
������
&��������&������	���
���	
�
	
��*�
����
��*
�����
�����JO,.�#����.�*���
)��� 
�� �������	
�� �-*�����%� ��%�&
�
����
1
�����
 ��&�'���
�&
���%*��%�&�

	
��
�2����
�� ��%����.� &
�� �%*���
�.� &�
�����&������	�	�.�&�������'�
1
�	
���&�'��
��<��
� �� &�� �)��	�	�� L� 0���� �%� )��� 
�
��&�'���
�� ���1
� ��&	
� 	��������	
�� 	�
%�&�����2������J9@;5K.��$$�E��*�	
;��H,E
;,�H,9F,�.�#����+

,���%.� ��� 	�������� ��
�	�0�&�� �� 

�%���&����
&��������%�*������	����1
��
���
��� *
�������� *�������.� 
� )��� ����%���� �
*�
����� 	�� %
	��
� )��� �-*�����
�%��%��
�� ��%��(
�� �
%*���&�1
� 	�
'
�%���
1
.� 	�� �%*��%�&��
1
� �� 	�
������
1
�	��*�
0��%��.�)����1
�
�	��	
�
���%�&�
�	���*
��������*������������%�6%
�1
� �����&������� �
&��������� �
��%
	��
�
����
&�������&�����K,�,F.�#����+

#����)� *)���� ������������ ��
������
����

J����"����� �
%
� ��'���&����� ��B���

	�����������(
�
�%
	��
�C������
�������
%


�*��&	�"�	
D.�	����	�
�G��������
�������
��3������,&	�6�������
�	��3��
+

,*����&��	
� &�� ���&�1
� 	
�;�&��

G���&
��%�����&
� 	��!���&�
���%�&�

�;��	�.� �%� #���.� �����"�	�� &����*������
!
%�&���&�.� 	���&��� 
� *��&��� C5���	

!�%
��<���
� ��?
���&�&
�� &
� �6���

PP@����'
�%�&	
�����'
�%�D+���%
	��

'
�� *������	
� *��
�;�	��&
� 	
�9����

	�� 5���	
�� �%� �
�������� ��������� 	�

J&������	�	�� 5���	���� 	�� ;�%*�&��
�95�� J&���%*���%�#���+

��� ���
���� �
&��	���%��
%
�������
	��*
��������*��������
����*6�C'
�%���
1
.
�%*��%�&��
1
� �� ������
1
D+� ;
&��	
.
��'
�
�%���&������	�	��	��	������&
1
�=
�%*��&��
1
� 	��� *
�������� &
� �
%*��-

�
&��-�
� �&�������
&��� �� 
�0�&�"���
&��
���������
.� 	���	
� =��*����������	�	��� )��
*��%���%� ��� 	�'���&
��� '�&��
&���� �� ��



RSP

408

Pró-equidade de gênero: incorporando políticas de ação afirmativa no mundo do trabalho

��������	
������

�������
������������������������������ !�"�#��$

)����:��� 	�� �

�	�&�
1
� �� �

*���
1

	�&��
�	��<����0
���&�%�&���+

,���	���%���%�6%�&���%*��%�&��
1

	�� *
�������� *�������� �
%
� �%� ��*���

	������
.� �%�)���
�� �����
�� ��	�������
�
��'����%� 	�����%�&��� 
� ������
� 	
�
0
���&
���%�������	�����&0���
��
�2����
�
����������	
�+

,���%.� 
�� ���
���� 	������%� �%
%
	��
������&����
�=����
�	�0�&����<�����
����
 �� �!�
 ��&���	�� &
��%���&��%
�� 	�
�
&��
����
����
���0�&�����%*��%�&��	
���
��)���&1
��
&��	����
���'���
������
���%�&�
��	
���E� �� 	�
*�
����
� ��&���� �������
 ���.
)��.��%�
�����2���%����&

��%�����
1
�=
��
�	�0�%� ��<�����.� *
����� *��%�����
�)���
��	��.��
�*��
��"����-�������%�&��
�� '
�%���
1
� �
%
� �����	�	�� ��%
*�
���%������
��
&��	�����)����
	��*
���
�����*�������6��
&�����	���%�������	���%
%
	��
�������+

�������������3��
.�
��'
�%���	
����	�
*
�������� *�������� ����%� �%� �%���&���
�&��<����.��
%��&�����"���)���	�'������%���
�
:��+����*�
���%���*
	�%�����	��
�	�%
�
0&������	
���0�&���.�	��&���	���
%*��-��
	�	��	
��'�&8%�&
���
�����.�	��	�'����	�	�
�%�%�&�����
���
&��
�����0�%��������
:��.

�)���
����%����&���*�����:���	���
&��&0/&����
)��� *
	�%� �'����� 
� ������
 ��"��������
��%���&���	��*
�������*�������+��
��������%
&�%� ��*�

� 	�� �������� ���
��<����.
%
����%���� �
%
� ���������� =�� *�<�����
�&
��	
������������������	���%�%
	
�0����
���%�
��*�
0��%����
%
��-*���%�&��
:��
�
��������&1
��
%
���0
��	���+

,��%*��%�&��
1
�	
�%
	��
�������
�����
6��������
%
�*�
����
����8&
%
.��%�)��
	����:��� ������&���� �1
� �
%�	��� *���� 

������
�	��*
������+�H��������	��*�
����

)�����%�6%�
���&�����'
�%���
1
�	��&
���
*
�������+� ������ ��3��
� �#����� �
&��&��%
�'��%�&	
� )��� &����� '���.� �%� )��� (<
%���
���&����������%�2
0
.�
����
����'�"�%

&�0
���
:��.����0�&(�������
���+�;
&��	
.
������
:����1
�%�&�'����	���	�&��
�	��*��&�
��*�
��
�0�&�"���
&���+

��&	
�����%.���������
1
�&1
�6��*�&��
�%���
���
1
�	���
��.�%����%�����*��	�
�*��&	�"�	
�&���%*��%�&��
1
.��
%*�&	

�
%� �� 	����1
� 	�� ������(
� �&���������� �
%�&���+

��������
�����
�����
�	��*
�������*�������
6� ��������	
� �
%
� ��%*
� ������60��
�&

)���� (<� ��������� �&	����&
1
� �&���� 
�
�%*��%�&��	
���� �� 
�� '
�%���	
���.� �
��%�6%� �&���� �� *
*���
1
� ���
� 	�� �%
*�
0��%����
�����#�	������� �0��*
���&�
��
��	
��&���*
��������*����������&������&������
��	
����0�&	
��
&������
1
�	
�����
����.
�
&'
�%�� �*����&��	
� &�� K�0���� �+
�
���&�
.�&
����
&(���%�&�
�	�����*��	�
�%*��%�&��
1
� �
%
� 2
0
� *
�����
.� 6
����&������
%*���&	���
�*�*���	
���0�&���
�&�
���	
��*�����*
����������&������&������
��	
�+�9���*
��������*����������	������������.
�
%
� 
�� *�
0��%��� 	�� <���� �
����.� 
�
��
���� 	���%� ���� �	�&��'���	
�� *���� )��
&1
�
�
���%��*�&����	��:���
*
���&�����+

��������3��
�	������%���&	�����%*
��
�>&���� 	
��%���&��%
�� 	�� �

�	�&�
1

�&����&�������
&��� *���� �%*��%�&��
1
�	�
*
��������*���������%��%���&����	�%
��<�
���
�.� 
&	�� 	�'���&���� ��
���� �1
� �%*���
%�&��	
���+�@��
����'��%���������	��C������
������ �
%
� �*��&	�"�	
D.� �%� �����	�� 	�
�
�&<����%�����
&�����&�����*���������.��%
)���
�������
������6���*����&��	
�*�������	��
�
%*��-���	����
����)��������&��%���*
���
�������*��
��*
&�
��	�������	���������	�	�.
&
� )��� ��� ��'���� =� �

�	�&�
1
� �� �
�
������
���&�������
&���+�,���0���%����%*
��
�>&����	������

�	�&�
1
.���&	
��%������
�� 	������	�	�� 	
�� ��
���� �&�
���	
�� )��
����%� �� �����
:��� ��&���.� 0���&	

%
%�&�
��	�������.���2����*���
1
���*���
��&��� �� 
����1
� 	�� �*��&	�"�0�%�	�&��

	��	�&>%����	
�*�
0��%�+



RSP

409

Elisabeth Lisbôa Pinto, Hermes Andrade Júnior e Rodolfo Pinto da Luz

��������	
������

�������
������������������������������ !�"�#��$

/
�����&'��������)��)���������������
����

@%*��%�&��
1

�
%
�2
0


��	��	���%*��%�&��	
���.
'
�%���	
���.����Q�(
�	�����

��&�'���<��
�

9B��������
�

Fonte: Silva e Melo (2000)

�
��'�%.���������1
�	��*
�������*������
�&)��&�
� �*��&	�"�	
.� ��������	�� �� �%�
��	��	���0�&���.�'
��������
��%���&��%
�
	�� �%*��%�&��
1
� 	�� *
�������� �%
�
&��-�
��
�0�&�"���
&���+

�� ��������� 
������
����� ��
������� �� �� ������� 0�����)� �)���
�����������
����1

�����%����� )��� 
� ��
0��%�
��B��)��	�	��	��?/&��
���%�������'
�%��
��
1
.� �%*��%�&��
1
� �� ������
1
� �����&�
��	��� ��
����%�&��� &
�%
	��
� 	�� C������
�����
 �
%
� �*��&	�"�	
D
*�
*
��

*
�
������ ��3��
� �#����.� �%�� ��"� )��� ��
���������"�� *
�� ������� 	�� ��%�� �������	

*�����
%*��-�	�	�.�	������
���%���	
�*���
����'
�%���
1
.���*
���
&�����������	���
:��
�&���%�&����+

�� *�
0��%�� ��%� �� ���� '
�%���
1

����
��	�� *���� ����������� 5�*�����
	���
��������*�������3��(����.��&)��&�
��
�%*��%�&��
1
� ���<� ��&����	�� =� �	��1

�
��&�<���� 	��� 
�0�&�"�
:��� �� *�����
	
�	��0&B����
�������
��
1
�	
�*��&
�	�
�
1
+� H��� 	��0&B����
� ���������"����.

*��&��*��%�&��.� *���� �%*��%�&��
1

���8&
%�.������&	
����*�����������*���'��
��	�	�������	������	�	��	�)������������.��%
)���
��%���&���
�0�&�"���
&�������
&������
	�� �&�����"��� �� �&�������	�	��� *���� 
�
	�����
��*�
����
�+

�����������
���
�*
&�
�	���
%*����
����	�	���
%����
&��*
1
�	
�����
���.�&

)��� ��� ��'���� =�� �
:��� �������0���%�&��
������
&�	��� *���� *8�� �%� *�<����� ��
	����:��� *
�������.� �%� 0����� 	�� �
:��
�'��%���������J,.�#����+�9
��&��&�
.��
&��
�������� )��� 
� *�
0��%�� 6� 	�� �	��1

�
��&�<���.�
�)���*�����*:��%��
���
%*���
-�	�	��&
�*�
����
�	���

�	�&�
1
�*��

����������%�&�
� 	�� �)�������
� &�� 	�������
	�	��	����
�������%���&���+

H��� 	���&(
� *��%���� �
� �%*��%�&�
��	
��%��
�����
&
%��.�&��%�	�	���%�)��
��� �%*������ �1
� ������� *���� �
&������� �
������ 	
� ���
� 	
���B��)��	�	�.� ����&	

�%���&���	��*������*�
1
.�
�)������������%
��%*��%�&�
� 	��%���+�;
%
� 	������	

&
�C%
	��
�������
�������
%
��*��&	�"�	
D.
��*:����� )��� ����� ���
&
%��� 	���
0��
	�����%�&��� �
%� 
� ��%*��%�&�
� �� �
������
1
�	��%����+�����*��������%*
���&��



RSP

410

Pró-equidade de gênero: incorporando políticas de ação afirmativa no mundo do trabalho

��������	
������

�������
������������������������������ !�"�#��$

)��&	
� ��� ������(�� �)��	�	�� 	�� 0/&��
.
�%����"�)��������	�%�&�1
�&1
������0
��
�%� �%�� �����	�	�.� �%� *��&
� 
�� �%
*�
0��%�+

2���
�����(���3
��
�

3��%
���&	
�	���	��1
��
��&�<���.�

��
0��%�� ��B��)��	�	�� 	�� ?/&��


'������ '
���� �*��
� �
����� &��%�	�	�� �%
)�����
�0�&�"�
1
��
&��%*��	���
%�
����

��B��)��	�	�� 	��?/&��
� ��%� 
� &
%�
	����0�	
�&���
&��%�&����� �&���&���
&���
%�&���*������&������
:����

�	�&�	
����	

*�
0��%�����3.�J&�'�%����@H�.���0&�'��
��&	
��<*�	����*������1
�	����
:����%��%
%�&	
� 0�
����"�	
+�,�6%� 	���
.� 
� ���

*
	�����������"�	
��%��
	
��
��	
��%�&�
�.

�
����*
&	/&�������%���������*�������<��
�
	��
�0�&�"�
1
+

!��&���	
���������	
���*����&��	
��&�
*��%�������&����0�&	���	�
1
�	
���
0��%�
��B��)��	�	��	��?/&��
.�*����)��&��	�	�
	��
��
�0��� 	
� ���
� �%� ����
1
� �
� �
���
	��*������*�&���.��&'�������)���
��*��&
��	�
�
1
�	���
�0�&�"�
:��� '
��%��'����&�����
�'���"��+�91
�'��������
.�&
��&��&�
.�)����

�����%*���
.�
����2�.���6�)���*
&�
�����
:��
�%*��%�&��	��� '
��%� �'������+� K�"���
&�����<��
.��&�1
.��*�
'�&	������&�����0��

1
��
%��%��
������
1
�%����	����(�	�
	���%�	�&
���
�
���	����&����
�� '�&��
�
&<��
�� �� ��� �
%�&�	�	��� ��"�&(��� 	��
�&������
:��+

�,���0
�������	
��%�2��(
�	��#��$+�R���1
�'�&��
�%�	�"�%��
�	��#��$+�

4�3�����
���"
"�
���53
���

,��,3�.�G���+�@&���
1
�	���%��(�����&
�%����	
�	��������(
�&��,%6�����G���&����%�
'
�
��	��������(
�����&	<���S�@&��F@�,H,.�F+����5?9@9@.�G+����0+��$�%�����&'��
(�����	�
�
)*����+��1
�����
����&��.�#��4+

;��H,.� K��	����
E� ;,�H,9F,�.� N
�6� ;�"��+� ,�����
1
� 	�� *�
0��%��� *�����
��
	���'�
�� �
&��������� ��%��
	
�B0��
�+���"����
 ��
����������&'�
 
������.���
� 	�� N�&���
.
�4�7�.�*+$�$�$#.����+ 
��+�#���+

K,�,F.�3+K+�?/&��
���*
��������*�������+��������
+���������.�K�
���&B*
���.��#���.�*+����.
2�&+ ���+�#���+

K,�@,.�;���
��,��6��
+�,�*
�������	��������
1
�	��*
��������*�������+���"����
,���������
��
-�*�����
.������.��1
�����
.��+�#�.�&+�7$.�*+$4���$.�
��+�#��7+

�J,.�3�����	���?��
��+�,&<�����	��*
��������*����������
&����
���<���
�+�@&���J,.�3+�?+�$
������
��
���/����+������������������
��7.�#���+

�,�,H@5�.��+�H
*�	
T&��&	��
��
%��*��**�
��(����
��%*��%�&����
&��������(0
�������
�� 

�����

�����.�&
��.��$A�0

�5;�5H,�@,�5��5;@,G�!5���GUH@;,���,�,�3JGF5�5�����3 ���+���
0��%����B��)��	�	�
	��?/&��
��
*
���&�	�	����0��������*���
�=��	�'���&
��+�#���	+���������.�#��A+

� +� ���&
�9���
&��� 	�� �
�������� *���� ��� 3��(����+� !��*
&����� �%�
(��*�  TTT+*����	�&���+0
�+�� ���������V*����	�&��� ��*% +��)���
�� �&��0��V
*���V	������"��V�&*% +�,����
��%���A�	��%��
�	��#��$+



RSP

411

Elisabeth Lisbôa Pinto, Hermes Andrade Júnior e Rodolfo Pinto da Luz

��������	
������

�������
������������������������������ !�"�#��$

�5?9@9@.�G����&�+�����
:���	��0/&��
�&
�������(
���&�<��
��&'
�%���"�	
+�-�������

�%�
����.�*+��4���A.��$$A+

�@GR,.���	�
�G�����E�35G�.�3������,&	�6+���*�
����
�	���%*��%�&��
1
�	��*
�������
*��������&
���������������������������	����%�&�&����	��������
1
�	��*�
0��%�����*�
2��
�+
;�%*�&����9����
�	��5���	
���%��
���������������� J&���%*.�#���+��+��A+

��J�,.��+�3+�1��	����
��
��"������+��1
�G�����5!JK3, ��?;�.�#��4+

��JO,.�;���&�+�5���	
�	
���%*
�	��*��)������%�*
��������*��������&
�������+���"����
,���������
��
-�*�����
.������.��1
�����
.��+��A+�&+�7�.�*+��7�#�.�'��+�#���+

�+�5���	
�	�������	��*��)������%�*
��������*�������+�@&��F�;F3,9.�?E�,��5H;F5.
3E�3,�IJ5�.�5+����00!0

��/�����
��������
��
,�����+���
�	��N�&���
��K�
���".�#��4+
�H��3IJ@�H.�9���M+��
�����������������	��5���	
����)��	�	��	��0/&��
��*���*���������
%�
*��������+���"����
,���������
��
�����&'�.���
�	��N�&���
.�&+��.�2�&+ ���+��$$�+



RSP

412

Pró-equidade de gênero: incorporando políticas de ação afirmativa no mundo do trabalho

��������	
������

�������
������������������������������ !�"�#��$

4������+�4�������+�6"������


������
��������������'� 
��������������� �
���������	���3
����
��������������

���"��7�

��������	
������

�����
������
�������
������
�
�������

����
��
���

,��&������
1
�	
���
0��%����B��)��	�	��	��?/&��
�6�
����
&(���%�&�
�*�����
�	��	���0����
	�	��	�� �����%�&�
���	��
*
���&�	�	��.�)�����&	��*��%�&�����&����%��(�������(
%�&�+�,
�%*��%�&��
1
�6��
&�
��	�	���
%����
�
��
1
��%�*�<�����	
��*��&
��	���
:���'��%�	
���&�����
�����������5�*������	���
��������*�������3��(��������3�������
�0�&�"�
:����	���&���+�,�*��)����
�-*�
���B����������
%
�
�2����
��*����&����
�*�
0��%����	��������
��
%������&
�%
	��
�C������
�����
�
%
��*��&	�"�	
D�
	����������3��
��#����+�����������	
�������	���1
W*��)�����'�������
���
��������
1
�	
�*�
0��%�+�!�&��
�	��������60����	
��	�.����
�����	��	�	
��
�
������%�	
��%�&�
�
�&�������
&������	�	
�������
0�<'��
���%�%��

�	��#��$.��
%�
���0��&����������	
�W���������
1
�&1

������	��'
�%��������	���'�����	�	����	�������&������	�	��	
�*�
0��%�+�5����������(
����<�	���	�	

�%������*�������	�����
1
�	
�%6�
	
������"�	
E��*����&��
1
�	
���
0��%����
��)��	�	��	��?/&��
E
������
1
�	�������	����*��%�������	�
:��E��������
&��-�����"�
1
�	���*
��������*��������&
���������

�%
	��
�C������
�����
�
%
��*��&	�"�	
DE�����
:����&����
�*�
0��%����
�%
	��
E����
&��	���
:��
'�&���+


���������7���'�*
��������*�������.�0/&��
.���
0��%����B��)��	�	��	��?/&��
+

8��3��������������
��������9����'�
��������������� �
����������
����3
����
��������

�������������"�:�

��������	
������

�����
������
�������
������
�
�������

����
��
���

G���&�������B&�	�����
0��%���&�'��
��	�����5)��	�	�	��?6&��
����������
&
��%��&�
�*�����
�	�
���	���0���	�	.�	�������
�M�	������
*
���&�	�	���
�
�0�	
�������%�2����+�G���*������B&�������
&�
��	��
	���
&����*�������&�*�<������	���
�����&���	��,���B&�'��%�	
���&������������������5�*������	���
�������
*��������%�2��������3��M�����
�0�&�"���
&���)���(���&�*����+�G���&�����0���B&����&���
%
�
�2����

*����&�������*�
0��%��M�	��������
��
&�������&����%
	��
�C������
�����
�
%
��*��&	�"�	
D�	��������M
3��
��#����+�G
���������	
��������<&��
%
��M�	��*�����&�����0���
&���'��������
���������������B&�	��
*�
0��%�+�!�&��
�	������������0����	
*��	������
������	��	��
��
�����B��&�	
��%�&�
��	���&�������
&��
M�	��
�������
0�<'��
���&�%��"
�	��#��$.��
&��
����0���&�����������	
��������������B&�&
�������	�
%�&����������	�������'������	�	�
�	����������&������	�	�	���*�
0��%�+�5���������2
����<�	���	�	
��&�����
����*��������&����*��%�������	������
����%6�
	
������"�	
E������0�&	��*����&������*�
0��%���&�'��
��	�
����)��	�	�	��06&��
�M������������B&�	������	
��*��%������	���
&��E������������M��������*������	������&
�&���������
&��-�����"���B&�	������*
��������*���������&�����������M����%
	��
�C*
���M��M�����
%

�*��&	�"�2�DE���0���&���)�������������
&���	���*�
0��%��M�
�����*������	���%
	��
.�M�����*��
��*���
&��
	�'�&������+


���"���������'�*
��������*�������.�06&��
.���
0��%���&�'��
��	�����5)��	�	�	��?6&��
+


������
�;�������'�
�����
����33
����
������
�
���
���7��<������3 ���"��

��������	
������

�����
������
�������
������
���
�������

����
��
���

H(���
&�������
&�
'��(����
��)���M�?�&	�����
0��%��(
T���(��*�������	%����
&�
'��(���&�)���
�����%�&���&	�
**
���&������0��&��	��
�T
%�&+�H(����%*��%�&����
&�����
&�
��	���	�T��(��(�
*����&0��&�
�*��������
' ��(��,���
&����&���0���	����T��&��(���*������������������
' �X
%�&��
������
��X����&	��(��
�0�&�"���
&��%�%����+�H(�������M�	�����*��
&�(����(��*��*
����
�*����&���(�
*�
0��%��&	�	����������
&��(��%
	���C*
���M��M�������������&�&0D.�'�
%���������3��
��#����+��������



RSP

413

Elisabeth Lisbôa Pinto, Hermes Andrade Júnior e Rodolfo Pinto da Luz

��������	
������

�������
������������������������������ !�"�#��$

T����0���������	�����
�'�������������(�
&��(��*�
0��%���������
&+�X��(�&��(���	
*��	�������0M.�	���
T�����
������	�
&�3���(�#��$.��(�
�0(��&�������
&���	
��%�&����&	������
0��*(���	���.�T��(��(�
'
��
T�&0����������(��������%�&��	
���&
��	����T��(��(��*�
0��%��''������&�����&	�������&������M��&
��������T�M+�H(���T
�Q����	���	�	��&���-�*�������&��(��'�����
&�����	�������	��(�����	�%��(
	E��(�&.���
���*����&��	��(����
��)���M�?�&	�����
0��%��&	��(��������%�&��
'�����'������T
��	���
&�E��(���(��	
�&	�'
���(�*����	���������&�����'��(���
%*
����
&�
'�*������*
��������&����"����&	��(��%
	���C*
���M
�M�������������&�&0DE��(��'
��
T�&0�*�����������
'��(��������
&�(�*���%
&0��(��*�
0��%��&	��(��%
	��.
�&	��(��'�&����
&��	�����
&�+

=�;<������*
���M.�0�&	��.���
��)���M�?�&	�����
0��%

5�������(� G���8�� ��&�


3�����&	�� 	
� ��
0��%�� 	��3�����	
� �%�,	%�&�����
1
� 	
�;�&��
�J&�������<��
� 5��
�,%�����&
� �J&����
�.
���������!K+�;
&���
�� ���(����
�Y�
�+�
%+��

F��%���,&	��	�� N�&�
�

��
'���
�� 	
� ��
0��%�� 	��3�����	
� �%�,	%�&�����
1
� 	
� ;�&��
�J&�������<��
� 5��
�,%�����&
� �J&����
�.
���������!K+� ;
&���
�� (�&	��	�2�&�
�Y0%���+�
%

�
	
�'
� ��&�
� 	�� G�"

��
'���
�� 	
� ��
0��%�� 	��3�����	
� �%�,	%�&�����
1
� 	
� ;�&��
�J&�������<��
� 5��
�,%�����&
� �J&����
�.
���������!K+�;
&���
�� �*�+�&����
Y0%���+�
%





RSP

415

Clenício da Silva Duarte

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�$��%

����������	
�


���������	��
�����
���
��
���
��
��������

�����

��������
�
������
����

��������	 
�	���
�	������

�����	�������
�	��	����	
���	���	��	�	�	��	 ������
� �!���	
�	"�#$

&������
'� ���	
��(� �
�))*����'�+
�,�
-���.�
+ '	������.�
�������,�'


"�����
� �
�����
*� �,� �
'��/01'���� 	�� ��
'����,�'�
�� 2���3���
�� 	�

���'���'	1'�����4��.��
'��*��
,
*�'
�+�'���	
��� �.��,���
�/ �����*���5��'	�

5 �����	���%����%��*�������'�6
�	
��
, '��,
�'��������*��.3������'7��'��

���
� 
6
�	���%�8*����� �,.��'��
6
�	
���7�,�'�+��������'��9�:���*��
,.����	�*

;:�'
���,����	
�/ ��������7 �'��*�.�������3����	
�&���
'����
������,
�'��<��,�'2�

��	��
 �����+
�,����
�����:�����	��7
���'
*�/ �*�.
��+�,*���� �����,�'�����,�'	�

2����
,����,�/ ������
'���� � ���99�5 �����= '	���>

<.3��1��������,
��
'+���
*�	��.�
.
�
-����'�6
�'6
����'7�	��*�+��
 �
�, '	


.�?����,�'��� 	���	�	
� �,�	
��� ��,.
�� 	�� +��
�
+���� .
�������� �'��7@'������ 	�

 ,� ��	
� 
�����'��*� �
�� �� 2�7�,
'��� � ���A�� 	�� 
 ��
*� 
����	�'��*� ��	���	


.��
��B���	
��C'�	
��	��<,(����>

&
�= '	
����	�'���*��,�/ ��.��	
,�'��
���7�,�'�	�,
��:���
*�7��'	��

,
	�+���
-��� ���� � ����� ��� +�#���,�'�����:����*� .���� ���'	��*� '
� ��,.
�	�

D�1'�����
����*��
��.�
7����
���4���
�	�':��
��	��D�1'����E�����>



RSP

416

A concepção moderna de democracia e o primado do direito administrativo

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�$��%

<�.������	���'�6
*�������
-���	��7��'	�
,
'������
.�����,*�	��,
	
���/ �*�2
;�*

�B���	
�,
	��'
*��
��
���7�,�'�	�,
�
��:���
*� �.����'���  ,�� +���
'
,��
.�?����,�'��� �����
'2������>�<
�F������#�
+����*� ������#�.�����G*�/ ��
����������#���*
'6
��.�'���'
���,.
���
'@,��
*�,����,
�
	
��
�����
����	�������	�	��	��7
�1�'
*
��7 � ���� ,��+
�,��	�,
��:�����	��,��
�
�'�����'
6
� �������*� / �� �2�� �
'������ �
�����	�	�*� �,�
��� �,� �1�,
�� ,�'
�
��7�	
�*�.
�/ ��,�������������*���7 '	
��
'�
��.
-���/ �����	����.��'�,�.
�� �	(����	�
�'���	�.�'	1'���� �
����*� / �� �,.���,�

2
,�,�?�.������.�
6
��,��
	
�
���+@�


�
�����
�	����� .���
6
�'���
'��*���'	��/ �*
�,� 	��
��1'���� 	�� .
��
6
� +��
�3+���
	������*�	����;��	�����
���'��
6
>�<.�'�����
�
'�������,������'2���7������	�������	�	�*
�
,�,��
�� ���.
'������	�	����,���� �

�
.���
6
�'
� +��
� �
����*� / ��
� +�'@,�'

��
'@,��
��
'	���
'�*���7 '	
� ,��.
���
�����	���
��	����	�	����/ ��
�B���	
�'6

.
	��+������'	�+���'��>

<�� �'�������	�	��	��	�,
��������������*
�'��'	�	��'���
'��.
6
����	���
'��*���� ����
����,�� �����1'���*�	��	��/ �*��
,
���,
�����'�
 �
��,�'�'���5 �������	�� �2*��
�����	�	��	����' '�����?������	�	��(��'���'��
�
�.�3.��
��
'���	
�	����*�	
'	�*�'6
����
*
� �7���,�	���	 ���� .
��,(�
	
�� ��������
,�'���	�,
��:���
�$�H>�=��*��,�.������� ;

��'��,�'�
�	�,
��:���
� (� �����7�	
*�'6

����;�,�
����7�,�'�����������	��*�/ �*�/ �'	

� �7�,�'�� ������� 	
�� ��
'����,�'�
�*� �3
	 ��,�.
�� .���
	
�� �+1,��
�>�&6
� (� 

"�����
� / �� +
�;��
� ��.����
�	�� ,�.
�
*
,���I��'����I�1����(�/ ���2��.��,����
�	���'�
�
���,�'�
��� �� +
�, ��
6
� ��7 ��	
���	�
�����	�	�� �
����*� / �� ��� �
'	���
'�� �
�
.���� .
��
�� .
�����
�+��
�3+��
�� 	
,��
'�'���>�D
,
��	��������'1�J ����*� F
�
��7�,�'��	�������	�	��'6
�����,.�
����,>
K�
���.����
�	�������	�	��/ ��,�'�(,��,

��7
�� ��� �
'���� �
-��� ��������A�'6
� �6
� ��
�
'���� �
-������������/ ���,.-�,�
���.����

	�� �����	�	��>G

&�� ��+
�, ��
6
� 	��L�
���� �
������*
.���� �,
�	:���� �� ����� ��
� 
6
� �
����� �
���'��+���*���,�	��.��#���������	�
-�����������
�6
� ������ �
� ���	�'��*� ���'	� ���� ?�
'������	�	���	�� ,�.�
7����
��
'	�#�'��
�
,���.�3.������
� 
6
�	
�"�����
*�	�'��

	��  ,�� ,��
�� .��
� .�
6
� 	�� � �
�
	�+������	���
'	�
-����,�/ ��
�B���	
*
��,�������������	��� ��7��'	��.
��
6
�	�
,�'��'�	
�� 	
� �/ ������
� �
����� �'���'
*
.
����	���7���
�� �� ��	����'
���,��
'�
�
'M'���� �
,� 
� � ��
� ��,�7�	
�� 	

���'����,
*�/ ��(� ,�����������������	1���
�.3��7 ����*� / �� �
'��,�'
 � �@	��� ��
+
�,��� �� �����,��� 	�� 7
�1�'
*� / ��� 	

���	�'��*�/ ���	
�= '	
�����'���>

"�'��
� 	�� �
'��7��	�� �
'��.
6

���.����	��	��.
	1���*�/ �����'�����,����.���
�����	�	���	
�B���	
�	�,
��:���
��,���1�
+ '
-��*���'�
 ����������+��:������,�	 ���I
 ,�� ; ��	���� �� 
 ���� �
����>� N� .��,����
�
����.
'	����,� ��� + '
-��� ��7��������� �
; ���	���
'��*� ����'	
� ?� ����,�� �� + '
6

�	,�'���������>�<�	����'
6
�'6
���'7
 �>�"�
+��
*��������	�	�� ; ��	����'6
� ��� ��.����	�
�����	�	���
����*�	��	��/ ����.��,����������2�
�'��,�,�'�����7�	��?���7 '	�*�	
�,
,�'�

�,�/ ��'6
� ��� �
,.���'	����� ,��������
	�	��; ��	����/ ��'6
�+@�����,�'�'��,�'��
�
����*�.
���/ ��
�"�����
��4�����.������7 ���
��.�3.������	���,��
���	�	��>

��/ �� ���.����'	� � ��7'�+����*� �����#*
�
,���1'+�����
�����?�+ '
6
��	,�'���������*
+
�� 
� �� � �
'����
�,���� 	����
� �
,� 
�
.�
���,���	
�.
�
*�'���4�� 
6
�	��'
�,��
�� 	����-��� / �� �,�'�,�	
��
 ��
�� 	
��
.
	1���*� .
��� ����� (� �� �����	�	��.����. �
	
��
	���B4�� ���
*� �,�
��*� 	�'��
� 	�
'
����
'��.
6
�	��L�
�����
������*���'2����
	�����
'2�����/ ����,:/ �'����7���������	�
, ��
�	�.�'	��	���
6
�	
�B4�� ���
*��,



RSP

417

Clenício da Silva Duarte

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�$��%

,��2
�����
'	�
-��*�.��
��4������
�,��,

	��� ���+�'���	�	��*�	��� �� ���������'������
'������	�	�������.���
-����
�����>

�� ��	�	6
*� '
�B���	
� 	�,
��:���

,
	��'
*���'	��/ ��.�
� ���I���
�+�#��
,
���
���.����
������
�I�.������.���	�������
-��*
	��,
	
����
'���� ��*��
,�� ��.�������	�
,�'�+����
6
�	���
'��	�*�'���
����.������*
.��'��.��,�'��� / �'	
� � �7�,� 7��'	��
.�
���,���'���
'������	���	��*�,
�������*
�'�����'�
*��'	�+���'���'
�/ �����������
'�
�
,���� ���'��7��
6
�'��.
�������.����	:���>
D
,
���,�
�����
 �E
���2
++*�'��'
�:���
�
'+��1'���� / �� .�
+��� *� �,� ; '2
� 	�
�%�H*�'���
���	�	��	��O �������	�������,*
�
�� 
� ��� �
�����%&��!�'(�%	)%��������%	 
�

��!�������	*�
�����	����+������� ,��	��.�
�
.
�
6
� �4���
�	�':���� �'���� �� �4.����6

	
�� � +�:7�
�� ������	
�� .��
�� .����	
�
.
�����
����
�'�,��
�	
���� �����
���	
�*

�/ ��	:*��
,
��
'�� ��
��� �����. ��������*
 ,� ��'��	
� '���	�,�'��� .��������:��
� ?�
����
-���,
	��'��8>

����	�	6
�.������.��	�������	�	��.
���
����� �.�'���'
��,
,�'�
��	������
�*�'6

.�
� ��'	
� 	����.��'������ ��7 '	
� 
�
.�
7��,��� .����	:��
�� / ��,���� �
�����
.
'	�,�?��� �����'	1'���������.���
-��*�����
	�#��*���,�/ ������'��7��*��+�����,�'��*�'�
��	��.����	:���*��
,
�������	��	���;��>

��������
*�'
��'��'�
*��,�, ��
��
'�
���� ����+�����	��	
 ���'�
6
�	
��.
�����
�
��
��4�,.�
�/ ��
+�����,*�	��	��/ ��� �
�� �
6
�'�,���,.������.� ���	�'��
�	
�
�
�� ,�����7�	
��/ ��	������,�
���'����

�
,.
���,�'�
� 	
�� / �� ��� 	�	���,� �

�����

�	��'�
6
>

�
��1�����+���
*�'6
�����.����2�,�
�
.����	
��.
�����
�*�.�����	�+�� �	�	���+�'�'�
�������/ ��
�� �����,*�'����� �'�4���1'���
.�:�����	���; 	��.
. ���*�	�	
�
�������

'�,��
�	
���� ��,�,��
���+����
�*�'6

.
	�'	
�����,�
��
	���P�7�������
*�/ �
�����(��	1���������.����'��*��
,.������
,


� �
	��� B4�� ���
*� '�� �
'�����
6
� 	�
�(�'��
�� / �� 
�� 
���'��,*� .
��� / �*
�����
�/0����,�'��*�
����'����,
*��
,
�;:
,�'��
'�	
*�+
��
���� ���	
�.�:���
�/ �
�����7 � �?�99�5 �����= '	���>�Q�;�,���*
'����� ��'��	
*� ��� .�������� �'�������� 	

7��'	�� ; ������ ���,6
� �� / �� ;:� '
�
��+���,
��� F<� �
���	�	�� 9'	 ������
,
	��'�*� �,� � �� �
,.��4�	�	�� �� '

.���'�2�,�'�
�	��� ����'���	�.�'	1'����*
�
�
���
�B���	
�	��'���	������+��������/ �
'6
�,���� .
	�,� ���� �
� ��
'�	��� �
,
	�������
-���	�,
��:�����*�'
����2
������
>
������ �������#�
6
�'6
�,����������*��,
.��,�������'2�*�	��	����6
�.
������*�,���	�
	����6
����	�	����,�'����(�'����>

B� 
� �	��'�
� 	
� ���'����,
*� �
,

+�'@,�'
� 	�� �
���	�	�� 9'	 ������
,
	��'�*����
���������������� ����� �
6
�	

B���	
� D
'���� ��
'��� .��
� B���	

<	,�'��������
>�B*�.
������	���
'��/01'���*

� "�����
� / �� �
'���'�� ?�� �
����� 	�
<	,�'�����
6
�.���
 ��� �4������ � 7���	�
.���,�'1'����/ ��;�,��������'
���%>

&������ � ��
6
�	
�B���	
*��
������
�
'��.
6
*�.���
 ����������� ���,��
�����
,�����,.
���'�����'���7
���
��
	���B4��
� ���
*�/ �������,�	���.����2���	��,
	

�
'	�#�'��� �
,� 1���� ����7�,�'�
� 	�
�����	�	��*�����'	
��
��(�'��
�����
� 
-��
/ �*� �'����
�,�'��*� ���,� �
,�	��� .
�
	����-���.
���������>

<
�"�����
� <	,�'��������
*� 	�'��

	������ �'; '
-��*� �
'+��� ����  ,� �4����

�	�':��
�	���'�
���,�'�
*�,
�,�'�����
����
'��	�����/ �*�'
��'���
�	1�����(� �
*
�.����'�������� �
,
� ��,
� �'��.��'��� 	

"�����
�������
>

L�,��� / �� ��� �
'+ '	��,�'��� +�
'�
������� �'���� 
�"�����
�D
'���� ��
'��� �� 

"�����
�<	,�'��������
�.������,��������
'�
�
�'
��,����'���	
����������'���'���'
���'��	

	1���� ����,
*� � ;�� ��
���*� ��+
�, ��	�� �
��+ '	�	�*��'�
'����2
;��	
 ���'�	
����	�



RSP

418

A concepção moderna de democracia e o primado do direito administrativo

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�$��%

'
,��	�� �� +�4����2�� 
�� �
'����
�*� '�
�
,.��4�	�	��	���� ���'���� �
�>

&
�
��� ,
�����.�
;���,*����4�7���	

��� 	�
�
�	1���� ��,
�	
�"�����
� �� ������
,���#�
6
� '�����:���� .���� / �� 

	���'�
���,�'�
��'�
, ,*�����'
�	
��,
�6
� � ��
� ��.�

�	�� ��,.
*�'6
���'2�� �
.��; 	����������� � ��
6
����'��+����/ �� �7�
�+������*���7 '	
�
��.��'��.�
��+ '	�,�'����
	�,
��:���
���,�/ ��	����������
�����>

"���.
	���	�#������/ �*�	1����.��,�	

	
�"�����
�<	,�'��������
*��
,
��
�
�:��


	�� '
��� �
'��.
6
� 	�,
��:����*� '

	���'�
���,�'�
����'
�37��
*���,�(,���
�'+���*��
,
�(�	��� ,�����	1'���*�/ ��

�
	��� B4�� ���
*� �,� �� � ��,.
� 	�
�� �
6
�,���� �,.�
*� ���:� �	�����
� �
�
�
,�'	
����7���*���,�� ;��
�����M'����'6

��������#��
�B���	
�	��"�����
>�B*�.
��1���
����'��'	����� ;��
6
�	
�.�3.��
�B���	
�?

�	�,�; ��	����.
�������.
��1�������������	�*
' ,�� � �
���,���
6
� �
'����'��� �� '�����
�:���*��,�+��
��	
��'���1����7�����	
���� �
; ���	���
'�	
�>

�����

��&
��	������ ���*�'
������ ,����'	1'����.����
�/ �����.
	��:��2�,���
�'@�
�7��'	�����,��	

����'��*��
,���.
��
6
�	��D2�'��Q��,��2�*�/ �*��,�
�����'	
�+��
�
+���.
�����
���
'@,���������	�
'
���7�,�'�� ��
*��.����'�������
,
����(�����,��
���
�, '	
��
'��,.
�M'�
>

$�P�����������,��	�'������2��
�
.2���	��"�
��*��'�<��2�����	���2��
�
.2���	 �"�
�������
��
�
7��
O ��	�/ �*��%H�*�.:7>����>

H�B4�,.�
�,������7'�+������
�	������������	
���4�
�+
��������'�6
��
��
	���	��J�����*�'��<��,��
'2�*��+�����	��.
��,(�
	
����.���,�'���	�,
��:���
�>

��P���2��
�
.2����
����/ ������
������	���R9������D
'��,.
���'�*��'�<��2���������>*��%H�*�.:7>����>
��D+>�5 �	
�S�'
��'�*�D
��
�	��"�����
�<,,�'��������
*�����	>*��%��>��
�>�9*�.:7>���>
����"�����
*�'��	�+�'�
6
�	����	�� �2���'��
	 ��3'*�����E��
�
+���	���"����2
*��	>�=�4���'�*�E '	


	��D �� ���B�
'@,���*��%��>�.:7>��8��'�	��,����(�	
�/ ��F
��
'; '�
�	���'
�,���7��������.
�������
/ ����7 ��,�����	���
����G>�&6
�����
'�����
�"�����
*�����,��
,
���=
���*���,� ,���,.��7'�
6

.�
+ '	��	
�+��
��
����*�.
��*���7 '	
���L�
����	�������#T�U�*��4.
����.
��5�
�7���D
�'����<���
.
�
	V '�P������
��2 ,��	��P(
'������#T�U�*��'�<��2���������>*��%H�*�.:7>��%���F
��; �#
��'
�,����
�*
+
�,�	
���,�'
�����
'���1'���*�.�
�1,�	���,

-���.�
�
��	���.��
���.��:� �
�	����	���,��
���	�	�G>

8�B�'���E
���2
++*���� U� �W�'	� '7�'�	���=
	��'�'�"�,
U�����*������'>��%��>�<
�.�
.3���
�
*�����,�����4.����
 �
��,�'�'�����
+���
��	��C'������	�	��	��J��	��7��7��F"�����������2�+�*�	��
�U���0�7�����2�'����2����'�	�'�X�2��'�� �# 0��'*��'��.���2��U��'�����7����2�������������2�+�*����2
.�����.
������2�# ����
#�����'*�W
�� �����2�	���C'�����2��	 '7�	���XY2��� '	�	���=��7���	��.������'
��7���'�2��>�9'�	������L�����2��U
,,��	���.�����#��Y���D2���U����	���,
	��'�'�X�2��'�	� ����2
# ,�< �	� �UG��
�>����>*�.:7�>�������$�>

��B�'���E
���2
++>�
�>����>*�.:7>���>
%�D+>*�'
���'��	
�	
���4�
>�B�'���E
���2
++*�
�>����>*�.:7�>�������%>�N�.:7>�$�*��+��,�*��'+?����,�'��*


��'��7'��,�������F"����	���& �#'�������	������B'�W��U� '7*�W�����2�����# �#��7�'����� �2��*�	��
Q��W��� '7����*�����+������2� '���,��	���2G��K��'�7:���*�.
����,�	���	�*��
,
�.�
� ����	�,
'���:�
�
�/ ������'�+���:����	1����	���'�
���,�'�
�(���<	,�'�����
6
�>

���D+>�< �>���
�>�����>*�.:7>���>



RSP

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#����� 419

Congresso internacional debate novos desafios da administração pública

����

����������	�
�����	���
�
����
�������������	�����

���	�	�
���������
	��

$����� 	�� 	 ��� %��� &���
��'� �(���
%�(����
�'� ������)��
�� 	��*���	
'� &��+ ��
��	
���'�&����%�(�����'��,�(��
������&����������
	���-�&�����'�&������&���%�	
�./0�$
(1����

/(���(���
(����
��������2
�%��	
�*���	
��
��3	%�(�����
4
� �������'� �����#�	
� �%
�����	
�� ��3�'� 	�� �5� �� -�� 	�� 
 � ��
6
��1�(�#�	
�&��
�$�(��
�7���(
��%�����(

	��3	%��(�����
4
�&����
�"���(�
���%�(�

�$��	�'� �%�&�������� �
%�
�8�(���,��
�	

���(�9�%�(�
'���
�%�(�
� ��:���4
'� 

�(�
(��
��;&�
�
 ������)�������%)�����'��&���
��(��(	
��()��������<�����'���� 	
��	�����
�'
	���(�
���%�(�
�	���,�(�������2����%�(���
�(
��	
���� &���� 
� �����

� &�����
'� �%
&����� ����	��&����������
��%�����(
�6

3
��
	
'�2
��%������#�	
���-��&��(,��'
�
%� �� �&����(��
4
� 	�� %���� 	�� =��
������>
�'���,%�	����?���
(2��?(�����&��()����6
�����&��%�������#'�������
 ������&�

���%�
�,%�&���� �&����(��
4
�	��&@������� �
���
&��+ �����������
(�	����
���%��	
����(�
6

A
�� + ���
� 	���� 	�� �
(1����
'� 

�(2
+ ��	���	��� ��B���������������	
��%
����� )����� ��%)�����'� �

�	�(�	��� &
�
��&����(��(����	��3�1�(��(�'�	
�������'�	�
*�&�(>����	
�8,;��
�

�� C$�&���	�	��� &���� 1
���(��� 

2 � �
� �����,�� 	
�&�
����
� 	�� 2
�%�
4

	�� &
�������� &�������D'� �

�	�(�	�� &
�
8�( ��� 0���
����8�(	����'� 	����
�� 	


"�&����%�(�
� 	��:
���(
'� 3	%�(���
���
4
� �� �
�������� ��������� 	
� /(���� �

E(�������)��
� 	�� /(�����1�
4
�����1�� F
:�����!*�&�(>�G

�� C*(2
+ �� �(���	����&��(��� �� �

�	��
(�
4
� �(������
����� (�� 1���4
� 	��  %�
�	%�(�����
4
�&������� �
%&����D'� �

�	��
(�	��&
��7 ���3�����
�	
����(�
�'�� ��>�2�
	��� ��>�2���	��3()�������3�
%&�(>�%�(�

	���
��������:
���(�%�(�����	��$����$����
	�������	?(����	����&������!������G

-� C*%� � ���� 	�� �;���?(���� (�
�	%�(�����
4
�&�������&
��%��
�	��1���4

	�� + ���	�	�� �� 	�� 1���4
� 	�� ��� ���	
�
&���� 
� 	���(�
���%�(�
D'� �

�	�(�	�
&
�� H������ :
(#)��#� :<%�#'� ��� ���
	�� E(�	�	�� 	�� 3�����
4
� 	�� :���4

�� 	
� "���%&�(>
� :
���(�%�(���'
� ������������	��I (
4
��������'�������
������	��I (
4
��������!8,;��
G

�� C*%�	���
4
��
�%,���
�&�
2����
(��
��J�2��;�����	�	��	��1���4
�	
�������%���	�
2 (
4
�&������!�����

������D'��

�	�(�	�
&
��H
�,�*(��+ ��8����(�3��> ����'�	����
�
1�����	��I (
4
��������!*�&�(>�G

=� CE%�� 2
�%�
4
� 	�� 	���1�(���� �
2 (��
()��
��&�����
��+ ��&����1��
�?;��

	�� �
4
� 	�� 1
���(
D'� �

�	�(�	�� &
�
K���(��L���� 	
�3%����'� &����	�(��� 	�
*��
���A���
(���	��3	%�(�����
4
��������
�*A3��!������G



Congresso internacional debate novos desafios da administração pública

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�����

RSP

420

�� C0��
���'�(
�%������(��� %�(�
��	�
,�����&�������&����1���(����
��
%�1
���(

(�� /���
��%,����D'� �

�	�(�	�� &
�
�
����
� 	��I�1 ����	
�$��	��'�%�%��

	��$
%���4
� 	��M������������� 	��������
	?(����	����&������!������G

5� C:
���(
� �����@(��
� &���� �
&������&�
4
�&
& ���� �� 1���4
� 	
� 	���(�
�
���%�(�
D'� �

�	�(�	�� &
�� *��	�
�
	��1 �#���#
��'������
���	��� �����������
	��N��(
�
1����	��:���4
�	�������������	�
:���4
��������!3�1�(��(�6

*����� �

�	�(�	
���� ��������%� �
%���4
�	�'��
�2�(���	
��
(1����
'�����
���
 %� 	
� %�(�
� �
%� ��� ��2��;B���%���
��1(�2���������	��� �&����(��
B��� ��	������
�7����(��&)1�(��OOOO�����(�����	��)������%)����
CE%�� 2
�%�
4
� 	�� 	���1�(���� �� 2 (��
�
()��
��&�����
��+ ��&����1��
�?;��
�	���
4

	��1
���(
D'� �

�	�(�	��&����&����	�(��
	��*A3�'�K���(��L����	
�3%�����6

�����%���� �(2
�%�
B��� �
���� 
�./0
$
(1����
� /(���(���
(��� 	
�$��	'� ������
>��&�!!PPP6���	6
�1!�
(1���
����	6
A����� &)1�(�'� ���4
� 	��&
(������ &���
��������������(������	���)�������%)�����'�
�
	��� ��
��	����
(2��?(����'�
�	����>�%�(�

	�� &�
1��%�
4
'� ��,%� 	�� ��+ ��
�� 	
�
�
(1����
���(����
���6

�����������	�


�� $�(��
� 7���(
�3%�����(
� 	�
3	%�(�����
4
�&����
�"���(�
���%�(�


,�  %� 
�1�(��%
� &�����
� �(���(��
��
(��6� I
�� �
(���� �	
� �%� ��5�� &
�
�(���������	
��1
���(
��	
�8,;��
'���� 
��0�(�# ���6

� �� ����
4
� 2
�� ���
%�(	�	�� &���
3���%��,��� :����� 	���A�
B��� E(�	��
����
� 
4
��Q�����..0/�'��
%�
�&�
&<�
���
� 	�� ������  %�� �(��	�	�� ��1�
(��� + �
��%� �
%
� ���#� 	�� � ��� �����	�	��� �
%
	��(�#�
4
� 	�� �	%�(�����
4
� &������'
 %� 2��
�� ������,1��
� (
� &�
����
� 	�
	���(�
���%�(�
���
(@%��
����
����6

3� %���4
� 	
� $��	� ,� &�
%
���� �
	��� ��4
� �� �� ��
��� 	�� �;&���?(����� �
�
(>���%�(�
�� �
���� �� ��2
�%�� 	

*���	
���%
	��(�#�
4
�	���	%�(�����
4

&������'� 
�1�(�#�(	
� �� (�B��� �(���(��
��
(������&������#�	��'�& �����(	
�
����'
&�����(	
� �����

�� 	�� 	
� %�(��
4

�� �(2
�%�
4
'� �����#�(	
� ��� 	
�� �
�%&��%�(��(	
� �� �

&���
4
� �,�(���
�(���� �� ��&������%�%��
�� ��	��
 ����
��1�B��6

�����#�	
���( ��%�(��'�	��	������'�
�
�
(1����
�� 	
�$��	� �4
� �
(��	���	
��
�
%�����%&
���(����	��3%,�����7���(��&���
��
���� 	�� �;&���?(����� �� ��� 	
�� �
���
��2
�%�� 	
�*���	
� �� 	�� �	%�(�����
4

&������6�3���	�	��	
���
�	��H�(���
�2
���
��	�� 	�� &��%����� �	�
4
6� A
�� �(
�
��1 �(���'�
��
(1����
��������&����(����%
	�����
��&�����'��
%
�*�&�(>�'��
�� 1��'
3�1�(��(����$>���6

*��	���
	��1 �#'�"���	�*	��%�(�R��RK���(��L����(��%����	�������
����	
�./0�$��	



RSP

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#����� 421

Congresso internacional debate novos desafios da administração pública

�����������������	�	���
��
������	����	������
	���
��������	�������	
����

���������������

������	
���	 ��	�
����

�������	�����������	��	 �������
����	��	���	���������	��	����	�����

3��� ��� ������ 2�(�(������ 1�
���� �� ����
2
���%�(����� �%&
��S(����	���
4
�1
����
(�%�(���'��

�	�(�	������ ���#��
��	���2�
�
	�� �
(1
� &��#
6� �� *���	
� ��%� &�&��
��(�����&����2�#����
%�+ ��������
4
���9�
��&�#�	���(2��(�����
%&��;
��&�
���%��
�
(��%&
�S(�
�������������
��&�����
6�A�
�� ��� �
(9 (� ��� �%� + �� ��2��?(����� �
&���	�1%��� %
����%���� %���� 2�)1���'
�
%
�2
�%���	���1�(����&�����
��J���� ��
	
�� 	���2�
�T� ��� 	������� 	����� )���
��%)������
(���� ���%�% ��
�&�����&����(�
���%
�����&
�������������+ ���B��6

���%���(���	���� �
4
�	
������	
��&��
����
�% 	
 ��
%�����
� 
4
�	�%
1�)2���'
����	�2�(�
4
�	
����
&
�	���
4
�1
���(��
%�(���'� �� ��(	?(���� 	�� ��	 
4

	
� &�&��� 	��� ���� � ���� � �
��)�����
���	���
(���� �� �� �%&���
4
�	��(������	�	�
	�������� ������>����%���	�6�3�,%�	���
'��
�������
4
�	����(
��
B������(
�<1��������(��
2
�%
 �&�
����
��	��������>
6�N��������	�
% 	�(
��� �� ����&�
2 (	��+ �����#�&����

*���	
� 	�%�(	��� &
�� �
%&��?(����
�
%
� ��������	�	�'� 1���4
� 	��% 	�(
�'

�

�	�(�
4
'�1���4
�	������
����1���4
�	�
�(
��
4
6� A
�
�� &�
���%��� �;�1�%

� 	���(�
���%�(�
� 	�� ��&���	�	�� 	�
&��1 (���� �� 	�� 
�>��� �
�� 	�2���(���
&���&�������6��� ���
�� ������(��� ,� 
� 	

�
(>���%�(�
'�	���%�1�(�
4
���	
�&�(���
%�(�
�(4
���(���'���%��
%
�	
��&
������
(���;&���?(����	
��
 ��
��&�����'�(4
��
%
���
(��	��	���
&���'�%���	���(
���6�������
	
����
 ��
��� ���� ��	
���� ����(�	
��&���

� &���%����1
�� �������
�'� ��1�	
�� ����%
	�2�(�	
���?%�%����	�2�� �	�	��&������	����
�%�  %�% (	
� �
%� �(���	�&�(	?(���
������(��6�:
���(����%���	���;�1����	����
�%�%��
����
(���	�
B�����&���	
;
��&���

�� + ���� ��%��
�� &����� 	
�� �����	
���� �
	���1�(����(4
�2
��&��&���	�6

3�2
�%�
4
�	��	���1�(����&�����
����%
&�&���	����%�(�(���(
�2 � �
�	��*���	
�
(���
(���'� �
���� 	
� &
�� �� � &
��(����
&�&��� (�� �
(��� 
4
� 	�	 ����
B��� 	�
�
(2��(
�'�%
����#�
4
� 	
�&
��(����� 	��
&���
��'��(��(���
�J�� �
(
%�����J��(��������

 �(�� ����
4
�	�� 2
�%���	��&������&�
4

+ ���
(	 #�%����
%&�
%���
�6



Congresso internacional debate novos desafios da administração pública

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�����

RSP

422

*���� )���� ��%)����� 	
�$73"� ����
�
(�
 � �
%� �=� &��(,��� �����
�'� 
� + �
��1(�2���� �&����(��
B��� �
���� ��� &�����
�������'� ����1 ��'���&�������"
%�(���(�'
I��(
�'� �
�� 1��'� *�&�(>�'� 3�1�(��(�'
$
���� ����'� � �
�'� $
�@%���'� $�(�	)'
*���	
��E(�	
�'� �
�����'� /�)���'� $>���� �
��� �6� ��� &��(,��� 2
��%� �
(�
���	
�'
��(	
�+ �� %'��(2���#%�(��'�2
��� �&�(�
6

��(������%�(��'�,�&
�������	�#���+ ��
�
&��(,����������%�	
����1 �(������&���
��	

���%
�	����2��?(����	��)������%)�����

�� *�����,1����&���� 2
�%�
4
�	��	����
1�(������2 (��
()��
��&�����
���&��(,����'
��'�5-�������G

�� "���(�
���%�(�
�	�� �
%&��?(����
�&��(,�����'��-'�Q-�������G

�� I
�%�
4
� 
(� ��(�� �� �%� 1
���(

�����@(��
��&��(,���-��������G

	� I
�%�
4
'� ��	��� �� ��&������#�
B��
�&��(,�����'--'��-����-��G

�� "�)�
1
��
������&��(���=-�G
2� :���4
� 	�� �
(>���%�(�
� �� ��	��

�&��(,������������6
3� + ���4
� 	�� �
�� 1
���(�(
�

�
�
������ �
%
� �
(	�
4
� 2 (	�%�(���
&���� �� �%&��%�(��
4
� 	��� &��
��	�	��
	��1
���(
6���������
'��4
�(�����)��
��

2
�������%�(�
�	���(����1?(����������,1���
1
���(�%�(���� �� �� �	

4
� 	�� (
���
&�)������ 	�� (�1
���
4
� �� &������&�
4
6
3� ��&���	�	�� 	�� 1
���(
� 	�%�(	�
��� ��
��2����
�'����(
�<1��
�'�2�(�(����
�
�� > %�(
�'� �
%� ?(2���� (
� &�&��� 	
�
��� ��	
���� &�����
�� &
�+ �� 	��?%
�
(>���%�(�
�����(����1?(����(�����)��
�
&���� �� 2
�% ��
4
'� �%&��%�(��
4
� �
������
4
�	���&
��������&�������6

0�%
���&����(��
B���+ ���������%�	

&�&��� ������,1��
�	
��	���1�(���'� ��&�#�	�
% ���&������(
�
�� �
(>���%�(�
�� �� ��
��
	�1�(�� &���� &�
%
���� ���(�2
�%�
B��
&
��������(��1���4
�&������'�����%��
%
�(�
����
4
�	���%���(����2��
�)�����J��(
��
4
6

3�� ������,1���� 	�� 2
�%�
4
� 	�
	���1�(���� 2
��%� �&����(��	��� �%�&�����
��%�(��� �
	��� ��� %����6� N���%
�� �

&
�� (�	�	��	���
(>��������;&���?(����	�
���
�����
%
�*A3�'�/A3'�*A3����
�����6
� 	�%
�� ���� �� &���&������� (���
(��� 	

����1 ��'�%���� �

�	�(�	��&����%�(�����
7����(��
�
6�I
�%�
4
�	�������	
����&���
2
��������� �� 1
���(�����	�	�� 	�%
��)����
�� �� �
(��� 
4
� 	�� �(���� �
B��� 2
��%
+ ���B����>���6�����%��2
������
�&����<����
	�� 2
�%�
4
� 	�� ��	���(
��'� �
%� �
����% ��(��� �
(���� �
4
� �
���� ��	���(
�
	������ �	�'� 	
� &��(��� 	
� &�
2���
�
I��(����
�7
(1
�8����(�#'� �
%�
�
�>��
	
�������� &��
�$��
�8���(�� �� �� ��2��;4

�
��������	���(
��������
(���&����&�
2���
��
�
(�����&�(�6�� 	�%
����%�,%��
(>����
�;&���?(����� ��&�(>
���� 	�� 	�2���(���
�
% (�	�	��� � �@(
%��� &���� �
(��� ��
 %�� ������,1��� 	�� 2
�%�
4
6���� &��(,��
	����� )���� (����� �
(1����
� 	
� $73"
�2�����%�(����������%�	
�	���(�
���%�(�

	��	���1�(����������������	����������6

3�1 (��&��(,�����
�	���%�
�&��2���+ �
	��������
�	���1�(���&�����
�	
��,� �
�../6
"��	�� �� &�<&���� 	�2�(�
4
� 	�� ��	���(
�
�
%�
�����% ��(���	�������
������	���(
�
������
(��'� ��	���(
�� 	������ �	�� ��,� �
	��� ��4
��
����
��
(����
�	��	���1�(���+ �
� &���� &�
���%��� �
%
� 
� %�	
� 	�
	���	��'���2�����	���(����1?(��������%)�1���4

	
��%
��(���&��������	��$��������%�<6

� 	�%
���&�
��������
���&�)������	�
&�
	 
4
�	��	���
()��
��	���
%&��?(����
�� 	�� ������,1���� 	�� 	���(�
���%�(�
� 	�
&��(
�� 	�� 2
�%�
4
� �(	���	 ���#�	
�
+ �� �
%��(�%� � ��
�� �
%� ��������� �
������
B���-��U6

3(�������%��������
%&��?(�������+ ��
��	���&�����
(	 #���&�
����
��	��%�(����
�2����(��� ��&�
	 ������ �,�(����� ��&
�������'
����%� �
%
� �
%&��?(����� &���
���� �
�(���&���
���6�N�%�,%� 2
��%� �(�����	
�



RSP

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#����� 423

Congresso internacional debate novos desafios da administração pública

��1 (����&���
���%&
���(����&����
�	���(�
�
���%�(�
�	��	���1�(���'��
%
���(��������G
��������	�	�G� 2��;�����	�	�G� ��&���	�	�� 	�
1���
4
� 	�� (
���� �	����� �� 	�� �	�(��2��
��
4
� 	�� 
&
�� (�	�	��� 	�� �&����
4
� 	

�
(>���%�(�
� �� 1���
4
� 	�� �
� 
B��
�(,	����G� 
�1�(�#�
4
'� %
����#�
4
� �
�(�
���%�(�
�	
�� �����	
���� ��&������
�G
�
%&�����>�%�(�
�	���;&���������G���	���(�
�
���%�(�
�	���
%&��?(�����	����+ �&���	�
������>
��
%�2
�
�(��%���4
��(���� ��
(��6

A
� ��%�� 	�� 	���(�
���%�(�
� 	�
�
%&��?(����'�	������%������1 (��&��(,��6
���>��	��
�>�2
��'� 	
� ��������$�(�	�'
(
���(�&��
 ��
%�� ���(��1����
��� �����
+ �� �� 1���4
� �� ��� �
%&��?(����� �4

	 ��� 2����� 	�� %��%�� %
�	�� �� + �
(��������%
�� >
9�� 	�� �
%&��?(����
���(�2
�%�	
���'� �
%
� ������,1��� 	�
��&�����
4
�+ ��&
��(�����#�� ��� �(��1���
�(���� ��
(���6� 3�� �
% (�	�	��� � �@�
(
%���	��*�&�(>��(
�� �(�&���%��
%�

�
%&�����>�%�(�
� 	�� �;&���?(����� 	�
	���(�
���%�(�
� 	�� �
%&��?(����� 	�
	���1�(���6� *;&���?(����� 	�� 	�����
�
&�����'���%��%
����
�����'���2����(	
�
�+ �
>
9��,� %����2��?(�����)�������	����#�%���
2
���� &���� �� &
������� 	�� 2
�%�
4
� �
%
2
�
�(���&���
��6

�� 	���(�
���%�(�
� 	
�� 	���1�(���
&�����
�� ,�  %�� 	��� 2����%�(����%���
&
	��
���� �
� ����(���	��� �	%�(�����
B��
&��������	��(
��
��&������	��/���
��%,����
&���� �2�����%�(��� 	����%�(��� �
(����
�'
%��
	
�
1���� �� �
(���	
��+ ��&�
	 #�%
�2���
��	����
���
��������&���	�	��	
�*���	
6

3��
(	 
4
�	��&�
����
��	�����(�2
��
%�
4
�(4
�,��������6�*;�1��	
��	���1�(���
(4
� �&�(��� ��(������	�	�'� ���4
� 1�
���� �
������,1���� �
���� ����
�� �� 
&
�� (�	�	��'
%�����&���	�	���(��������	
��&�
����
��	�
������>
���	��� ����%&����
B���2 � ���6�N�(�

��	���(
��� 
���(��	��� &���� ��� ����2��
+ �(�
� �+ ����� + �� �&����(��%� 1��(	��

>�����	�	���	������� ��
4
����	���(�
���%
�
%
�  %� &�
����
� �
�����
� V� �� (4

%���%�(��� �(	���	 ��� V� + �� �
%��(�
�;&���?(������
(�����������2��;4
��
������
&�)�������%����
����	��1
���(
6

3� )���� �
1�
 � �
(���� �
B��� ��(�

�
����
��1��(	����
(���	
������(	?(����
(��2
�%�
4
��%�1���4
�&�������+ �(�
��%
�()�����	���
(���	
��
 �%,�
	
��������,�
1��
�6�A����� ��(��	
'� 2
��%� �(�����	��
2
�%�
B����%�2
�%��
�	����&������#�
B��
&����� ���
���� 
 � �(���� �
�� (���
(���� 	�
�	%�(�����
4
�
 �&����� (������	�	��6

A
����
�	
��(��(
����	?%��
'�	�������
��� ��
�	�1�%� �(�������� 2����� &
��*�>��	
I���	���1��
����
��
(����
�(
��� ���� �
�
	��<������+ �����&
(	�%���(������	�	���	�
	�2���(����%
%�(�
��>���<���
���������	�	��'

�+ ��(
�������J���2��;4
��
����
�+ ��	���
����
2����	
��
%�&��
��	�	��&���� ���(	��
�
��	���2�
��(���
���	�	��	
��
(>���%�(�

�� �
(��;�
'� + �� �;�1�%� %�
�>��� &���� �
1
���(�(
��1�
���6

N�%�,%� ��%
�� �;&���?(����� ��%
� ��	�	���	�� (������	�	����
%
���EI�3
�E(������	�	��I�	����� 	����>���'� �
%� �
�(
��
4
� 	��� ����	?(����� �
�����6�� � �
��������	�	��	���(2��(����
�	���2�
�	��1���4

�
�����&
��%��
�	�� %����	��	���(���� �
B��
	����&�����
4
��%��������(���
(��6

A
�+ �������2�������
(���	
��������,�
1��
�� 2
��%� �&����(��	��� �;&���?(����
�� ���
�� �
���� �

�	�(�
4
� �(���1
����
(�%�(���� �� �(������
����G� ��	���(
�G� (�1
�
���
4
G�,����G����(�&��?(�������
(��
��G��
�
% (���
4
G�������
4
�	��&
��������&�������G
&��(�9�%�(�
� ������,1��
G� �()����� 	�
��()��
�G��(
��
4
G�1���4
�	������
!������G
1
���(
������@(��
'��(����
 ��
�6

*%� ����
4
� �� 1
���(
� �����@(��
'

 ��%
�� &��
� &�
B��� �
%� �� 2
�%�
4

	�� ��	��� &���� �%&����� ����� ��&���	�	�
(��3%,�����7���(�'��
����
��	���2�
��%��
�
	
�<1��
��&���������������
4
��
���
������'



Congresso internacional debate novos desafios da administração pública

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#�����

RSP

424

��,%�	�� 	��� ��4
� �
���� 
�� 	���2�
�� 	

1
���(
� �����@(��
6� �� �
(>���%�(�

	������	���2�
����	
��
%&�
%���
��
%��
�(�� �4
�	�1�����,��
(	�
4
�&����
�	���(>

	��&
�������	����&�����
4
�&����
�1
���(

�����@(��
6�3���%��
%
�&�������2�����
4

	�� ������ ����
��%�����(�� 	�� 1
���(

�����@(��
6

��	���(�
���%�(�
�	����&���	�	��	�
��� ��� �� 	�� �

�	�(�
4
� (
�� (�����
1���(������	
�1
���(
�,�������(���&
�+ �'
�%� %�1
���(
�	�%
��)���
'�
�	���1�(��
&�������&�(�����������1���%�(��'�������
 ���
���;&���������	���
���	�	���������������
�J
�����4
�	
�&��(�9�%�(�
��(�����6����(4
�2�#��
 %�&��(
�	���
4
�+ ��������
(�����	������#��
�
� ��� ���	
� 	����� ��� ��'� �
���� 
� ����

	��������
�2
�
6

N���%
����%�,%���
&
�� (�	�	��	�����
�� �%&
��S(���� 	
� 	�)�
1
� �
����� &���� ��
������,1����	�� ��&�����
4
6����
�>�����	��
��&����(��
B�����(	�������(��+ ���%�
��&��(
�
��&
	�%�(
��%
������+ ��(
������(��(
B��
(4
�����
(�����#�%�(��&�)����'�% �������#��6

����� 	���(�
����� �
%&��?(����� �4

(�����)����� 2
�%��� (4
� ���	���
(���� 	�
�(��(��6�3�1 (��&��(,����
(���� ���%��
%��
�&����(��
4
�	��%��
	
�
1���� �(
��	
���
&������2
�%�
4
�	��	���1�(�����������	
���6
*;&���?(����� 	�� �	 ��
4
� �� 	���S(���
������%� �� ��+ �#�� 	�� ����%� �&����(��	��
��%&��� �%� &���&�������� �
%&���	��6
N�%�,%�%
������%� �� &
�������	�	�� 	�
�� �
4
� �%� ���1�� ������� &����%��>
���
��&���
�� ������
�� 	�� 1���4
'� �
%
� ��
���(�2��?(����� �
� (�)����� �1���4
� 	�
�
(�?(�
��6���%��%
�&
	�� ���� 	��
�	
�
	���2�
�� �&����(��	
�� &����%���� �
���
1
���(
� �����@(��
'� �%� + �� ��� 	����� 
�
%
����
(���� �
4
�J����(�&��?(����&
	�
�������	���(�&���
4
��
��&������&������&�(���
	
��
(1����
6���
 ��
�	����+ ��,�&����
�

&��(
�� �(	���	 ���#�	
��	��� �
% (�	�	��
� �@(
%���	��*�&�(>�6

�����%���	��1���4
�	���
(>���%�(�
'
������>
� �%� ��	�� �� �(
��
4
� ��%�,%� ��
2�#���%�&����(����(�����)������%)����������
����6���9���
(�����&�(�'��� �
�$�����>
�
 
�� �
� I���(�	�'� �%� �
	
�� �&����� � �
+ ���4
��>����&����
�� ����
�	�������
B��
�%���	�'��
(��� 
4
�	����	���(
����
�������

 �1���4
�	
��
(>���%�(�
'�+ ��&
	�%����
��� %�	����
%
��
(��� 
4
�	���
(2��(
���
&
�� ��� �

&�������6� M� 	��� + �� ��%� �
&
�?(����������
(���<�����(����1?(�����
������6

��>��� &���� 
� 2 � �
� �;�1�� �(2
+ �
�(������
'� ������
4
� �������� 	
�� �
(���	
�

2����	
�� J� � #� 	��� ���B��� 	
�%
%�(�

>���<���
� + �� ����%
�� �� 	��� �����	�	��
(���
(���� �� 1�
����'� ����%� �
%
� 2
�%��
%
	��(��� 	�� �����%���#�
4
� 	�����
�
(���	
��V�
��%&��1
�	���������
%
�

��������<��
� �
���� :
���(�(
�
PPP6P
�&�6
�1� �� 
�%�&�� 	�� 
2����� 	�
��&�����
4
� 	�� %���� 	�� ���� ���
���
	��1
���(
�(
�������'��
(��� �	
�	��2
�%�
�
���
������6

3�� �;&���?(����� �&����(��	��� (����
�
(1����
�	�%
(����%�������
4
��(����

� ����
� 	�� �
4
� 1
���(�%�(���� �� �
&�
2����
(���#�
4
� 	
� + �	�
� 	�� ������
	
���6�*;�1��)���&��%�(�(��� ��	�2�(�
4


 ��;&������
4
�	����
%&��?(�������&��2��
(�����)��
��&�����(2��(����
��&�
���%��
&�����
�� 	
� �,� �
�../6���� ��� ���	
�
��&���	
��	���������,1����	��2
�%�
4
�	�
	���1�(���� 	����4
� �
(���� ��� &���� 

� %�(�
� 	�� ��&���	�	�� 	
� *���	
� (�
1���4
� �� (�� �%&��%�(��
4
� 	�� &
�������
&���������	�+ �	���J�	������	�	��&
������'
��
(@%���'��
����'�� �� �������%���(����	

&���'� ��%� �
%
� &���� �� �%&���
4
� 	�
�

�	�(�
4
� 	�� �
B��� �(���1
���(��
%�(����6



RSPPara saber mais

425��������	
������

�������
��������������������������� �!����"

�������������	�

#
$�%�&��
�'�
������
(�������)���(����
����������	���$������%��$�%*�	
��+��	��
����	�
�������'� ,���� 
� �-$���� �	��
��.�%�,/)
�/��� 
�� ,
�� �����'� ,���� 
� �%	���


����������	
���������

������������
�
��������������������������� !������"��#


�����
�������

��������	
	��	���
��������������
�
�	���������
��	��
����
����
���

������	��	����
�
���

��
$

0
� 	�� �)���	�	�� 	�� )1%��

,����� 
�)�%�!�
(��� �%���%���
%����� 	
��-
$�%�
�����%����$�%�
��2�%	�$�%�����,���
�� �%��)��
0
���,�
$

0
�	�� �)���	�	��	�
)1%��
/� �������� 345'� ����/� �/6/� 7�� ,/
�#�	��%
��345�-��
����������������8����/
�93:;'� �
%%���</�$%&��!� �� '�� (����

*
$�%��$��*����� �� �� ,�&����� *���=����/
�����'�����> ?�#'����@/����,/

• AAA/,�
�B��	�	�	�)�%��
/%��/���
• AAA/,����	�%���/)
�/������������C

,����	�%������,$�

�������� 	
� �����
���
� ���
���

	��� �����
�
�� 	�� ������
	�
���

�
	
������ ��� �	�������
��� 
!���
����	
	����"������

D5��53'�������/�?����!�
0
�	��5%&�����,
�
>%�
��=���� 	�� �	
�� � >5�� %��5%&����
	��  �$
%����
(��� #
%�&����/� :���
� 
��
��	
�/� �,����$�%�
�	��#
%����-
��	�	����5��&���/�E����	�	��	��>�
%
$��'

5	$�%�����
0
���#
%������	�	�/�?%������-
	�	��	���0
�����
/��0
�����
��?��'�����/

• AAA/�22/���	�����
�

#���������� $��
��%
����
�� �
���
�&�� '�	��
������ �� ������ 	

(�	���� �� �� ���
���� �
� ������� 	

�������
�	����
��&
������������
�

E?�:5 �'�#���
/�)�*!���� ��������+����

�,��&���6"�F-����#
�/�5�B���
��#���
�E��-
��	
'�%/� @/���
� 	�� G�%���
��#�%��
�#���

E����	
�>	/�#
%���,
%�
'����"/��F@�,/

)����
������ ����������� 
�����	�
���	�� �� ��
���
�
���
�
	�%�
����	�������
����	
������


4H4>�'�>	�
%�	����������/�5� +��-. ���

/!�� ���� �!��������� ����%�����$
��� �%����$�%�

���
��&���
/�����������>45�'�6""7/�6���,/
�>#3'�5�I���/�"�+,��01!�&!��������� ���-

%*
'�<
���%�%
�'�5�����
0
/� �0
�����
�
5����'����7/�����,/

• AAA/�������,������/
�)/������A/
��,J�
	K��"

• ,
����/�%����/)
�/���A,��,
������%����



���!�	
�����
�'�%��������-@'�,/�@6�'�
�B��	�
�>45��>45��,����%�
�'��B���
��-
	�$�%��'��$�	�	
���2���%����
��%
�	�����7�%
�����*
�L9�%���$�%��'�6'F�$������%
�'
�$�$M	��'�,������,�$�	
������
��,����%����������	���N%����
2�����	
��,����>45�O/��
%�$��
�������!�	
�M�	�'��,�
P�$�	�$�%��'�@��$������%
��,
���%
/

������



��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#����$ 427

RSPAcontece na ENAP

������������	
��

��������	�
���
���������������������	

������

�����	
���� %�����
�� 	�� 	�&���'���� (�)*
�� 	

)
���'
�&�	�����%������%���+,�'
�+-��	��'
��+��
,
	��	 ��� �	�
.���	
�/�&0��
+�"������'��123�4��
%��+���
��'�
'��
,������#�	
�'
�	���5�,��'����
 �
���+�
67�	������+
���8'��)��
*
�2���
'��9,����
'�
 ��
+
���%����'
���	
�%����	�'���	
�7(� +�	���7�	���
.��,�
���'�	�'���:�
�)��3'	���
',
	�� ���'������ %
�������;�����3�����<�� �� 	
� �
��(�
)
�=���'���>�����4� ?@� '
�	��� ���	�
'
��+��
,�&
��	��� ��	
�
�%�%���	
�%�
&���
��� �
���
+
���	���	��%�
����
��	���%��'�
	�#�)�+� �
+�
�� %�
&���
����;��<����
 �	
',� 	��/�'�	�� ��<

�� 
& �� ����� �������
�/����,���3'	����7�����
,�	��� '������	�	����� ��������7�	�����	��? �#�	��7
��4

2
� 	������ ������� 	
� &�	������+
,�:�
�)��3'	���
'� �%����'�
 � 
� 7(� +�	��
7�	���
.��,� +��
�)�'�#�
*
��'	�%�'	�'���A �����'��'
���%������&�	���������,��'��������

�������,���+
���
 �	�&���'�����B%���-'�����	
������+��'
�+ '	
������%�� �����	�	��
������������'��@���4�;�����3�����<��	����<
 ���) '����%���
��A ��	�&���'���+�
�������
	
��	�+����%������&�	���������,��
+
���� �-'����	��	����.���0�'����,��	�
�()�����
 �����)�
���
������'���� A �� �&���+� �� 	�'C+���� 	�� &�	���
*
4� ����� &�'���#��,� =���'��� >�����
�
'��B� ���#
 �
�%���
�&�	������
�	��5$���'��<���(����	
�%���4

��%�%���	
�%�
&���
��� �
��%� �
 �
�/�&0��
+�"������	
�	�����4�;��<����
 �	
'
�
+%�����<
 ��
+���%����'��'����	�����
����%��������,������	
����%�����
����& '��
'@��
�
	��123����� ���B%���-'����	����-��	0��	���'
������

�%�����
,��+���%�����,������
.��
�%��'	�	��� �+� 5�� �'
�� 	�	���	
�� �
� 	���'�
���+�'�
� 	�� %�
)��+��� 	�� ��	���'
�4
3'	����7�����
� ��
�	
 � 
�� 	���&�
�� 	�� � �
���� '�� �� ���	�	�4�3+�
�� 	�������+� ��
+��<
����+�	�	����� ����+��	
��	���	��'���	
��
'���'��� � �)�+�'�
�	��'
���� &�����
+�'�������'
�()�����'��@����	���	 ��
*
4������'�
��'��)�
 �
�����'	@��
�	
�"���2���
'��
	��1	 ��
*
���"���C'���,��������	
�'��+��+��	���4

��������
�������
������������������� ���������
��

���	�����

��/
+��-�? �)�	
��	
�5���/
'� ��
�8'
��
*
�'��:���*

��������7�	�����������
'
 ����5���'����������%��+��	��4�3��������
&���
*
��
+�'������@��' '���	��'
����'�
�	��%��+��
*
,��+
��5�,�A �'	
�����A �%������%
'�@��������*
���
%
�� '�	�	�
	�� �%����'���� � ��� %�@������ �'
��	
���4� 3
� �
	
,� 
� 5��

/
'� ��
������� �5D5��'����
.����@��	��4�3��	�
*
�	������'

�
'��	��@,��
����'�
�%��+���
���
�
��	
�,����������0�'�����E
7��'
�,�1�%�'<�,�/�'�	@���� ��
���0�'��
��'
�?�%*
4



RSP Acontece na ENAP

��������	
������

�������
���������������������������� �!"�#����$428

=�F�� �� ������ 	��� 5�� �'����������%��+��	���� 6�����+��	��3�����
*
�	��"���+%�'<

8'	���	 ���	
�8'+���
�����	��9,�	
�8'���� �
�2���
'���	��;���
�
)��,�2
�+���#�
*
��
G ���	�	��8'	 ������H�63�
+%�'<�+�'�
�	��&��A -'�������
����	������'
������	
�����'���
�+�� �'�������	�	�9���6�����+����;1/�� ���'��'
*
�%�
���� ���	���	 ��
*
�� %���
�
�+���-��	�+�'�.���	��)���*
�%�������I�F ��	���,�
�)�'�#���
'��������'
�()���9,�	
�;�'���
�0��
� 	��1	 ��
*
H� 6�%
��
.��� �� %�	�	
�� 	�� %���'��� 	��+�	���+�'�
�9� �� 6�
����
�
�%
�����
�	��1��
���2���
'���	�����	�������������)�
�3�
 ��9,�	��7 '	�
*
���J��	

/� #��7�
�� #�H�6��	��2���
'���	��3��
��1�� 	
���+���) ��'
�������������'���%�9��
6�����+��2���
'���	��8'&
�+�
.���	��"�&����	
�/
'� +�	
�����'	���9,�	
�;�'���0��

	��? ���
�H�6����
�2���
'���	��1'&��'��+�'�
�E�=�
�-'�����
'������; �<��9,�	������������
1�%������	���
��������%����; �<����H�6�����+��2���
'���	��:���*
�	
�/
'<���+�'�

�+���) ��'
���������9,� 	�� �����������2���
'��� 	�� ��) ��'
���������H� �� 6K'	���� 	�
"���'�
���+�'�
� 	��1	 ��
*
��@����� �8	���9,� 	
� 8'���� �
�2���
'��� 	��1�� 	
�� �
���A �����1	 ����
'����3'���
�>��B������8'�%�4

!����	��"������	������	���������#$%�	����
����

"��	��
�	������	��'
��+��
,�
�;�%��+�'�
�	���&�����	�
/�%�����
.��� '���1��
���� 	��:
���'
�I� �����+��;�%��I� ���@
	��%
'����� %���� �� ���#�
*
� 	
�� 	�	
�� 	��� 5��� �'���� �
.��
�'��)��'����	����	��2���
'���	��1��
����	��:
���'
4

��� ���	
�	��+����	��	
����'
��	��������<
��'������123�
��������
����	��)
���'
,���&����+�'���&
���
'����	��%�����
�����
	�	
��	��
&����� 	�� ���'�
��	�� ��%�����
*
�	������ �'���� �
.��,� �+�'�����+ '���%��,
����	 ��� �� &�	����,� �� &�+� 	�� %�
	 #��� �� 	��%
'�����#��� �'&
�+�
.��� )���'�����
�'&
�+���#�	��4

3� ��+�'��,�
������+���
'�0+��'&
�+�
.�����	��������	����%�����
.���
&�����	��
%
���D����
����	����	����D4��$�� ��
��������&���	
��%
��+��
�	
��
��� �@��
��
'��
�
��	
��+����@�������+@������	�&���'���4�/
+�������
��� �@��
�0�%
������������#���� ����
��B� ������%��
��	������
���,�A ����'	��%
	�+������
+%��+�'��	���%��
��&����
�����%

	��� ��
,�����	
,���)�*
,�+
	���	�	��	���'��'
�I�� ��
�%����'����,�+���
�
 ���	���C'���4

2�����%��+���
�+
+�'�
,�
�;�%�������@�	��%
'������
+�'���%��������'���� �
.���	�
��	�,�A ��%
	��*
��� ���#������
���)���� ����'&
�+�
.�����0�
��'���
�	����5�,�A �'	
�

�����+�����@������
�%�����
'� ������+����)���
����%�����
�4



��������	
������

�������
�������������������������� �!"#�$!����% 429

RSPNossos pareceristas

�����������	��
����

����������������	�	
�	�������	�
���
��	�������������	���	�������	

&	���'������
���(�)�

&	���'��*�����+
����


&�,��	
�*���
��������

&�������-����-
).���-
'��

&'��-�����'���
 �


&'/0�������.�����������

&'������)��

&'�
'�
������	
�	���
 $�

������$�������


-���
��&�����
�&�� 1
�	��&�)��	�

-���
��& / ��
�	��-
����-�����2


-���
��3��������&!�-����


-�'����4���$��5
'
������3���6


-�7 	���8��$����2�&��9��������+����

-�7 	���*������	��:�� ��3
���

-������� �'


-������'
��
 $��*���'�

-�����'��&�)��	��- '2��3��/ �����

#����'��*����'��-
���

8	 ��	
�:
�0���'���/
�	�������

8	 ��	
� (�)
�

8���'��#�'�����
��

8������-� ��'���3��������;�'� ��

8)���
'�&'�
'�
�*������

3��'�'	
�:
�0�������	���
 ��

3��'���'��<�'��= ��

3��'����
�	��&�����	���
 ���(���

3��'����
�:
�0�	
����'�
��&����

3��	����
�( ��
���	��-
���

5�������& / ��
�*���'	�������

5�
��''��5 �
����4�����;�����

5�����;���������>��

<���'��	��*
����������

<0��
���������#���

?	�����
,���

?�$��&���1
�(�6
�	��&'	��	�

:
6
�&��'�������������: '�
�

:
�0�@'/��
�*��2�	


:
�0�5������
�:��
����


:
�0�( �$���/' ����

:
�0�*�������������

:
�0�* ������
�


:���
�8�'���
�-
���

(�)����'�����/�

(0��
�*
����

(����'���
 ����������

( ���'��	��*�	���
��3��'�'	��

( ���& �����'
�5!�&'	��	�



RSP Nossos pareceristas

��������	
������

�������
��������������������������� �!"#�$!����%430

( ���*� �
�5
)���3�������

( �$�3��������A�������
�/��

*�����
�&���)�����''�

*���
��3
�)�/�

*���
��42�	� �&�������

*��� ��&��� �	��*�/��26��

*�����&��B�'	���;��/���-!�	��- '2�

*�����3��'��������'2���
�-
��2


*�����4������*������C���� D

*�����4���$��(����-������'��

*��D�	���
�2�����'��)�'


+�/���&�	���

+����*�������)�'���

+��	
�( $�


���/'�E�	���
 $��5 �	��

����'	
�*
'����
�	�������

��	�
�����
'�

��	�
�( �$�-������'��

��	�
��� �
�-
���������� '


��'��
��!��
 $�

�����	
�&'�
'�
�	��-����
��������

�����	
�	��:
6
����/�

�����	��-7���������
'

�
	��/
�3����

��'	�
�4��������
����/ �

����'��*���'2


�0�/�
�&��B�'	�����)F��

�0�/�
���).��
�- ���)

�����'��&.�����	���
�������5��/
��
�;�	
���

�������-�����'��G�''
 ���

�����'��5���$��

��)
'��*
������	����������

4������-�����'��+����)�'�
��
 ��

42��)��;��0�����
�2�

4��1�'
�H �'2F��

I�� ���#���������

;���'���	���� ���	
����'�
��	�������

J���D�<
..���
 ��

K���>�	�����������3�������



��������	
������

�������
������������������������������ !"�# �$��% 431

RSPÍndice alfabético

��������	
���
��������	����

������
����������
�

���������	
 ��
�
���
�	����
�����
���	
���	�
�
&'(�

��������	
���
��������
��

()(�(*+� ,���-�� .���� 	
 � /0�� 1
�0�
2
� 	�� 	���3�-���� �� 1�-��
-4��
�� 5�����
�� 6��
5����3�� 
� 78��
� 	�� �
2
� 	�� 3
���-
�� ��-����� �5����-��	�� -
� �-�����0�-�
� 	
� 9:;
<
-3����
�	
�<��	�$��% ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��$���$�+

�� !	�# �$��% 

��/&�:+��
3=��
 �>-	����	��3���2
�0�-���5����0�������� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 $?��$@?+�A�� !��� �$��% 

��(�:*���B��-
��	�����0���5�
1����
-���#�
2
�	
������

�5�����
����5
���3�0� ������
�
��������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ���@��$$+�A�� !��� �$��% 

<(;(*<('C&+� ��	�
� *��# � ��
3��0�� �
���� B�0������ 	����-�����#�
2
+� ��-�����#�
2
� 
�
3���2
��0���	��D������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �$%���+�A�- !0�� 
$��% 

<*("� E� <
-3����
� :-���-���
-��� 	������ -
�
�� 	���1�
�� 	�� �	0�-�����
2
� 5������ 
�����
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ���%��$�+�
�� !	�# �$��% 

<�'F�&����:'C&�'(<:�'(*�����&�(��&B��)(�"��&�C("��&�(�("):':�C�(GH���I�*:<(+
�� �+�$��%+������	
� �<��	�E�<
-3����
��-���-���
-���	������-
�
��	���1�
��	���	0�-���
���
2
�5������ ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ���%��$�+�
�� !	�# 
$��% 

<��C('J:+� �
3=��
� '�3�0�-�K� ('�:*:&��+� F��#���� � &�
��
2
� ����-��� �� ��3�-�
	����0�-�-����	��5�
��
2
��
�����	
���	
�
��-��(0=�����*���-����-
������� ������
����
�����������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �$�%�$��+�A�� !��� �$��% 

"/(�C&+�<��-���
�	������� �(��
-��5
2
�0
	��-��	��	�0
���������
�5��0�	
�	
�	�����

�	0�-��������
��������������	�+�� %%+�- ������+�A�� !	�# ��%�@� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5����?���L+�
�� !	�# �$��% 

&'C�&;:�C(����-��	��
����������1
�0�
2
�	��	���3�-����-��B��-
� ������
������������
���	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��$���$?+�A�� !��� �$��% 



RSP Índice alfabético

��������	
������

�������
������������������������������ !"�# �$��%432

B:C:�(*":+�>���
 �"���05�-M
�
�3�-�#���
-���������-A
�1�	������
��
�����N�	����	�-����

�
��5�
�-��3���2
�	��5
�������	��5��-�A�0�-�
���3�
-�� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ��L���%%+�
�� !	�# �$��% 

B��C:�+�)����-�B��-����
�	��(�0��	� ���
�0�-�
�
���-��	
����������	
����-����0�-�

	��1
�������0�-�
�	�0
��4���
�-��(0=�����*���-�D������
����������������	���+���������+
� ��+�- $+�5 ��$?����+���� !A�- �$��% 

B��/)��
���0��	����
05��7-�����-��������	�	���	��&'(� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ���?����+�A�- !0�� �$��% 

B�&:C(�+�;�-��������0�-����	���� ��� �)�-����
2
�	��	���05�-M
��0�
�3�-�#�
O���5��������

����
�	�������������	��B�#�-	��	
���
�F��-	��	
���� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 $@@�$%�+�A�� !��� �$��% 

F()(�&��:*;(+�P
�=����	�-M��	� �<�0�-M�0
��5����
��05
��
��-��
D��������������	�+
� $+�- $+�0��
��%��� ������
����������������	���+���������+�� ��+�- $+�5 �$���$��+���� !
A�- �$��% 

*��&�+�,������
�9����� �&�
��
2
�M���Q�����	
���3��
��
���� ��������������	�+�� �+�- �+�A�� 
�%��� ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �$%����?+�A�� !��� �$��% 

)��&:�(+�,��
����,���-������� �(�5�
5
����	����
�M�0�-�
������1
�0���
2
����05��-�
��
2
�-����-�	�	���	�����-
2
�5��04����	
������0��I-��
�	�����	��-
�0�-���5�
�	�
���
� ,
��#
-�� ������
����������������	���+� ��������+� � ��+�- �+�5 � @%�%�+� A�- !0�� 
$��% 

)��&:�(+�'�R�����
��� ��� �(-4�����	���1���7-�������������	
��5�
3��0���	��5Q��3��	���

2
����	70��
���0��	0�-�����
2
+��
-������	�	���������0
 ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ���?��L�+�
�� !	�# �$��% 

'(P�&�F+�&�����K��(����(+�'���
-���#���� �:05��0�-��
2
�	���0��5
��������0���-���
-
�S0���
�	
�5��-
�	��	���-�
���0�-�
������-�4����	
���
�F��-	��	
�'
��� ������
�
��������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ����@L+�A�- !0�� �$��% 

'(�<:)&'C�+�C������-���
�����-��<
���K�&��&�+�(-���R�.��N�� ��&���2
��0�����
��	�
�	���
2
��
-��-��	����	���S-������0�����	
�-��&��
���'���
-���	��(	0�-�����
2
�������� 
�����
����������������	���+���������+�� ��+�- $+�5 ��?%��@�+���� !A�- �$��% 

'�F/&:�(+�)���
�(��=��
 ����0�-7-������0�	�-
��-
����
��5�����
��������������	�+
� ��L+�- �+�A�- !A�� ��%%�� ������
����������������	���+���������+�� ���+�- �+�5 �%?����+
A�- !0�� �$��% 

�&�&:�(+�"�-��������0
��	��)���-	������� ����1���	����
-	�
O���	�����	��	�����5�����
������������-��5���5�������	
��
�A����
��	��	���-�
���0�-�
�	
�0��7-�
��")� ������
�
��������������	���+���������+�� ��+�- $+�5 ������?L+���� !A�- �$��% 

�:&��&� J�0
�� 1���� �
���� �
0�-���
2
� 5������� -�� &'(�� ���5
���3�0� � �����
�� ��
�����������	���+���������+�� ��+�- $+�5 ��%@�$��+���� !A�- �$��% 

�:'C�+�&�������M�*���T�K�('"�("&�P/':��+�,��0��K�*/J+��
	
�1
���-�
�	� ���Q��6��	�	�
	��37-��
���-�
�5
��-	
�5
��������	���
2
��1��0������-
�0�-	
�	
�������M
 ������
�
��������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��������+�
�� !	�# �$��% 

�()(*,�+���	�
� :�
� ����� � :-����0�-�
� ���
��4���
+� ���
�-�������R� �� ���-�5��7-����
	�#��-
��	����3���
2
�	��(37-����'���
-���	��;�3��S-������-��4��� ������
������������
���	���+���������+�� ��+�- �+�5 ���@����+�
�� !	�# �$��% 



��������	
������

�������
������������������������������ !"�# �$��% 433

RSPÍndice alfabético

�:<,(�"+�P��NR �<
-1��7-�����-��3�����	
�BQ��0��������B��-
�����������+����	������0��

	��$��% ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ������$$+�A�� !��� �$��% 

��"�:F/&�+�*����<���
��B������ �<S0��������
������-
�3
���-
�	
�&���	
�	
����4 ������
�
��������������	���+���������+�� ��+�- $+�5 ��@?��LL+���� !A�- �$��% 

�('C��+�*��#�(�����
�	
� ����
�������5�
1����
-������� ������-
0��
2
�5�������3
��	�
�
-1��-
��-
����������-
��&���	
��/-�	
� ������
����������������	���+���������+�� ��+
- �+�5 �?�$L+�A�- !0�� �$��% 

�:U/&:�(+�)������;�-�������
����K�)&'"&�+�(-��)�3-Q��� �F���2
�	��5���
���-
����
�
5�����
� �� �� ��5�
	�
2
� 	
� 	������
� 	
� ���
�� 5����	
 ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 $���$?�+�A�� !��� �$��% 

9(;:&�+��
������)����-�K�&))&'"�&�B&�+�)�3-���*��# �(�
-
�5��0�-7-�����0��0�
�-������
2
�1�	�����	���-��-
���5���
����5����
2
���	��	
���0�-�
� ������
������������

���	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��@���+�A�- !0�� �$��% 

J&)��+������� �<
0
��-	�����
0�-���
2
�5������D������
����������������	���+���������+
� ��+�- $+�5 ��L%��%?+���� !A�- �$��% 

��������	
���
�������������
�

��	�	
�����������

9(;:&�+��
������)����-�K�&))&'"�&�B&�+�)�3-���*��# �(�
-
�5��0�-7-�����0��0�
�-������
2
�1�	�����	���-��-
���5���
����5����
2
���	��	
���0�-�
� ������
������������
���	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��@���+�A�- !0�� �$��% 

������������	
�
������������	

)��&:�(+�'�R�����
��� ��� �(-4�����	���1���7-�������������	
��5�
3��0���	��5Q��3��	��
2

���	70��
���0��	0�-�����
2
+��
-������	�	���������0
 ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ���?��L�+�
�� !	�# �$��% 

������������	
�������


B�&:C(�+�;�-��������0�-����	���� ��� �)�-����
2
�	��	���05�-M
��0�
�3�-�#�
O���5��������

����
�	�������������	��B�#�-	��	
���
�F��-	��	
���� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 $@@�$%�+�A�� !��� �$��% 

��"�:F/&�+�*����<���
��B������ �<S0��������
������-
�3
���-
�	
�&���	
�	
����4 ������
�

��������������	���+���������+�� ��+�- $+�5 ��@?��LL+���� !A�- �$��% 

������������	
 �����


9(;:&�+��
������)����-�K�&))&'"�&�B&�+�)�3-���*��# �(�
-
�5��0�-7-�����0��0�
�-������
2
�1�	�����	���-��-
���5���
����5����
2
���	��	
���0�-�
� ������
������������
���	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��@���+�A�- !0�� �$��% 

������������	
!�������

�
"�
����

��/&�:+��
3=��
 �>-	����	��3���2
�0�-���5����0�������� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 $?��$@?+�A�� !��� �$��% 

(	0�-�����
2
��������

<*("�E�<
-3����
�:-���-���
-���	������-
�
��	���1�
��	���	0�-�����
2
�5������ ������
�
��������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ���%��$�+�
�� !	�# �$��% 



RSP Índice alfabético

��������	
������

�������
������������������������������ !"�# �$��%434

()(�(*+� ,���-�� .���� 	
 � /0�� 1
�0�
2
� 	�� 	���3�-���� �� 1�-��
-4��
�� 5�����
�
6���5����3��
�78��
�	���
2
�	��3
���-
����-������5����-��	��-
��-�����0�-�
�	
�9:;
<
-3����
�	
�<��	�$��% ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��$���$�+

�� !	�# �$��% 

�:U/&:�(+�)������;�-�������
����K�)&'"&�+�(-��)�3-Q��� �F���2
�	��5���
���-
����
�
5�����
� �� �� ��5�
	�
2
� 	
� 	������
� 	
� ���
�� 5����	
 ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 $���$?�+�A�� !��� �$��% 

��"�:F/&�+�*����<���
��B������ �<S0��������
������-
�3
���-
�	
�&���	
�	
����4 ������
�
��������������	���+���������+�� ��+�- $+�5 ��@?��LL+���� !A�- �$��% 

������������	
�#�
���
�
�$���	

()(�(*+� ,���-�� .���� 	
 � /0�� 1
�0�
2
� 	�� 	���3�-���� �� 1�-��
-4��
�� 5�����
�
6���5����3��
�78��
�	���
2
�	��3
���-
����-������5����-��	��-
��-�����0�-�
�	
�9:;
<
-3����
�	
�<��	�$��% ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��$���$�+

�� !	�# �$��% 

<*("�E�<
-3����
�:-���-���
-���	������-
�
��	���1�
��	���	0�-�����
2
�5������ ������
�
��������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ���%��$�+�
�� !	�# �$��% 

�:<,(�"+�P��NR �<
-1��7-�����-��3�����	
�BQ��0��������B��-
�����������+����	������0��

	��$��% ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ������$$+�A�� !��� �$��% 

������������	
����	��


B:C:�(*":+�>���
 �"���05�-M
�
�3�-�#���
-���������-A
�1�	������
��
�����N�	����	�-����

�
��5�
�-��3���2
�	��5
�������	��5��-�A�0�-�
���3�
-�� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ��L���%%+�
�� !	�# �$��% 

�������
����
��	��

�()(*,�+���	�
� :�
� ����� � :-����0�-�
� ���
��4���
+� ���
�-�������R� �� ���-�5��7-����
	�#��-
��	����3���
2
�	��(37-����'���
-���	��;�3��S-������-��4��� ������
������������
���	���+���������+�� ��+�- �+�5 ���@����+�
�� !	�# �$��% 

������
�#�
��	

()(�(*+�,���-��.����	
 �/0��1
�0�
2
�	��	���3�-������1�-��
-4��
��5�����
��6���5�����
3��
�78��
�	���
2
�	��3
���-
����-������5����-��	��-
��-�����0�-�
�	
�9:;�<
-3����

	
�<��	�$��% ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��$���$�+�
�� !	�# �$��% 

'(�<:)&'C�+�C������-�� �
�����-�� <
���K� &��&�+�(-���R� .��N�� � &���2
� �0� ����
�� 	�
�	���
2
��
-��-��	����	���S-������0�����	
�-��&��
���'���
-���	��(	0�-�����
2
�������� 
�����
����������������	���+���������+�� ��+�- $+�5 ��?%��@�+���� !A�- �$��% 

B��/)��
���0��	����
05��7-�����-��������	�	���	��&'(� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ���?����+�A�- !0�� �$��% 

9(;:&�+��
������)����-�K�&))&'"�&�B&�+�)�3-���*��# �(�
-
�5��0�-7-�����0��0�
�-������
2
�1�	�����	���-��-
���5���
����5����
2
���	��	
���0�-�
� ������
������������
���	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��@���+�A�- !0�� �$��% 

��%
���
"	�������$�

�('C��+�*��#�(�����
�	
� ����
�������5�
1����
-������� ������-
0��
2
�5�������3
��	�
�
-1��-
��-
����������-
��&���	
��/-�	
� ������
����������������	���+���������+�� ��+
- �+�5 �?�$L+�A�- !0�� �$��% 



��������	
������

�������
������������������������������ !"�# �$��% 435

RSPÍndice alfabético

��$���

�()(*,�+���	�
� :�
� ����� � :-����0�-�
� ���
��4���
+� ���
�-�������R� �� ���-�5��7-����
	�#��-
��	����3���
2
�	��(37-����'���
-���	��;�3��S-������-��4��� ������
������������
���	���+���������+�� ��+�- �+�5 ���@����+�
�� !	�# �$��% 

������	
&�������	
�
'����	
'	���


*��&�+�,������
�9����� �&�
��
2
�M���Q�����	
���3��
��
���� ��������������	�+�� �+�- �+�A�� 
�%��� ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �$%����?+�A�� !��� �$��% 

������	
&�������	
�
(�����	

F()(�&��:*;(+�P
�=����	�-M��	� �<�0�-M�0
��5����
��05
��
��-��
D��������������	�+
� $+�- $+�0��
��%��� ������
����������������	���+���������+�� ��+�- $+�5 �$���$��+���� !
A�- �$��% 

�$�
����	

�&�&:�(+�"�-��������0
��	��)���-	������� ����1���	����
-	�
O���	�����	��	�����5�����
������������-��5���5�������	
��
�A����
��	��	���-�
���0�-�
�	
�0��7-�
��")� ������
�
��������������	���+���������+�� ��+�- $+�5 ������?L+���� !A�- �$��% 

�$�
����	
��
)�������*	

)��&:�(+�'�R�����
��� ��� �(-4�����	���1���7-�������������	
��5�
3��0���	��5Q��3��	��
2

���	70��
���0��	0�-�����
2
+��
-������	�	���������0
 ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ���?��L�+�
�� !	�# �$��% 

�$�
����	
��
��	+��	�

)��&:�(+�,��
����,���-������� �(�5�
5
����	����
�M�0�-�
������1
�0���
2
����05��-�
��
2
�-����-�	�	���	�����-
2
�5��04����	
������0��I-��
�	�����	��-
�0�-���5�
�	�
���
� ,
��#
-�� ������
����������������	���+� ��������+� � ��+�- �+�5 � @%�%�+� A�- !0�� 
$��% 

���	������

�('C��+�*��#�(�����
�	
� ����
�������5�
1����
-������� ������-
0��
2
�5�������3
��	�
�
-1��-
��-
����������-
��&���	
��/-�	
� ������
����������������	���+���������+�� ��+
- �+�5 �?�$L+�A�- !0�� �$��% 

'�F/&:�(+�)���
�(��=��
 ����0�-7-������0�	�-
��-
����
��5�����
��������������	�+
� ��L+�- �+� A�- !A�� ��%%�� ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �%?����+
A�- !0�� �$��% 

",����
'��	���


��"�:F/&�+�*����<���
��B������ �<S0��������
������-
�3
���-
�	
�&���	
�	
����4 ������
�
��������������	���+���������+�� ��+�- $+�5 ��@?��LL+���� !A�- �$��% 

"���������	
��	-����	��


()(�(*+� ,���-�� .���� 	
 � /0�� 1
�0�
2
� 	�� 	���3�-���� �� 1�-��
-4��
�� 5�����
�� 6��
5����3�� 
� 78��
� 	�� �
2
� 	�� 3
���-
�� ��-����� �5����-��	�� -
� �-�����0�-�
� 	
� 9:;
<
-3����
�	
�<��	�$��% ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��$���$�+

�� !	�# �$��% 



RSP Índice alfabético

��������	
������

�������
������������������������������ !"�# �$��%436

��(�:*���B��-
��	�����0���5�
1����
-���#�
2
�	
������

�5�����
����5
���3�0� ������
�
��������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ���@��$$+�A�� !��� �$��% 

&'C�&;:�C(����-��	��
����������1
�0�
2
�	��	���3�-����-��B��-
� ������
������������
���	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��$���$?+�A�� !��� �$��% 

'(�<:)&'C�+�C������-���
�����-��<
���K�&��&�+�(-���R�.��N�� ��&���2
��0�����
��	�
�	���
2
��
-��-��	����	���S-������0�����	
�-��&��
���'���
-���	��(	0�-�����
2
�������� 
�����
����������������	���+���������+�� ��+�- $+�5 ��?%��@�+���� !A�- �$��% 

B��/)��
���0��	����
05��7-�����-��������	�	���	��&'(� ������
����������������	��
��+���������+�� ��+�- �+�5 ���?����+�A�- !0�� �$��% 

"���	
��
"	�-�����

�('C��+�*��#�(�����
�	
� ����
�������5�
1����
-������� ������-
0��
2
�5�������3
��	�
�
-1��-
��-
����������-
��&���	
��/-�	
� ������
����������������	���+���������+�� ��+
- �+�5 �?�$L+�A�- !0�� �$��% 

"��������

"/(�C&+�<��-���
�	������� �(��
-��5
2
�0
	��-��	��	�0
���������
�5��0�	
�	
�	�����

�	0�-��������
��������������	�+�� %%+�- ������+�A�� !	�# ��%�@� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ���?���L+�
�� !	�# �$��% 

J&)��+������� �<
0
��-	�����
0�-���
2
�5������D������
����������������	���+���������+
� ��+�- $+�5 ��L%��%?+���� !A�- �$��% 

�:&��&� J�0
�� 1���� �
���� �
0�-���
2
� 5������� -�� &'(�� ���5
���3�0� � �����
�� ��
�����������	���+���������+�� ��+�- $+�5 ��%@�$��+���� !A�- �$��% 

"
�����
���	

'�F/&:�(+�)���
�(��=��
 ����0�-7-������0�	�-
��-
����
��5�����
��������������	�+
� ��L+�- �+� A�- !A�� ��%%�� ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �%?����+
A�- !0�� �$��% 

"	��������	
�#�
���

J&)��+������� �<
0
��-	�����
0�-���
2
�5������D������
����������������	���+���������+
� ��+�- $+�5 ��L%��%?+���� !A�- �$��% 

�:&��&� J�0
�� 1���� �
���� �
0�-���
2
� 5������� -�� &'(�� ���5
���3�0� � �����
�� ��
�����������	���+���������+�� ��+�- $+�5 ��%@�$��+���� !A�- �$��% 

"	�����
�����
�
������������	

)��&:�(+�'�R�����
������ �(-4�����	���1���7-�������������	
��5�
3��0���	��5Q��3��	��
2

���	70��
���0��	0�-�����
2
+��
-������	�	���������0
 ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ���?��L�+�
�� !	�# �$��% 

"	���	
�
'	���


<(;(*<('C&+���	�
�*��# ���
3��0���
����B�0������	����-�����#�
2
+���-�����#�
2
�
��3���
�2
��0���	��D������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �$%���+�A�- !0�� �$��% 

"�
����
�
������������	
!�������


��/&�:+��
3=��
 �>-	����	��3���2
�0�-���5����0�������� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 $?��$@?+�A�� !��� �$��% 



��������	
������

�������
������������������������������ !"�# �$��% 437

RSPÍndice alfabético

)��	������

"/(�C&+�<��-���
�	������� �(��
-��5
2
�0
	��-��	��	�0
���������
�5��0�	
�	
�	�����

�	0�-��������
��������������	�+�� %%+�- ������+�A�� !	�# ��%�@� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ���?���L+�
�� !	�# �$��% 

B��C:�+�)����-�B��-����
�	��(�0��	� ���
�0�-�
�
���-��	
����������	
����-����0�-�

	��1
�������0�-�
�	�0
��4���
�-��(0=�����*���-�D������
����������������	���+���������+
� ��+�- $+�5 ��$?����+���� !A�- �$��% 

)�������*	
����������	��


B:C:�(*":+�>���
 �"���05�-M
�
�3�-�#���
-���������-A
�1�	������
��
�����N�	����	�-����

�
��5�
�-��3���2
�	��5
�������	��5��-�A�0�-�
���3�
-�� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ��L���%%+�
�� !	�# �$��% 

B�&:C(�+�;�-��������0�-����	������� �)�-����
2
�	��	���05�-M
��0�
�3�-�#�
O���5��������

����
�	�������������	��B�#�-	��	
���
�F��-	��	
���� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 $@@�$%�+�A�� !��� �$��% 

)����$	
$�����	
"�
����


��/&�:+��
3=��
 �>-	����	��3���2
�0�-���5����0�������� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 $?��$@?+�A�� !��� �$��% 

)����$	
$�����	
'������%$�


'(P�&�F+�&�����K��(����(+�'���
-���#���� �:05��0�-��
2
�	���0��5
��������0���-���
-
�S0���
�	
�5��-
�	��	���-�
���0�-�
������-�4����	
���
�F��-	��	
�'
��� ������
�

��������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ����@L+�A�- !0�� �$��% 

)������
����
'	���


<��C('J:+� �
3=��
� '�3�0�-�K� ('�:*:&��+� F��#���� � &�
��
2
� ����-��� �� ��3�-�
	����0�-�-����	��5�
��
2
��
�����	
���	
�
��-��(0=�����*���-����-
������� ������
����

�����������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �$�%�$��+�A�� !��� �$��% 

)�����	
������������$	

"/(�C&+�<��-���
�	������� �(��
-��5
2
�0
	��-��	��	�0
���������
�5��0�	
�	
�	�����

�	0�-��������
��������������	�+�� %%+�- ������+�A�� !	�# ��%�@� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ���?���L+�
�� !	�# �$��% 

�������	
�
)���,����
�
�$���	

'(�<:)&'C�+�C������-���
�����-��<
���K�&��&�+�(-���R�.��N�� ��&���2
��0�����
��	�
�	���
2
��
-��-��	����	���S-������0�����	
�-��&��
���'���
-���	��(	0�-�����
2
�������� 
�����
����������������	���+���������+�� ��+�- $+�5 ��?%��@�+���� !A�- �$��% 

�-��������

)��&:�(+�'�R�����
������ �(-4�����	���1���7-�������������	
��5�
3��0���	��5Q��3��	��
2

���	70��
���0��	0�-�����
2
+��
-������	�	���������0
 ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ���?��L�+�
�� !	�# �$��% 

�:<,(�"+�P��NR �<
-1��7-�����-��3�����	
�BQ��0��������B��-
�����������+����	������0��

	��$��% ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ������$$+�A�� !��� �$��% 



RSP Índice alfabético

��������	
������

�������
������������������������������ !"�# �$��%438

�����	
'�����	�

)��&:�(+�'�R�����
������ �(-4�����	���1���7-�������������	
��5�
3��0���	��5Q��3��	��
2

���	70��
���0��	0�-�����
2
+��
-������	�	���������0
 ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ���?��L�+�
�� !	�# �$��% 

9(;:&�+��
������)����-�K�&))&'"�&�B&�+�)�3-���*��# �(�
-
�5��0�-7-�����0��0�
�-������
2
�1�	�����	���-��-
���5���
����5����
2
���	��	
���0�-�
� ������
������������
���	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��@���+�A�- !0�� �$��% 

�����$����

&'C�&;:�C(����-��	��
����������1
�0�
2
�	��	���3�-����-��B��-
� ������
������������

���	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��$���$?+�A�� !��� �$��% 

���	
�
��
�	$���	

B��/)��
���0��	����
05��7-�����-��������	�	���	��&'(� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ���?����+�A�- !0�� �$��% 

������.���

�:&��&� J�0
�� 1���� �
���� �
0�-���
2
� 5������� -�� &'(�� ���5
���3�0� � �����
�� ��

�����������	���+���������+�� ��+�- $+�5 ��%@�$��+���� !A�- �$��% 

�����	
��
"��	

B:C:�(*":+�>���
 �"���05�-M
�
�3�-�#���
-���������-A
�1�	������
��
�����N�	����	�-����

�
��5�
�-��3���2
�	��5
�������	��5��-�A�0�-�
���3�
-�� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ��L���%%+�
�� !	�# �$��% 

B�&:C(�+�;�-��������0�-����	������� �)�-����
2
�	��	���05�-M
��0�
�3�-�#�
O���5��������

����
�	�������������	��B�#�-	��	
���
�F��-	��	
���� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 $@@�$%�+�A�� !��� �$��% 

�$���	
�
�������	
�
)���,����

'(�<:)&'C�+�C������-���
�����-��<
���K�&��&�+�(-���R�.��N�� ��&���2
��0�����
��	�
�	���
2
��
-��-��	����	���S-������0�����	
�-��&��
���'���
-���	��(	0�-�����
2
�������� 
�����
����������������	���+���������+�� ��+�- $+�5 ��?%��@�+���� !A�- �$��% 

�$���	
�
������������	
�#�
���

()(�(*+� ,���-�� .���� 	
 � /0�� 1
�0�
2
� 	�� 	���3�-���� �� 1�-��
-4��
�� 5�����
�
6���5����3��
�78��
�	���
2
�	��3
���-
����-������5����-��	��-
��-�����0�-�
�	
�9:;
<
-3����
�	
�<��	�$��% ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��$���$�+

�� !	�# �$��% 

<*("�E�<
-3����
�:-���-���
-���	������-
�
��	���1�
��	���	0�-�����
2
�5������ ������
�

��������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ���%��$�+�
�� !	�# �$��% 

�:<,(�"+�P��NR �<
-1��7-�����-��3�����	
�BQ��0��������B��-
�����������+����	������0��

	��$��% ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ������$$+�A�� !��� �$��% 

 �����
���	

<(;(*<('C&+� ��	�
� *��# � ��
3��0�� �
���� B�0������ 	����-�����#�
2
+� ��-�����#�
2
� 
�
3���2
��0���	��D������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �$%���+�A�- !0�� 
$��% 



��������	
������

�������
������������������������������ !"�# �$��% 439

RSPÍndice alfabético

 	���
��
�����	

'�F/&:�(+�)���
�(��=��
 ����0�-7-������0�	�-
��-
����
��5�����
��������������	�+
� ��L+�- �+� A�- !A�� ��%%�� ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �%?����+
A�- !0�� �$��% 

B�-
2
��������

�:<,(�"+�P��NR �<
-1��7-�����-��3�����	
�BQ��0��������B��-
�����������+����	������0��

	��$��% ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ������$$+�A�� !��� �$��% 

�����	

�:'C�+�&�������M�*���T�K�('"�("&�P/':��+�,��0��K�*/J+��
	
�1
���-�
�	� ���Q��6��	�	�
	��37-��
���-�
�5
��-	
�5
��������	���
2
��1��0������-
�0�-	
�	
�������M
 ������
�
��������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��������+�
�� !	�# �$��% 

�����	
��
����	��

�:U/&:�(+� )������ ;�-������ �
����K� )&'"&�+�(-�� )�3-Q��� � F���2
� 	�� 5���
��� -

���
��5�����
�������5�
	�
2
�	
�	������
�	
����
��5����	
 ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 $���$?�+�A�� !��� �$��% 

9(;:&�+��
������)����-�K�&))&'"�&�B&�+�)�3-���*��# �(�
-
�5��0�-7-�����0��0�
�-������
2
�1�	�����	���-��-
���5���
����5����
2
���	��	
���0�-�
� ������
������������
���	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��@���+�A�- !0�� �$��% 

�����	
�����������$�

��/&�:+��
3=��
 �>-	����	��3���2
�0�-���5����0�������� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 $?��$@?+�A�� !��� �$��% 

�	$�������

B��C:�+�)����-�B��-����
�	��(�0��	� ���
�0�-�
�
���-��	
����������	
����-����0�-�

	��1
�������0�-�
�	�0
��4���
�-��(0=�����*���-�D������
����������������	���+���������+
� ��+�- $+�5 ��$?����+���� !A�- �$��% 

�('C��+�*��#�(�����
�	
� ����
�������5�
1����
-������� ������-
0��
2
�5�������3
��	�
�
-1��-
��-
����������-
��&���	
��/-�	
� ������
����������������	���+���������+�� ��+
- �+�5 �?�$L+�A�- !0�� �$��% 

/�	�	

<��C('J:+� �
3=��
� '�3�0�-�� K� ('�:*:&��+� F��#���� � &�
��
2
� ����-��� �� ��3�-�
	����0�-�-����	��5�
��
2
��
�����	
���	
�
��-��(0=�����*���-����-
������� ������
����
�����������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �$�%�$��+�A�� !��� �$��% 

:-	���	
��	��"���05�-M


B�&:C(�+�;�-��������0�-����	������� �)�-����
2
�	��	���05�-M
��0�
�3�-�#�
O���5��������

����
�	�������������	��B�#�-	��	
���
�F��-	��	
���� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 $@@�$%�+�A�� !��� �$��% 

/������	�
'	���


�&�&:�(+�"�-��������0
��	��)���-	������� ����1���	����
-	�
O���	�����	��	�����5�����
������������-��5���5�������	
��
�A����
��	��	���-�
���0�-�
�	
�0��7-�
��")� ������
�
��������������	���+���������+�� ��+�- $+�5 ������?L+���� !A�- �$��% 



RSP Índice alfabético

��������	
������

�������
������������������������������ !"�# �$��%440

/���������	
��
�����	

9(;:&�+��
������)����-�K�&))&'"�&�B&�+�)�3-���*��# �(�
-
�5��0�-7-�����0��0�
�-������
2
�1�	�����	���-��-
���5���
����5����
2
���	��	
���0�-�
� ������
������������
���	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��@���+�A�- !0�� �$��% 

0��������

&'C�&;:�C(����-��	��
����������1
�0�
2
�	��	���3�-����-��B��-
� ������
������������

���	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��$���$?+�A�� !��� �$��% 

!��	
��������

'(P�&�F+�&�����K��(����(+�'���
-���#���� �:05��0�-��
2
�	���0��5
��������0���-���
-
�S0���
�	
�5��-
�	��	���-�
���0�-�
������-�4����	
���
�F��-	��	
�'
��� ������
�
��������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ����@L+�A�- !0�� �$��% 

!	��
	
��
�����	

�:U/&:�(+�)������;�-�������
����K�)&'"&�+�(-��)�3-Q��� �F���2
�	��5���
���-
����
�
5�����
� �� �� ��5�
	�
2
� 	
� 	������
� 	
� ���
�� 5����	
 ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 $���$?�+�A�� !��� �$��% 

��"�:F/&�+�*����<���
��B������ �<S0��������
������-
�3
���-
�	
�&���	
�	
����4 ������
�
��������������	���+���������+�� ��+�- $+�5 ��@?��LL+���� !A�- �$��% 

<(;(*<('C&+� ��	�
� *��# � ��
3��0�� �
���� B�0������ 	����-�����#�
2
+� ��-�����#�
2


��3���2
��0���	��D������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �$%���+�A�- !0�� �$��% 

��������	
�	�
����
���	�

B��C:�+�)����-�B��-����
�	��(�0��	� ���
�0�-�
�
���-��	
����������	
����-����0�-�

	��1
�������0�-�
�	�0
��4���
�-��(0=�����*���-�D������
����������������	���+���������+
� ��+�- $+�5 ��$?����+���� !A�- �$��% 

�
���+�����	

B:C:�(*":+�>���
 �"���05�-M
�
�3�-�#���
-���������-A
�1�	������
��
�����N�	����	�-����

�
��5�
�-��3���2
�	��5
�������	��5��-�A�0�-�
���3�
-�� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ��L���%%+�
�� !	�# �$��% 

)��&:�(+�,��
����,���-������� �(�5�
5
����	����
�M�0�-�
������1
�0���
2
����05��-���

2
�-����-�	�	���	�����-
2
�5��04����	
������0��I-��
�	�����	��-
�0�-���5�
�	�����

,
��#
-�� ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �@%�%�+�A�- !0�� �$��% 

��"�:F/&�+�*����<���
��B������ �<S0��������
������-
�3
���-
�	
�&���	
�	
����4 ������
�
��������������	���+���������+�� ��+�- $+�5 ��@?��LL+���� !A�- �$��% 

�	�����

<��C('J:+� �
3=��
� '�3�0�-�K� ('�:*:&��+� F��#���� � &�
��
2
� ����-��� �� ��3�-�
	����0�-�-����	��5�
��
2
��
�����	
���	
�
��-��(0=�����*���-����-
������� ������
����
�����������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �$�%�$��+�A�� !��� �$��% 

�	
1����
��������


'(P�&�F+�&�����K��(����(+�'���
-���#���� �:05��0�-��
2
�	���0��5
��������0���-���
-
�S0���
�	
�5��-
�	��	���-�
���0�-�
������-�4����	
���
�F��-	��	
�'
��� ������
�
��������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ����@L+�A�- !0�� �$��% 



��������	
������

�������
������������������������������ !"�# �$��% 441

RSPÍndice alfabético

�	
1����
��
'�#��

)��&:�(+�,��
����,���-������� �(�5�
5
����	����
�M�0�-�
������1
�0���
2
����05��-�
��
2
�-����-�	�	���	�����-
2
�5��04����	
������0��I-��
�	�����	��-
�0�-���5�
�	�
���
� ,
��#
-�� ������
����������������	���+� ��������+� � ��+�- �+�5 � @%�%�+� A�- !0�� 
$��% 

�&�&:�(+�"�-��������0
��	��)���-	������� ����1���	����
-	�
O���	�����	��	�����5�����
������������-��5���5�������	
��
�A����
��	��	���-�
���0�-�
�	
�0��7-�
��")� ������
�
��������������	���+���������+�� ��+�- $+�5 ������?L+���� !A�- �$��% 

�	
1����
�#�
���

�:'C�+� &�������M� *���T�K� ('"�("&� P/':��+� ,��0��K� */J+� �
	
�1
� ��-�
� 	� � ��Q�
�6��	�	��	��37-��
���-�
�5
��-	
�5
��������	���
2
��1��0������-
�0�-	
�	
�������M
 
�����
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��������+�
�� !	�# �$��% 

B:C:�(*":+�>���
 �"���05�-M
�
�3�-�#���
-���������-A
�1�	������
��
�����N�	����	�-����

�
��5�
�-��3���2
�	��5
�������	��5��-�A�0�-�
���3�
-�� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ��L���%%+�
�� !	�# �$��% 

�&�&:�(+�"�-��������0
��	��)���-	������� ����1���	����
-	�
O���	�����	��	�����5�����
������������-��5���5�������	
��
�A����
��	��	���-�
���0�-�
�	
�0��7-�
��")� ������
�
��������������	���+���������+�� ��+�- $+�5 ������?L+���� !A�- �$��% 

�	
1����
'	���


<(;(*<('C&+���	�
�*��# ���
3��0���
����B�0������	����-�����#�
2
+���-�����#�
2
�
��3���
�2
��0���	��D������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �$%���+�A�- !0�� �$��% 

�	����������	
�
������������	

)��&:�(+�'�R�����
������ �(-4�����	���1���7-�������������	
��5�
3��0���	��5Q��3��	��
2

���	70��
���0��	0�-�����
2
+��
-������	�	���������0
 ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ���?��L�+�
�� !	�# �$��% 

�	����������	
�
"	�����
�����

)��&:�(+�'�R�����
������ �(-4�����	���1���7-�������������	
��5�
3��0���	��5Q��3��	��
2

���	70��
���0��	0�-�����
2
+��
-������	�	���������0
 ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ���?��L�+�
�� !	�# �$��% 

�	����������	
�
(�����	

)��&:�(+�'�R�����
������ �(-4�����	���1���7-�������������	
��5�
3��0���	��5Q��3��	��
2

���	70��
���0��	0�-�����
2
+��
-������	�	���������0
 ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ���?��L�+�
�� !	�# �$��% 

���$����	

<��C('J:+� �
3=��
� '�3�0�-�K� ('�:*:&��+� F��#���� � &�
��
2
� ����-��� �� ��3�-�
	����0�-�-����	��5�
��
2
��
�����	
���	
�
��-��(0=�����*���-����-
������� ������
����
�����������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �$�%�$��+�A�� !��� �$��% 

���$�������
'	���


<��C('J:+� �
3=��
� '�3�0�-�K� ('�:*:&��+� F��#���� � &�
��
2
� ����-��� �� ��3�-�
	����0�-�-����	��5�
��
2
��
�����	
���	
�
��-��(0=�����*���-����-
������� ������
����
�����������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �$�%�$��+�A�� !��� �$��% 



RSP Índice alfabético

��������	
������

�������
������������������������������ !"�# �$��%442

��	�����
'	���


<(;(*<('C&+���	�
�*��# ���
3��0���
����B�0������	����-�����#�
2
+���-�����#�
2
�
��3���
�2
��0���	��D������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �$%���+�A�- !0�� �$��% 

)��&:�(+�'�R�����
������ �(-4�����	���1���7-�������������	
��5�
3��0���	��5Q��3��	��
2

���	70��
���0��	0�-�����
2
+��
-������	�	���������0
 ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ���?��L�+�
�� !	�# �$��% 

����
'	���


<(;(*<('C&+���	�
�*��# ���
3��0���
����B�0������	����-�����#�
2
+���-�����#�
2
�
��3���
�2
��0���	��D������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �$%���+�A�- !0�� �$��% 

����
���	

�()(*,�+���	�
� :�
� ����� � :-����0�-�
� ���
��4���
+� ���
�-�������R� �� ���-�5��7-����
	�#��-
��	����3���
2
�	��(37-����'���
-���	��;�3��S-������-��4��� ������
������������
���	���+���������+�� ��+�- �+�5 ���@����+�
�� !	�# �$��% 

����	�����
�����	

�()(*,�+���	�
� :�
� ����� � :-����0�-�
� ���
��4���
+� ���
�-�������R� �� ���-�5��7-����
	�#��-
��	����3���
2
�	��(37-����'���
-���	��;�3��S-������-��4��� ������
������������
���	���+���������+�� ��+�- �+�5 ���@����+�
�� !	�# �$��% 

B�&:C(�+�;�-��������0�-����	������� �)�-����
2
�	��	���05�-M
��0�
�3�-�#�
O���5��������

����
�	�������������	��B�#�-	��	
���
�F��-	��	
���� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 $@@�$%�+�A�� !��� �$��% 

'���������
'	���


<��C('J:+� �
3=��
� '�3�0�-�K� ('�:*:&��+� F��#���� � &�
��
2
� ����-��� �� ��3�-�
	����0�-�-����	��5�
��
2
��
�����	
���	
�
��-��(0=�����*���-����-
������� ������
����
�����������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �$�%�$��+�A�� !��� �$��% 

9(;:&�+��
������)����-�K�&))&'"�&�B&�+�)�3-���*��# �(�
-
�5��0�-7-�����0��0�
�-������
2
�1�	�����	���-��-
���5���
����5����
2
���	��	
���0�-�
� ������
������������
���	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��@���+�A�- !0�� �$��% 

'����	
'	���

�
������	
&�������	

*��&�+�,������
�9����� �&�
��
2
�M���Q�����	
���3��
��
���� ��������������	�+�� �+�- �+�A�� 
�%��� ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �$%����?+�A�� !��� �$��% 

'��$��	
�#�
��	

��(�:*���B��-
��	�����0���5�
1����
-���#�
2
�	
������

�5�����
����5
���3�0� ������
�
��������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ���@��$$+�A�� !��� �$��% 

&'C�&;:�C(����-��	��
����������1
�0�
2
�	��	���3�-����-��B��-
� ������
������������
���	���+���������+�� ��+�- �+�5 ��$���$?+�A�� !��� �$��% 

�:<,(�"+�P��NR �<
-1��7-�����-��3�����	
�BQ��0��������B��-
�����������+����	������0��

	��$��% ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 ������$$+�A�� !��� �$��% 

'��	�
�#�
��	

B�&:C(�+�;�-��������0�-����	������� �)�-����
2
�	��	���05�-M
��0�
�3�-�#�
O���5��������

����
�	�������������	��B�#�-	��	
���
�F��-	��	
���� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 $@@�$%�+�A�� !��� �$��% 



��������	
������

�������
������������������������������ !"�# �$��% 443

RSPÍndice alfabético

'�F/&:�(+�)���
�(��=��
 ����0�-7-������0�	�-
��-
����
��5�����
��������������	�+
� ��L+�- �+� A�- !A�� ��%%�� ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �%?����+
A�- !0�� �$��% 

�:U/&:�(+�)������;�-�������
����K�)&'"&�+�(-��)�3-Q��� �F���2
�	��5���
���-
����
�
5�����
� �� �� ��5�
	�
2
� 	
� 	������
� 	
� ���
�� 5����	
 ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 $���$?�+�A�� !��� �$��% 

'	�������
"�$�


��/&�:+��
3=��
 �>-	����	��3���2
�0�-���5����0�������� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 $?��$@?+�A�� !��� �$��% 

'�����

B:C:�(*":+�>���
 �"���05�-M
�
�3�-�#���
-���������-A
�1�	������
��
�����N�	����	�-����

�
��5�
�-��3���2
�	��5
�������	��5��-�A�0�-�
���3�
-�� ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ��L���%%+�
�� !	�# �$��% 

(����
*	

)��&:�(+�,��
����,���-������� �(�5�
5
����	����
�M�0�-�
������1
�0���
2
����05��-��
2

-����-�	�	���	�����-
2
�5��04����	
������0��I-��
�	�����	��-
�0�-���5�
�	�����

,
��#
-�� ������
����������������	���+���������+�� ��+�- �+�5 �@%�%�+�A�- !0�� �$��% 

(�����	
�
������	
*�������	

F()(�&��:*;(+�P
�=����	�-M��	� �<�0�-M�0
��5����
��05
��
��-��
D��������������	�+
� $+�- $+�0��
��%��� ������
����������������	���+���������+�� ��+�- $+�5 �$���$��+���� !
A�- �$��% 

(�����	
�
�	����������	

)��&:�(+�'�R�����
������ �(-4�����	���1���7-�������������	
��5�
3��0���	��5Q��3��	��
2

���	70��
���0��	0�-�����
2
+��
-������	�	���������0
 ������
����������������	���+
��������+�� ��+�- �+�5 ���?��L�+�
�� !	�# �$��% 





RSP

��������	
������

�������
������������������������������ 445

���������������	�
��������
�

!���������	
������

�������
"��	���	��#����$��
���%���
&���	��!	'�&�����
(
���������)*�'����	��+�
�&
�"�#�����������,
���&-	��
���
������'���������
&�	
����$���	
����
���	�	�.��
������������������
!	'�&�����
(
��������/��������,
��#����'�#
���&*�����#�-����	���	�0��
(
�#�����	��
����	�����������
#
�����
��������
(
�	��	
�������1��#������������#
�������'��	������	�������/

������������ �	
����
��

�������������2/�!���,
�3�	����(
������#�
4�'�	�'�&��������'���#��������5�'��
�&
�	�����#*,�&��6���������
'#�&)�	
�
	������'
��&������
��'�#
���,�1�"���#�&)
�����&,�1�"�	��������	��2���#�������"�0���#��'�����'�����(
�,�
���
���&����#�	��	
�����&�
������	
"���	����1��#���������)����5	������
���6��'�#
���,�1�"���#�&)
�����&,�1��0��
�	�&��7�0��'�
� ���� �
&���	
/�8������"� 0��	�
�� �� ,�*7��
�"� ��'� �
'
�&
���"� 	���'� ��'�������� �� ��������
�
&���	
�������&���
�	
���4�
/�%
����	���'�����	���	�'�&���&�'���	������
&�����&
�7�&���	
�������)
���&(

&
�#-�	��#*,�&�/�9���
:���	�����
����&
��
�#
�	
���4�
�	����(
���,������7
�'��5!;8��"�	���6/���7��1&����
	���'����������	����
�7�&���	
�������)
"��'�
�	�'���7��-����"�
������	������&
�'���	��!�%8/<

�������	���
��������	������3�����,
��	���'�������
'#�&)�	
��	���������&7
�'�
(
��
������7
�'�
(
"���&����
(

�&�������
&���	
����
��5�'���-�	������&)��6�����'����#�����
&���
/

�����������
�3���#������
(
�	
����4�
�����*���=�����>��&*�����#�-����	���	�0��
(
�#�����	��
����	������������������
(
�#
�
�����'��	������	��������	��	
�������1��#�����������"�
��0���������������'�
�	�����
�	����,�����'
	�7���
:����
����
�/

������������������3�
������,
��	���'������&��'�&)�	
��#
����'���"��'�7
�'��
�?
�	�5/	
�4"�/	
�"�/��7�
��/�4�6"
#�����	��
��@�&�#/,
�/��/�!�$%!���
'#�
'����������&7
�'���
�����
�����
�������#�
��
(
�#����#������
(


��&(
�	�������������)
���'��#�
4�'�	�'�&���0����
�'����/

<��$4�'#�
��	������
(
�����7��1&���

�����
����������� ����!����5!��;9A�"���� 6

��"��#���������"����� �����
�����

�����

9�B$%"�$�&���
.�C�!%9�"��
��&	
/������
��
����3��
'
�
������7���1&�������'#���
�&���#
���������
�����/
��������3�$%!�"����+/

������	
�	��

���
�

�!�!DA!"�$&��0��/�A&��
	�
(
�>���
����	��#
�������#������/�A&3��!�!DA!"�$&��0�����C$��!�$EA"�$��������
5��,/6/��
���������
����������������/���������3�$%!�"����F/��/�2�#/��2���/

������	
�	�
�������

9��8!"�C��	����
�G���
���	�/�B���H����	�����7
�'����	'�&�����������&
�������3�&���������"���
����
:����
��#����&��
:��/���������	
������

�������
"���������"�$%!�"��/�� "�&/�I"�#/��+2����"�=��/������/�	������/

�����������	����
������	��	�
�
	���������

J�%8$A��"�!&��G�����	����������/�������
�
�����	
����
���	�	���������
���
����
�	���
�����
�
����� �������
�

	���
����������������/�����/���������
(
�5J�����	
��'�!	'�&�����
(
��������6/���
,��'��	���H��K��	��
(

�'�!	'�&�����
(
�L���K!"�;&������	�	��	����������"���������/

�����	��	���
��
�

$��
���%���
&���	��!	'�&�����
(
��������/�9��*�
,
�	��9���
����� /����#
&������'3�??/�&�#/,
�/��/
!����
��'3M��=�&/���� /

$�����������"�����%��������������
�������� �

$��
���%���
&���	��!	'�&�����
(
��������
�����
����	��9
'�&���
(
������0����
�!A��N������!���������"��C�L�9$��+�F2�� ��
8��3�5F26������I�I���������I����L�C�43�5F26������I2+��L�$�'���3��	��
��!��� "#
�"��



��������	
������

�������
�����������F��5�63�������������������� 

RSP

446

����� �
�$����� 
�� �	%������ ���  ������
&����'��� ������� 
� ����
����"��� "#
�"��

��������	
���


�������
�

����������
�����

���������������


��������������

������������

����������

������������
���
����������� 

!"##���$%%&���'��(����������

!� #��0����� �#����&��	�� &������ 	
��
��	��&
���&�����"��&���#������������'������

'�������� 	��� 22� �	�
:��� 	
� ����
� 	�
7
�'�
(
�	���&�
���	���#����$%!���&���
2 ��������F/�!�
����#����&	��'
��������
�&7��1&�����	�����
������	��	�7���&����#����
#�������� 0��� ��� �����	�	��� �
7����'� �

�
&,
�	�����#���
	
/�������
����*�	������
'�&������
���	
�>�����
(
�	��$%!���"��'
�,
��
�	������"��
'#���
������&
�/

)���*����
�

��+(������
�

,�����

O livro nasceu de
uma inquietação da
Subchefia de Análise
e Acompanhamento
de Políticas Governamentais da Casa
Civil da Presidência da República e da
Secretaria de Gestão do Ministério do
Planejamento, Orçamento e Gestão

(Seges), que participam do Comitê Gestor
do Programa de Fortalecimento da
Capacidade Institucional para Gestão em
Regulação, o PRO-REG.
Tanto os professores quanto as autoridades
que durante o curso discorreram sobre os
desafios da regulação no Brasil foram
convidados a escrever artigos para este
livro. E aceitaram em peso engajar-se
neste projeto. Os autores são unânimes ao
ressaltar a importância do modelo institu-
cional da gestão da regulação não apenas
para funcionamento do sistema regulatório
em si, mas também para o crescimento
econômico sustentável do país.
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Dando sequência aos debates iniciados em
2004 e 2005 e que tiveram como produto
o livro “Gestão por competências em
organizações de governo”, a Mesa-
redonda de Pesquisa-Ação propõe-se a
suprir uma lacuna importante: discutir a
atuação do Sistema de Escolas de Governo
da União em face das diretrizes da Política
Nacional de Desenvolvimento de Pessoal
(PNDP) – Decreto no 5.707 de 23 de
fevereiro de 2006.
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