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CAMINOS HACIA UN ESTADO ANTIRRACISTA: REFLEXIONES SOBRE LAS CUOTAS
RACIALES Y LAS TRANSFORMACIONES INSTITUCIONALES EN CURSO

El objetivo de este texto es discutir la renovacion de la politica de cuotas raciales en el servicio
publico federal brasilefio como un hito en el fortalecimiento de las politicas de igualdad racial y en la
democratizacion del acceso a las carreras publicas en Brasil. Mas que una accién normativa, la medida
expresa luchas historicas contra el racismo estructural e institucional, convocando a la Administracién
Publica a repensarse como un campo de poder, saber y representacion social. Al reconocer el papel
del Estado tanto en la reproduccién como en el enfrentamiento de las desigualdades raciales, la ley de
cuotas en el servicio publico reafirma la necesidad de acciones afirmativas permanentes. El texto destaca
que, incluso mas de un siglo después de la abolicion de la esclavizacion, el mito de la democracia racial
aun sostiene practicas excluyentes y jerarquias raciales naturalizadas como mérito individual. En este
contexto, las politicas de cuotas raciales, adoptadas en 2014 y ampliadas en 2024, rompen con la falsa
neutralidad de la burocracia estatal y afirman la urgencia de representaciones plurales en el servicio
publico. No obstante, también sefialamos desafios relacionados con la permanencia, la ascension y la
formacion antirracista de los servidores publicos. En efecto, consideramos que la politica de cuotas
raciales debe entenderse como parte de un proyecto mas amplio de democratizacion y de construccion
de un Estado efectivamente antirracista en Brasil.

Palabras clave: cuotas raciales; servicio publico; racismo institucional; acciones afirmativas.

PATHWAYS TOWARD AN ANTIRACIST STATE: REFLECTIONS ON RACIAL QUOTAS AND
ONGOING INSTITUTIONAL TRANSFORMATIONS

The aim of this text is to discuss the renewal of the racial quota policy in the Brazilian federal civil service
as a milestone in strengthening racial equality policies and democratizing access to public careers in
Brazil. More than a normative action, the measure reflects historical struggles against structural and
institutional racism, calling upon the Public Administration to rethink itself as a field of power, knowledge,
and social representation. By recognizing the State’s role both in reproducing and in confronting racial
inequalities, the quota law in the civil service reaffirms the need for permanent affirmative actions. The
text highlights that, even more than a century after the abolition of enslavement, the myth of racial
democracy continues to sustain exclusionary practices and racial hierarchies naturalized as individual
merit. In this context, racial quota policies—adopted in 2014 and expanded in 2024—break with the false
neutrality of the state bureaucracy and underscore the urgency of plural representation in public service.
Nonetheless, we also identify challenges related to the permanence, advancement, and antiracist training
of public servants. Ultimately, we argue that the racial quota policy should be understood as part of a
broader project of democratization and of building an effectively antiracist State in Brazil.

Keywords: racial quotas; public service; institutional racism; affirmative action.
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INTRODUCAO

Escrevemos este editorial e publicamos esta chamada especial da Revista do Servico
Publico (RSP) em um momento emblematico: a renovagao da politica de cotas raciais no servigo
publico federal brasileiro. E significativo destacar também que, em seus 88 anos de histdria, esta
¢ a primeira vez que a RSP dedica uma chamada especial a tematica racial — um marco que
evidencia tanto a relevancia do debate quanto o quanto ainda ha por fazer para consolidar essa
agenda no campo das politicas publicas, da gestao estatal e da administragao publica brasileira.

E importante reconhecer que o debate sobre raca no Brasil tem se constituido, por vezes
e mais recentemente, de forma tortuosa. Em certos segmentos da opinido publica, observa-
se uma énfase exagerada em acusagdes de “identitarismo” ou de supostas “politicas wokes” —
criticas frequentemente mobilizadas por grupos socialmente privilegiados, em grande medida
pessoas brancas, que utilizam esses rétulos para deslegitimar pautas histdricas de justica racial.
Em outra diregao, surgem discursos que esvaziam a centralidade da questao racial ao reduzi-la
a performances estéticas, comportamentais ou discursivas, deslocando a atenc¢do das estruturas
institucionais de desigualdade que produzem e reproduzem cotidianamente o racismo no pais.

Esse tensionamento revela um desafio contemporaneo: enquanto parte do debate tenta
desqualificar as politicas de igualdade racial associando-as a modismos ou excessos militantes,
outra parcela incorre no risco de transformar a discussao racial em um campo superficial,
desconectado da materialidade das desigualdades e das dinamicas institucionais que atravessam
o Estado brasileiro. Ambas as tendéncias, embora distintas, podem contribuir para a produgao
de ruidos, dificultando o enfrentamento consistente e estrutural do racismo brasileiro que forja
esse pais ha séculos.

Do ponto de vista da literatura sobre raca, é fundamental valorizarmos e resgatarmos o
pensamento negro brasileiro, que ha décadas oferece contribuigdes robustas para a compreensao
e o enfrentamento das desigualdades raciais no pais. Em vez de adotarmos de forma automatica
categorias e debates importados de outros contextos, ¢ necessario, como ja alertava Guerreiro
Ramos (1957), exercermos a “redugdo socioldgica”: um esforco critico de contextualizagdo que
nos permita interpretar a realidade brasileira a partir de suas proprias dinamicas historicas,
politicas e culturais. Somente assim sera possivel produzir analises e intervengdes que dialoguem
com as condi¢des concretas do racismo no Brasil e fortalecam estratégias de transformacao
estrutural.

Movida por esse espirito e situada no atual contexto de intensificacdo dos debates sobre
raca no Brasil, esta edi¢do da RSP, histdrica pela centralidade inédita conferida ao tema, busca
oferecer uma contribuicao rigorosa, matizada e abrangente a reflexao publica e académica sobre

raca, racismo e politicas de publicas de promo¢ao de equidade racial.
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COTAS RACIAISNO SERVICO PUBLICO: MARCO DE DEMOCRATIZACAO
E DISPUTA INSTITUCIONAL

Ampliada e institucionalizada em termos de seus propodsitos de fortalecimento e
democratizagdo de acesso as carreiras que constituem o servico publico federal, a politica
afirmativa para pessoas negras no setor publico, longe de ser apenas uma atualiza¢ao normativa,
¢é expressdo de lutas histéricas que tensionam estruturas do Estado brasileiro e convida a
Administragdo Publica a repensar-se como campo de poder, de saber e de representagao social
(Silva, 2018). Ao mesmo tempo, expde o quanto a presenga negra, de povos originarios e
quilombolas, como exemplos, nas institui¢des publicas, segue sendo um acontecimento recente,
disputado e, em muitos espagos, ainda incomodo (Teixeira et al., 2021).

Com efeito, a politica de cotas, ou reserva de vagas para negros, foi implementada no pais
a partir dos governos subnacionais no inicio dos anos 2000. Atualmente, segundo a Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais e Estaduais, promovida pelo IBGE, temos, no minimo, 569
municipios e 14 Unidades Federativas com cotas para acesso ao servico publico destinadas a
pessoas negras (IBGE, 2025)'. Se em um primeiro momento a experiéncia subnacional serviu
de estimulo e ilustragdo a implementagao federal, o programa federal, ao fim e ao cabo, passa
a servir de referéncia ndo apenas para a atuagdo em outros niveis federativos, mas também em
outros poderes.

Nesse contexto,arenovagio dapoliticade cotasraciaisno servi¢o publico federal brasileiro,
aprovada em 2024, representa um marco significativo no processo de institucionalizacao das
politicas de igualdade racial no pais. A nova lei reafirma o reconhecimento de que o racismo é
estrutural (Nascimento, 2016) e institucional (Bento, 2022) e, portanto, exige agcdes afirmativas
permanentes. Trata-se de um gesto politico e ético que reconhece o papel do Estado ndo apenas
como gestor de politicas publicas, mas como agente histérico de reprodugéo e de enfrentamento
das desigualdades raciais. Este reconhecimento do racismo nas institui¢des, e institucionalizado,
éo quenospossibilitareconheceralei de cotas no servico publico como um acontecimento recente
nao somente em termos cronolégicos, mas, sobretudo, de posicionamento da Administragdo
Publica brasileira.

Mais de um século apds a decretagdo formal do fim da escraviddo, o Estado brasileiro
ainda espelha, em suas estruturas e praticas, as hierarquias raciais que moldaram, e ainda
moldam, a sociedade. O mito da democracia racial (Da Conceigdo; Spink, 2013; Nascimento,

2016), sustentado durante décadas como ideologia de coesdo nacional, mascarou estruturalmente

! Trata-se de governos de municipios e UFs que realizaram concurso para a administracio direta e contratagao de
pessoal, nos ultimos 24 meses (IBGE, 2025a)
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o racismo institucional que organizou o acesso diferenciado a cargos, poder e reconhecimento
nas carreiras que constituem o servigco publico federal. No intimo da burocracia publica, as
desigualdades raciais foram naturalizadas como expressdao de mérito individual, ignorando que
o mérito, no Brasil, é racialmente condicionado.

A politica de cotas raciais para cargos publicos, inaugurada na administragdo publica
federal pela Lei n° 12.990/2014 e agora ampliada pela Lei n° 14.859/2024, simboliza um avango
nas disputas pela democratizacdo do trabalho na burocracia estatal federal. Ela rompe com a
falsa neutralidade da burocracia estatal e reconhece a urgéncia de uma representagao plural
coadunada com a diversidade da sociedade brasileira. No entanto, a0 mesmo tempo em que
representa uma conquista, a politica de cotas também explicita resisténcias e desafios seja em
relagdo a sua efetiva aplica¢do, a permanéncia de praticas discriminatorias, a falta de mecanismos
institucionais de acompanhamento, a fragilidade de politicas de ascensdo na carreira ou na
auséncia de formagdo antirracista nas escolas de governo. Isso torna essa politica incomoda no
sentido de questionar privilégios e colocar em evidéncia, assim como em discussdo, mecanismos
institucionais de reproduc¢ao de desigualdades que podem estar materializados em critérios de
sele¢do, em planos de carreira e de promogéo no servigo publico.

Compreender a relevancia da politica de cotas raciais no servigo publico requer situa-la
dentro de um projeto mais amplo de democratizagdo do Estado brasileiro. Esse projeto envolve
ndo apenas garantir o acesso, mas transformar as condigdes institucionais de permanéncia e
reconhecimento de pessoas negras, indigenas e quilombolas como sujeitos de direitos de acesso
nio somente como usudrios, mas como servidores publicos. E nessa perspectiva que este
editorial se propoe a refletir sobre a relacdo entre raga, racismo e politicas publicas no Brasil
contemporaneo postulando que as politicas de cotas raciais no servico publico devem fazer

parte de um projeto de Estado antirracista no Brasil.

ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA COMO ESPACO RACIALIZADO
E DE RACIALIZACAO

A Administra¢ao Publica brasileira foi, desde suas origens, um espaco racializado (Silva,
2018). O ideal de “funcionario publico” forjado na burocracia moderna, assentado na ideia
de um homem racional, universal e “neutro’, exclui sistematicamente corpos nao brancos de
suas estruturas e espagos de poder, associando profissionalismo a branquitude (Bento, 2022).
Em termos analiticos, esse processo pode ser percebido por meio da ado¢iao de procedimentos
administrativos, como de recrutamento, selegdo e progressdo na carreira, que reproduzem
desigualdades estruturais. Como exemplo, podemos pensar em termos de logistica de acesso

ao local de provas de concursos publicos que acaba se tornando uma barreira de acesso ao
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ingresso nessas carreiras. E muito frequente que os locais de prova sejam distantes das periferias
urbanas ou que seja necessario viajar para a realizagdo das provas, o que implica em custos
que a populagdo negra, constituinte de grupos sociais vulnerabilizados economicamente, nao
consigam se deslocar para participar das sele¢oes.

Outro exemplo que podemos mobilizar é em relacdo a como as inscri¢oes sdo
realizadas, qual seja o meio digital. A falta de acessibilidade digital para inscrigoes e a exigéncia
de documentagdo fotografica formalizada favorece candidatos com recursos simbolicos e
econdmicos. No Brasil, o acesso a internet ainda ndo é um fenémeno democratizado, assim
como os usos de recursos digitais devem ser considerados a partir das dindmicas do racismo
algoritmico (Silva, 2024). Custos de preparagio e custos de participa¢ao nos certames promovem
uma barreira até mesmo a possibilidade de concorrer (Silva et al, 2021).

Ja em termos de progressao na carreira no servico publico, como exemplo, a indicagdo
para cargos de confian¢a ainda ocorre majoritariamente por meio de redes informais, que refletem
lagos de confianga raciais e de classe. Pesquisas desenvolvidas no campo da Administracao
Publica e das Politicas Publicas (Palotti et al., 2023) indicam que a ascensao a cargos de chefia
tende a seguir dindmicas de “afinidade”. Rarefeitos nos espacos mais elitizados, esta dindmica
exclui servidores negros de circuitos decisdrios e reduz a diversidade nos espagos de lideranga
no servigo publico.

Em termos de dados sistematizados sobre essas dinamicas, estudos como o do
Observatorio da Presenga Negra no Servigo Publico (2025) indica que pessoas negras ocupam,
predominantemente, cargos de niveis técnicos e médio no servigo publico (Grafico 1), enquanto
os cargos de direcao seguem majoritariamente ocupados por pessoas brancas (Observatdrio da
Presen¢a Negra no Servi¢o Publico, [S.d.]). Quando os dados sdo limitados ao servigo publico

federal esse cenario continua o mesmo (Dias; Lopez, 2021; Santos; Diana, 2018).
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Grafico 1 - Quantitativo de servidores publicos federais negros

Fonte: Observatdrio da presenga negra no servigo publico (2025).

Essa discrepancia nao decorre apenas do tempo de servi¢o, mas de barreiras simbdlicas
e estruturais que limitam a ascensdo profissional de servidores negros. Dentre estas, destacamos
o racismo institucional, manifestado em microagressdes, isolamento e deslegitimacdo das
competéncias técnicas de pessoas negras, o que acaba resultando na adogao de critérios de
promogao desvinculados de politicas institucionais de valoriza¢ao e promogao da diversidade.

A auséncia de pessoas negras em posi¢des de poder no servigo publico federal, conforme
Silva e Lopez (2021), limita a prépria capacidade do Estado de formular politicas publicas
sensiveis a questao racial, perpetuando um ciclo de invisibiliza¢ao do debate racial no servigo
publico. A progressao de carreira no servigo publico opera como mecanismo de teto racial, o
que limita a efetiva redistribuicao de poder nas institui¢cdes publicas.

Sendo assim, quando pensamos em mecanismos de reducdo de desigualdades nas
carreiras do servigo publico é necessario pensar politicas de ingresso, assim como de permanéncia
e de progressao nas carreiras para que representagoes e distribuicdo de poder sejam entrelagadas
nessa dinamica. A auséncia de dispositivos antirracistas estruturados nas carreiras do servigo
publico faz com que o Estado continue reproduzindo a légica colonial que o fundou, cuja base
¢ alicercada em desigualdades raciais. Democratizar o Estado significa desconstruir a ideia de
competéncia técnica sem considerar os critérios utilizados para a construgdo desse entendimento

e ressignificar o servigo publico como espago plural, representativo e antirracista.
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A literatura da administragao publica tem demonstrado que a apresentagao da burocracia
como “neutra’ e “técnica” serve ndo apenas a uma pretensa eficiéncia, mas também a reproducio
de determinadas configura¢des de poder (Arruda; Bulhdes; Santos, 2022). Deste modo, o uso
discursivo da neutralidade técnica é, muitas vezes, utilizado como recurso para velar orientacoes
normativas e julgamentos de valor que privilegiam pessoas e repertérios culturais especificos.
Estudos sobre racismo institucional (Werneck, 2016) evidenciam como a naturalizagdo de
praticas organizacionais (linguagem, redes informais de patrocinio, critérios tacitos de sele¢ao
para cargos de confianca, como exemplos) contribui para manter a baixa representagdo de
grupos raciais historicamente excluidos no servigo publico.

Por fim, é importante destacar a dimensdo simbolica e pedagogica do entendimento
da Administra¢ao Publica Brasileira como espaco racializado e de racializagdo. Ao questionar
e reconstruir o perfil do “funciondrio publico’, estamos desconstruindo imagens de controle
(Collins, 2016; Gonzalez, 2020) e estigmas sociais racializados no trabalho. Inserir nos curriculos
das escolas de governo disciplinas sobre educagdo para as relagdes étnico-raciais, disponibilizar
formagoes sobre lideranca inclusiva e institucionalizar observatorios de diversidade podem se
configurar como efetivas intervengdes que alteram nao somente o perfil de servidores publicos,
mas, principalmente, padrdes culturais que formulam, moldam e implementam decisdes
administrativas. Assim, as cotas raciais, para além de democratizar aparatos estatais, se torna

parte de uma politica publica mais ampla de enfrentamento ao racismo.

A POLITICA DE COTAS RACIAIS NO SERVICO PUBLICO BRASILEIRO:
A CONVERSAO DA REPRESENTATIVIDADE NUMERICA PARA A
REPRESENTATIVIDADE SUBSTANTIVA

A institucionalizagdo de politicas de a¢des afirmativas no Brasil, especialmente as
politicas de cotas raciais no servigo publico federal, representa um deslocamento significativo
na compreensdo do Estado como agente de promogdo da equidade racial. A promulgacao da
Lei n° 12.990/2014, que reservou 20% das vagas em concursos publicos federais para pessoas
autodeclaradas negras e sua ampliacdo normativa no ano de 2024, que elevou percentuais e
incluiu indigenas e quilombolas, marcam ndo apenas uma altera¢dao no arcabougo juridico-
administrativo, mas também um desafio anog¢ao de neutralidade técnica que ainda orienta grande
parte das praticas burocraticas. Essas mudangas suscitam principalmente trés questoes centrais:
em que medida a presenga numérica de servidores racializados se converte em representacao
substantiva? Quais mecanismos administrativos e organizacionais sdo necessarios para que

a presenca se traduza em poder de decisdo institucional efetivo? Como ingresso de pessoas
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negras, indigenas e quilombolas por meio das cotas raciais no servigo publico desafia e enfrenta
as desigualdades raciais em nosso pais?

Em relagdo a problematica em torno dos desafios da representagdo numérica também
em se constituir como representa¢do substantiva, a literatura no campo da Administracao
Publica Brasileira (Arruda; Bulhdes; Santos, 2022; Ipea, 2025; Teixeira et al., 2021) destaca
que essa reflexdo se torna importante, pois as politicas de cotas raciais devem ser elaboradas e
implementadas de forma a potencializar a capacidade dos sujeitos de direitos dessas politicas
de influenciar decisdes e agendas publicas e estatais (representagdo substantiva). No ambito
do servico publico, a transformacido da composiciao do quadro funcional por meio de cotas
pode gerar potenciais ganhos simbdlicos e instrumentais. Por um lado, amplia a legitimidade
do Estado ao refletir melhor a diversidade da sociedade e, por outro, possibilita a incorporac¢io
de repertorios de experiéncia diferenciados que potencializam a formula¢ao de politicas mais
sensiveis as desigualdades raciais. Contudo, estudos e relatdrios técnicos mostram que a inclusao
numérica rara vez ¢ insuficiente para deslocar estruturas de poder, visto que cargos de chefia,
comissoes de decisao e areas estratégicas ainda permanecem majoritariamente ocupados por
servidores brancos, em muitos érgaos (Silva; Lopez, 2021). Portanto, a expansdo das vagas nao
garante, por si, a redistribuicdo de poder e autoridade nas burocracias.

Sendo assim, o ingresso de servidores publicos por politicas afirmativas se efetiva
na medida em que essas politicas sejam implementadas de forma imbricada com politicas
complementares de permanéncia (mentoria, formagdo continuada, redes institucionais, por
exemplo) e da institucionalizagdo de métricas e metas que considerem a raga como variavel
relevante na avaliacdo organizacional de desempenho. Em sintese, a representagdo substantiva
(Selden; Selden, 2010) demanda instrumentos que atuem sobre trajetorias profissionais e
préticas organizacionais, e ndo apenas sobre procedimentos de ingresso. E, portanto, necessario
pensar as politicas de cotas raciais no servi¢o publico a partir do horizonte das carreiras destes
profissionais traduzindo a presenca destes em poder de decisdo institucional efetivo.

As politicas de cotas raciais desafiam e enfrentam as desigualdades raciais estruturantes
de nosso pais. A presenca desses grupos raciais visibiliza aquilo que o Estado tentou esconder
sob o manto da neutralidade técnica do servico publico: que a politica é sempre encarnada,
situada, racializada. As cotas raciais ndo apenas corrigem desigualdades, mas reconfiguram
gramdticas de poderes estatais. Elas colocam o racismo institucional no centro do debate sobre
eficiéncia, ética e representatividade no servigo publico.

Um dos principais desafios que tem sido observado na implementagdo destas politicas
se refere aos processos de judicializagdo e as discrepancias entre nimero de vagas ofertadas e

nomeacoes. Pesquisas tém evidenciado que em diversas selecdes publicas o percentual de reserva
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de vagas publicadas em edital nem sempre ¢ integralmente convertido em convocagoes efetivas
(Rodrigues, 2022). Esse tipo de recurso pode gerar descontinuidade na efetivagdao das reservas,
enfraquecendo as politicas de agdes afirmativas de reserva de vagas em concursos publicos.

Outro desafio colocado para a Administragdo Publica Brasileira na efetiva¢ao da politica
de cotas raciais ¢é a fragilidade das politicas de permanéncia e de capacitagdo de servidores
publicos. Pesquisas tém apresentado relatos de servidores cotistas que frequentemente enfrentam
microagressdes e isolamento profissional (Angelo; Arruda, 2023) em seus cotidianos de trabalho,
sendo estas praticas invisiveis as métricas de avaliagdes formais vetores de reproducgdo da
desigualdade e limitam a ascensao de servidores negros a posicoes de decisdo, mesmo quando
as condi¢des formais de ingresso foram atendidas (Angelo; Arruda, 2023).

Entdo, para que a politica de cotas raciais no servigo publico brasileiro possibilite a
conversdo da representatividade numérica para a representatividade substantiva de pessoas
negras, indigenas e quilombolas é necessario a atengdao em relagao a:

a) Monitoramento e gestdo por dados raciais: construcdo de sistemas integrados
de informa¢ao que acompanhem desde a inscricdo em concurso até a lotagao, progressao e
remuneragao possibilita diagndsticos precisos e politicas de enfrentamento as desigualdades
raciais na carreira no servi¢o publico. A institucionalizacdo de observatérios dedicados a
equidade racial no servigo publico pode ser um excelente instrumento a ser implementado em
6rgaos publicos (Ipea, 2025).

b) Programas institucionais de permanéncia: iniciativas como mentoria institucional,
capacitagao orientada ao desenvolvimento de competéncias de gestao e planos de sucessdo com
metas para equidade racial podem ampliar acesso dos sujeitos de direitos das politicas de agdes
afirmativas as posi¢oes de decisdo. A inclusao de modulos sobre racismo institucional e lideranga
inclusiva nas escolas de governo podem contribuir para transformar a cultura organizacional
de orgaos publicos (Barbosa; Oliveira, 2024; Lopez, 2021). Como exemplo, o Ministério da
Igualdade Racial (MIR) e a Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) constituiram o
Programa FIAR (Formagao e iniciativas Antirracistas), o qual busca inserir a perspectiva racial
de forma transversal nas politicas publicas e na formacéo e capacitagdo dos servidores publicos,
contribuindo para uma gestao publica mais inclusiva e justa.

c) Metas afirmativas para cargos de chefia e assessoramento: além da reserva de vagas
para ingresso, politicas internas que estabelecam metas para ocupagdo de cargos de chefia
por pessoas negras podem acelerar a redistribuicao de autoridade, sempre observando o
enquadramento juridico-administrativo, porém considerando mecanismos administrativos de,

por exemplo, promocdo interna (Ipea, 2025).
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A politica de cotas raciais no servigo publico brasileiro representa avan¢o normativo e
simbdlico importante para a democratizagdo do Estado. Contudo, a transformacgao da presenga
em poder de decisao exige uma abordagem estratégica para que, de fato, altere estruturas de
decisao que moldam a producio e a implementac¢ao de politicas publicas e possibilitem que as

cotas raciais, efetivamente, transformem o servigo publico.

AS COTAS RACIAIS COMO HORIZONTE DE TRANSFORMACAO DO
SERVICO PUBLICO

Ao colocarmos o desafio de discutirmos raca, racismo e politicas publicas, destacamos
que a diversidade racial nas e das carreiras de Estado brasileiras precisa ir além das politicas
de acesso ao emprego publico, elas precisam colocar em discussao os espagos de diregio,
planejamento, formulagao, implementagédo e controle das politicas publicas. As politicas ptblicas
ganham nova poténcia quando formuladas por sujeitos que trazem consigo as experiéncias de
exclusdo e resisténcia. Essa presenca tensiona prioridades, redefine agendas e amplia as formas
de entender o que é o “interesse publico”.

A renovagdo da politica de cotas raciais no servico publico federal deve, portanto, ser
compreendida como ponto de partida, ndo de chegada, de um amplo projeto de democratizagao
do Estado brasileiro que se traduza em efetiva transformagéo institucional do servigo publico.
Trata-se de construir uma Administracao Publica que, para além de “acolher” a diversidade,
reconhecga esse fendmeno no amago de uma histéria de exclusdes e, por isso mesmo, como
agente ativo na sua superagao.

Para além da constru¢do de uma burocracia verdadeiramente representativa, surgem
diversos desafios que colocam em questao politicas, programas, crengas e instrumentos. Como
as politicas publicas sao formuladas, implementadas, monitoradas e avaliadas com base no
reconhecimento das desigualdades raciais e na mobilizagdo de recursos para enfrentar esse
estado de coisas? Como se promove visibilidade estatistica de modo a considerar os grupos
vulnerabilizados na defini¢ado dos problemas publicos? Como se inova em instrumentos,
processos e meios informacionais que rompam uma pretensa neutralidade e mobilizem recursos
publicos para interromper ciclos longevos de reproducao das desigualdades raciais, inclusive
estatais? Como desenvolver capacidades estatais para pensar politicas publicas antirracistas e
promotoras do bem-viver para todos?

Que esta chamada especial de artigos seja, portanto, um convite para refletirmos sobre
raga, racismo e politicas publicas de promog¢ao de equidade racial na Administracao Publica
brasileira. Que possamos construir, pela pesquisa e pela pratica, um Estado que ndo apenas sirva

ao publico, mas que seja, ele mesmo, publico, plural, inclusivo e radicalmente democratico.
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A formagédo da sociedade brasileira é moldada por racismo e exclusao, sobretudo da juventude periférica
e negra. As questdes raciais e juvenis sdo interseccionais, exigindo politicas publicas integradas. Neste
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a concepgao de interseccionalidade. O artigo traz contribui¢des teéricas e praticas para a administracao
publica, por meio do adensamento do conceito da interseccionalidade a partir da analise empirica e, ainda,
subsidiando, com reflexdes, o processo de reconstru¢ao das politicas analisadas.
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INTERSECCIONALIDAD Y POLITICAS PUBLICAS PARA LA JUVENTUD Y LA IGUALDAD
RACIAL: RESCATANDO AGENDAS, CONCEPCIONES Y TRAYECTORIAS

La formacion de la sociedad brasilefa estd moldeada por el racismo y la exclusién, afectando
especialmente a la juventud periférica y negra. Las cuestiones raciales y juveniles son interseccionales,
lo que exige politicas publicas integradas. En este contexto, este articulo analiza la trayectoria de las
politicas de igualdad racial y juventud en Brasil, abarcando el periodo desde la redemocratizacion hasta
el gobierno de Bolsonaro (2019-2022), a partir del enfoque de la interseccionalidad. La reconstruccion
de las agendas, concepciones y trayectorias de estas dos politicas se basa en datos documentales y
una revision bibliografica, destacando puntos de convergencia entre ambas, especialmente en el Plan
Juventud Viva (PJV). Sin embargo, la falta de un enfrentamiento directo al genocidio de la juventud
negra revela un enfoque interseccional tangencial, lo que desafia la concepcion de interseccionalidad.
El articulo ofrece contribuciones tedricas y practicas para la Administracion Publica, al enriquecer el
concepto de interseccionalidad mediante un analisis empirico y al aportar reflexiones que apoyen el
proceso de reconstruccion de las politicas analizadas.

Palabras clave: interseccionalidad; juventud; igualdad racial; trayectoria de politica publica.

INTERSECTIONALITY AND POLICIES FOR YOUTH AND RACIAL EQUALITY: RESCUING
AGENDAS, CONCEPTS, AND TRAJECTORIES

Sustainability is firmly established as a priority on the global agenda. The role of governments in promoting
sustainable public procurement practices is essential to achieving the sustainable development goals. The
objective of this work is to analyze the scientific production on Sustainable Public Procurement through
a comprehensive bibliometric analysis. The Web of Science database was used, where relevant articles
published between 2006 and 2023 were identified and analyzed. Bibliometric metrics such as number
of publications and citations, h-index, main countries, journals and authors, as well as thematic maps
generated by the Biblioshiny application were examined. This study contributed to a better understanding
of the field, identifying trends and gaps for future research. Opportunities for new research were
identified, especially in the development of adaptable models for different regional contexts, effective
governance and training to promote sustainability in the public sector.

Keywords: intersectionality; youth; racial equality; public policy trajectory
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1. INTRODUCAO

No Brasil, as desigualdades que afetam as pessoas negras e jovens constituem desafios
centrais e persistentes para o desenvolvimento socioecondmico, cultural e politico do pais
(Abramo, 1997; Carneiro, 2003; Nascimento, 2016). Ainda que as desigualdades raciais nao
se limitem as desigualdades que afetam as juventudes (e vice e versa), elas se entrecruzam
profundamente, especialmente em questdes como violéncia, acesso a educagdo e inclusao
no mercado de trabalho (Férum Brasileiro de Seguranga Publica [FBSP], 2021; Neri, 2021).
Nesse sentido, politicas publicas que articulem essas dimensoes sao indispensaveis, sendo a
interseccionalidade uma abordagem relevante para compreender e enfrentar essas problematicas.

A interseccionalidade ¢é tanto um conceito quanto uma estratégia para abordar diferentes
formas de desigualdades de forma integrada (Gonzalez, 1981; Crenshaw, 2002; Hill Collins;
Bilge, 2021). A partir de tal abordagem, ¢ possivel: as politicas de igualdade racial e de juventude
no Brasil consideram as intersec¢des entre essas desigualdades? Se sim, de que maneira e em
que medida?

Diante dessas questdes, o presente artigo investiga os limites e potencialidades da
interseccionalidade nas politicas de igualdade racial e juventude, resgatando suas agendas,
concepgoes e trajetérias no Brasil, desde a redemocratizagdo até o governo Bolsonaro. Para
isso, adotamos uma metodologia qualitativa, descritiva e exploratéria, baseada na analise de
documentos oficiais, triangulada com a revisao da literatura especializada. Os documentos
analisados incluem atos normativos, planos de politicas publicas e relatérios que permitem
reconstruir as trajetérias dessas politicas. A revisdo bibliografica abrange estudos sobre a
construgdo dessas agendas no Brasil, com énfase em abordagens interseccionais, para fins de
triangulacdo de dados e analises.

Com base nos dados coletados, este estudo examina a criagdo, expansdo, inflexdo
e transformagdo de instdncias e mecanismos que estruturam as duas politicas, mapeando
possibilidades e limites de convergéncia entre suas trajetorias. O foco recai, especialmente, no
Plano Juventude Viva (PJV) (Brasil, 2018a), considerado um marco significativo de articulacao
entre essas politicas.

Este texto estd estruturado em cinco partes, incluindo esta introdu¢ao. Na segunda se¢ao,
apresentamos o referencial teérico, discutindo a interseccionalidade e as desigualdades raciais e
em relagdo a juventude. Em seguida, abordamos as trajetorias das politicas de igualdade racial e
juventude. Na quarta parte, refletimos sobre suas articulacoes, a luz da interseccionalidade. Por
fim, a ultima se¢ao sintetiza os resultados, apontando limitag¢des, contribui¢des e caminhos para
futuras pesquisas, incluindo uma reflexao sobre as politicas analisadas no contexto do governo
Lula (2023-2026).
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Interseccionalidade: uma forma de pensar e agir

A interseccionalidade emerge como uma contribui¢ao teérica e pratica fundamental
dos feminismos negros e, mais amplamente, dos feminismos nao brancos. Ainda que o termo
tenha sido sistematizado posteriormente, diferentes pensadoras, no Norte e no Sul Global, ja
adotavam abordagens interseccionais em suas reflexdes (Gonzalez, 1981; Davis, 1981; Crenshaw,
1989; Carneiro, 2003; Kergoat, 2010; Hill Collins; Bilge, 2021). Mais do que um conceito, a
interseccionalidade ¢ uma forma de pensar problemas publicos e agir para transforma-los
(Gonzalez, 1981; Crenshaw, 2002; Teixeira, 2020; Hill Collins; Bilge, 2021).

Kimberlé Crenshaw (1989) foi pioneira ao sistematizar o conceito. Ela argumenta que
as mulheres negras sao marginalizadas, tanto pelas teorias feministas, quanto pelos discursos
antirracistas, pois essas abordagens ndo contemplam a interagao entre raga e género. Crenshaw
defende que a experiéncia interseccional é maior do que a soma de racismo e sexismo, tornando
insuficientes analises que desconsiderem essa interagdo. Assim, o conceito de interseccionalidade
tornou-se uma ferramenta para articular relagdes de género e raga, denunciando e transformando
as discriminagdes enfrentadas por mulheres negras (Teixeira, 2020).

Outras autoras ampliaram o conceito, destacando a centralidade de relagdes sociais
como classe, no caso de Kergoat (2010), e de outras dimensées, como Hill Collins e Bilge (2021),
a exemplo do curso de vida, nacionalidade e etnia. Um aspecto central para a compreensao da
interseccionalidade é o reconhecimento de que eixos de dominagdo e de opressiao operam de
forma inseparavel para excluir individuos e grupos.

A interseccionalidade, portanto, ndo apenas possibilita uma compreensao integrada
dos fatores que produzem desigualdades, mas também oferece uma abordagem critica e
emancipatdria. Seu potencial transformador reside no protagonismo dos movimentos sociais
que politizam injusti¢as (Hill Collins; Bilge, 2021). Além de iluminar problemas publicos, a
interseccionalidade fornece bases para repensar politicas publicas e arquiteturas de direitos,
evidenciando tanto pontos de convergéncia quanto desafios para aimplementagdo de abordagens
efetivamente interseccionais.

Embora muitos fatores contribuam para a produgdo de desigualdades, neste trabalho

enfocamos raga e juventude.
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2.2. Raga e juventude no Brasil: intersec¢des

O conceito de "raga" originou-se nas ciéncias bioldgicas para classificar animais e
plantas, antes de ser associado a diferencas entre seres humanos. Contudo, seu significado atual
é social, enraizado em um projeto europeu de poder e dominagao (Munanga, 2004; Nascimento,
2016). A separagdao de grupos de pessoas por critérios raciais, e posterior hierarquizagao e
desumanizacdo, foi central para o projeto colonialista branco e europeu, que explorou e oprimiu
comunidades negras e indigenas da Africa e América, entre outros territérios (Carneiro, 2003).

No Brasil, o racismo estrutural, institucional e intersubjetivo persiste como heranca do
sistema escravocrata, que recebeu o maior nimero de africanos escravizados e foi o ultimo a
abolir a escraviddo (Munanga, 2004; Almeida, 2019; Gonzalez, 1981). O racismo influencia
amplamente os fendmenos sociais, abrangendo desde a explora¢ao da méao de obra negra no
capitalismo até padroes ideoldgicos sobre beleza, inteligéncia e sucesso (Jaccoud, 2008).

As desigualdades raciais se refletem em indicadores sobre a realidade social. Em 2020,
mais de 76% das vitimas de homicidios no Brasil eram negras, representando um aumento
de 1,6% na ultima década, enquanto houve reducao de 33% entre nao negras (FBSP, 2021).
No mercado de trabalho, mulheres e homens negros enfrentaram altas taxas de desocupagao
durante a pandemia, superando a média nacional (Silva; Silva, 2020).

A defini¢ao de juventude, por sua vez, também é complexa e dindmica. A juventude é
frequentemente representada pela ideia de transi¢do para responsabilidades adultas, mas cujos
significados vao além da transitoriedade; a juventude é intrinsecamente um valor, com os jovens
sendo sujeitos de direitos e deveres (Abramo, 1997; Silva; Silva, 2011). No Brasil, o Estatuto da
Juventude (Brasil, 2013) define jovens como as pessoas entre 15 e 29 anos, enquanto a Politica
Nacional de Juventude (PN]) categoriza essa faixa etaria em trés grupos: jovens-adolescentes
(15-17 anos), jovens-jovens (18-24 anos) e jovens-adultos (25-29 anos) (Silva; Silva, 2011).

Problemas que afetam a juventude, como acesso a educacgdo e ao mercado de trabalho,
além da sobrecarga com trabalhos ndo remunerados de cuidado (MDS, 2023), demandam
politicas publicas. Contudo, tais politicas frequentemente abordam a juventude de forma
estigmatizante, para nela intervir para conter ou salvar de desvios, ao invés de reconhecé-la
como sujeito ativo (Abramo, 1997).

A experiéncia de ser jovem ¢ heterogénea, moldada por marcadores como classe, raga,
género e sexualidade. A juventude negra, sobretudo proveniente da classe trabalhadora e em
situacdo de vulnerabilidade, enfrenta adultizacao precoce devido a necessidade de trabalhar. Ja

a juventude branca de classes altas é, muitas vezes, infantilizada e isentada de responsabilidades.
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Essas desigualdades resultam em fendmenos como o genocidio da juventude negra,
termo usado pelo movimento negro para descrever a violéncia desproporcional enfrentada
pela juventude negra, principalmente envolvendo a politica. A vitima de violéncia no Brasil
¢ homem (91,3%), negra (76,2%) e jovem (54,3%) (FBSP, 2021). A articulagdo entre raga,
juventude e outros fatores, como classe e territdrio, define o acesso a direitos e a relagao com o
Estado, incluindo praticas policiais discriminatérias (Anuncia¢ao; Trad; Ferreira, 2020). Assim,
politicas publicas para juventude e igualdade racial no Brasil exigem abordagens interseccionais,
que integrem essas dimensdes de forma efetiva. Mas, ¢ isso que evidenciamos na andlise das

trajetorias dessas politicas?

3. POLITICAS PUBLICAS PARA A IGUALDADE RACIAL E PARA A
JUVENTUDE NO BRASIL

3.1. Politicas para a igualdade racial no Brasil

A centralidade da questdo racial para explicar as desigualdades no Brasil exige a
consolidagdo de politicas publicas que garantam a populagdo negra direitos basicos, como saude,
trabalho e educagdo. No entanto, o reconhecimento da dimensdo racial como um problema
publico enfrentou desafios histdricos, a comegar pelo préprio reconhecimento da dimensao
racial como problema publico legitimo, tendo em vista a heranga cultural brasileira que mesclou
branquitude, racismo cientifico e o mito da democracia racial (Theodoro et al, 2008).

Os movimentos negros, especialmente no contexto da redemocratizacao e da luta contra
a ditadura, desempenharam papel crucial na inser¢ao da questdo racial na agenda publica.
O Movimento Negro Unificado (MNU), com destaque para o protagonismo de mulheres
negras, foi um exemplo desse esfor¢o (Carneiro, 2003; Nascimento, 2016; Jaccoud, 2009).
Esses movimentos foram fundamentais para que, na década de 1980, fossem langadas as bases
das politicas de combate ao racismo. A Constituicao de 1988 definiu o racismo como crime
inafiangavel, e a Lei n° 7.716/1989 (Lei Cad) previu punigdes para atos de discriminagao racial
(Jaccoud, 2009). Contudo, nos anos posteriores, agdes pontuais caracterizaram o periodo, sem
configurar uma politica nacional de igualdade racial.

Alguns avangos ocorreram nos anos 1990, como o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) do governo Fernando Henrique Cardoso, criado por meio do Decreto n°
1.904/1996, que incluiu metas especificas para a populacao negra, como agdes afirmativas em
educagdo e emprego (Brasil, 1996). Em 2001, a III Conferéncia Mundial contra Racismo, em
Durban, refor¢ou o compromisso do Brasil com a promogdo da igualdade racial (Theodoro
et al., 2008). No final do mandato FHC, o segundo PNDH (Decreto n° 4.229/2002) ampliou a
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abordagem da questdo racial, empregando a nomenclatura “afro-brasileiros” e dando visibilidade
a intolerancia religiosa contra cultos de matriz africana (Brasil, 2002).

A criagdo da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) em
2003, no governo Lula, marcou uma nova fase. Inicialmente com status ministerial, a SEPPIR
buscava articular politicas publicas transversais para combater a desigualdade racial e promover
a igualdade, atuando em conjunto com diferentes ministérios e entidades federativas (Gomes;
Alves, 2017). Sua atuacdo incluiu a realizacio das Conferéncias Nacionais de Promocao
da Igualdade Racial (CONAPIR), que promoveram didlogo entre o Estado e comunidades
historicamente discriminadas, como pessoas negras, quilombolas e povos indigenas. Desde
2005, foram realizadas cinco edi¢cdes das conferéncias, que contribuiram para o desenvolvimento
do Plano Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (PLANAPIR) e a criagdo de um Comité
de Articula¢ao e Monitoramento, para sua gestdo, por meio do Decreto n° 6.872/2009 (Brasil,
2009) (Brasil, 2009; Ribeiro, 2005).

Outro marco foi a criagdo do Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial
(CNPIR), pelo Decreto n°4.885/2003, como 6rgdo consultivo da SEPPIR, encarregado de
propor politicas voltadas a populagao negra e outros segmentos étnicos (Brasil, 2003). No campo
legislativo, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010) consolidou iniciativas para
garantir igualdade de oportunidades, combater a discriminagdo e assegurar direitos étnicos.
O Estatuto também criou o Sistema Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (SINAPIR),
facilitando a colaboragdo entre os governos federal, estaduais e municipais (Brasil, 2010).

Diversas politicas e programas se desdobraram dessas estruturas. A Lei n° 10.639/2003
tornou obrigatdria a inclusdo da Histéria e Cultura Afro-Brasileira no curriculo escolar (Brasil,
2003)> Para comunidades quilombolas, o Programa Brasil Quilombola (PQB), instituido em
2004, buscou garantir acesso a terra e a direitos basicos (Brasil, 2007). A Lei de Cotas (Lei n°
12.711/2012) promoveu a inclusao de pessoas negras, indigenas e com deficiéncia no ensino
superior, além de instituir cotas para pessoas negras em concursos publicos federais (Brasil, 2014).
Adicionalmente, aquela que ficou conhecida como a PEC das Domésticas (PEC n° 66/2012)
ampliou os direitos trabalhistas e previdenciarios da categoria, beneficiando principalmente
mulheres negras (Lima; Prates, 2019).

Entretanto, mudangas politicas a partir de 2016, com o golpe/impeachment de Dilma
Roussefl, impactaram negativamente esta trajetéria. No governo Bolsonaro, a SEPPIR tornou-
se uma secretaria vinculada ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. O

desmonte incluiu cortes or¢amentarios e a desestruturacao de instancias de participagdo social,

2 Em 2008, foi sancionada a Lei n°11.645/2008, que prevé a obrigatoriedade do ensino também sobre os povos
indigenas.
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como o CNPIR e as conferéncias nacionais (Gomes; Silva, 2022). O “assédio institucional”
também marcou o periodo, com a nomeagao de dirigentes contrarios as pautas das instituicdes
que lideravam. Na Funda¢ao Cultural Palmares, Sérgio Camargo assumiu sua presidéncia e,
critico do movimento negro, buscou alterar o papel da instituigdo, questionando Zumbi dos
Palmares e defendendo a renomeagdo da Fundagdo para Princesa Isabel (Varella; Dora; Cetra,
2022). Os retrocessos revelaram a fragilidade da politica de igualdade racial frente as mudangas
no contexto politico.

A Figura 1 sintetiza a trajetéria da politica de igualdade racial no Brasil, desde a

redemocratizagdo até o periodo do governo Bolsonaro (2019-2022).

Figura 1 - Trajetdria das politicas de igualdade racial no Brasil: sintese dos principais
marcos de sua institucionaliza¢io
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3.2. Politicas para a juventude no Brasil

As politicas para a juventude, assim como aquelas voltadas para a igualdade racial,
enfrentam desafios complexos e exigem a integragdo de solugdes. Conforme propde Kerbauy
(2005), essas politicas devem ir além de agdes isoladas, assumindo significados reparatdrios e
compensatorios.

A Constituicao Federal de 1988 (CF-88) constitui um marco para a estruturacao de
politicas para a juventude, mesmo que, a época de sua promulgagao, os direitos dessa populagiao
ndo estivessem explicitados como atualmente. Em 1990, foi promulgado o Estatuto da Crian¢a
e do Adolescente (ECA) por meio da Lei n° 8.069/1990, que estabeleceu bases juridicas para
politicas publicas voltadas a juventude, abrangendo o grupo de 15 a 17 anos (Brasil, 1990; Silva;
Silva, 2011).

No primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), de 1996, jovens de 15
a 17 anos foram mencionados no contexto infanto-juvenil, com ag¢des voltadas, por exemplo,
para o combate a exploragao sexual (Brasil, 1996). O segundo PNDH, de 2002, incorporou a

tematica da juventude de forma transversal, em metas de educagio e trabalho (Brasil, 2002).
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Apesar disso, até aquele momento, ndo houve a estruturagdo de uma politica nacional para a
juventude, apenas iniciativas pontuais (Sposito; Carrano, 2003).

Em 2003, a criagdo da Comissao Especial de Juventude no Congresso Nacional deu
visibilidade ao tema, resultando no Plano Nacional de Juventude e na redac¢ao do Estatuto da
Juventude (Perez; Luz, 2019; Brasil, 2018b). Durante o primeiro governo Lula, em 2005, foram
instituidas bases institucionais para uma Politica Nacional da Juventude com participag¢ao social.
A Lei n° 11.129/2005 criou o Programa Nacional de Inclusao de Jovens (Projovem), visando a
formacdo integral na educagdo basica, com énfase na conclusdo do ensino fundamental (Brasil,
2005).

Nesse contexto, foram criados mecanismos como o Conselho Nacional da Juventude
(CONJUVE) e a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), ambos em 2005 (Brasil, 2005). Esses
o6rgaos promoveram articulagdo entre governo, sociedade civil e juventude (Brasil, 2014). Além
disso, as Conferéncias Nacionais da Juventude - realizadas em 2008, 2011 e 2016 - discutiram
temas como educagio, trabalho, diversidade e igualdade (Perez; Luz, 2019).

A partir de 2010, a politica para a juventude ganhou maior respaldo com a Emenda
Constitucional n° 65, que incluiu explicitamente os direitos da juventude no artigo 227 da CF-88,
além de prever o Estatuto da Juventude e planos nacionais como instrumentos de concretizacido
desses direitos (Brasil, 2010).

O Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852/2013), promulgado por Dilma Rousseff,
consolidou o marco institucional dessa politica. O Estatuto assegurou direitos e oportunidades
sem discriminagdo de raga, etnia, género ou orientacdo sexual (Brasil, 2014) e instituiu o
Sistema Nacional da Juventude (Sinajuve). Nesse mesmo ano, foi langado o Participatdrio, um
observatorio participativo da juventude para fortalecer a participagdo social. Esse ecossistema
publico permitiu maior visibilidade a temas como género, ra¢a, cor e meio ambiente (Ribeiro;
Macedo, 2019).

A partir de 2016, com a mudanga na conjuntura politica, houve impactos na politica
para a juventude. Durante o governo Temer (MDB), ocorreu a regulamentagdo da gestdo do
Sinajuve (Perez; Luz, 2019), mas o contexto geral revelou uma tendéncia de descontinuidade e
enfraquecimento das agdes estruturadas anteriormente.

O governo Bolsonaro aprofundou esse desmonte. Baseado em valores conservadores,
sua gestao restringiu o didlogo com movimentos sociais e adotou posi¢des como a luta contra
a “ideologia de género” e o apoio ao programa “Escola Sem Partido” (Perez; Luz, 2019), o
que impactou tanto a interlocu¢do com movimentos de juventude, quanto a consolidagao de
politicas publicas voltadas ao tema. Houve, ainda, medidas que intensificaram a vulnerabilidade

da juventude negra, como a libera¢do do uso de armas de fogo, defesa de operagoes policiais
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violentas em comunidades e propostas para ampliar excludentes de ilicitude, dificultando a
responsabilizacdo de crimes cometidos por policiais militares. Essa conjuntura, marcada pela
exclusdo e repressao, representou uma ruptura significativa no avango das politicas para a
juventude e na integracao com as politicas de igualdade racial.

A Figura 2 abaixo sintetiza a trajetdria da politica de juventude no Brasil, no periodo

estudado.

Figura 2 - Trajetoria das politicas de juventude no Brasil: sintese dos principais marcos de
sua institucionalizacao
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4. POLITICAS PARA A IGUALDADE RACIAL E PARA A JUVENTUDE NO
BRASIL: INTERSECCIONALIDADE?

No periodo analisado, as politicas de igualdade racial e juventude apresentam trajetdrias
paralelas com pontos de convergéncia. Ambas emergiram de reivindicagdes de movimentos
sociais que questionaram direitos e politicas publicas, mobilizando agendas amplas para
responder a demandas multidimensionais como educagéo, trabalho e saude. Seus momentos
de maior institucionalizagdo ocorreram durante a redemocratizacdo e os governos petistas,
seguidos de retrocessos acentuados, especialmente no governo Bolsonaro. Essas politicas
também convergem em esforcos de consolidagao por meio de estatutos - como o Estatuto
da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010) e o Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852/2013) - e
planos, instituidos por decretos, além da cria¢ao de 6rgaos gestores como a SEPPIRea SNJ, e a
estruturacio de sistemas de participacao social com conselhos e conferéncias.

A juventude foi incorporada as politicas de igualdade racial, com destaque no Estatuto
da Igualdade Racial, que prevé agdes especificas para o fortalecimento da juventude negra
brasileira. A lei determina medidas para coibir a violéncia policial contra a populagdo negra,
além de prever ressocializagdo e protegdo de jovens negros em conflito com a lei, expostos a
exclusdo social. O PLANAPIR refor¢a esse compromisso ao dedicar um eixo especifico (“Eixo 12:
Juventude”), com ag¢des voltadas para a qualificagdo profissional, combate a violéncia, ampliacido

da participagdo institucional e apoio a a¢des afirmativas. No CNPIR, a comissdo permanente
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de juventude negra foi criada para subsidiar politicas ptblicas, monitorando e avaliando agdes
que afetam diretamente o segmento (Brasil, 2003). Além disso, o segmento da juventude negra
¢ formalmente representado no conselho (Brasil, MDH, 2018).

Nas politicas dejuventude, adimensao racial também ganhou destaque. Na 1* Conferéncia
Nacional de Juventude, a resolugao mais votada tratou de politicas para a juventude negra (Silva;
Silva, 2011). O Estatuto da Juventude menciona especificamente a juventude negra ao abordar
acoOes afirmativas no acesso a educagdo superior e a prote¢ao contra discriminagao racial (Brasil,
2013). Embora o Plano Nacional de Juventude (PNJ) ndo possua eixo especifico sobre raga,
destaca-se a prioridade dada ao homicidio de jovens negros como principal preocupagio (Brasil,
2018b).

O Plano Juventude Viva (P]V), instituido em 2012, representou um marco na integragao
das agendas de raga e juventude. O PJV objetivou desconstruir a cultura de violéncia contra
jovens negros, articulando politicas intersetoriais e diferentes niveis federativos. Incluiu
iniciativas como o ProJovem, Pronatec, Pontos de Cultura e o Plano Brasil Mais Seguro (Brasil,
2014; Gaioso, 2017). Suas ac¢des incluiram oferta de servigos publicos, criagdo de espagos de
convivéncia em areas com altos indices de homicidios de jovens negros, enfrentamento ao
racismo institucional e conscientiza¢ao de agentes publicos (Valentim; Stoicov; Precioso, 2014).

Entre os eixos tematicos do PJV, destaca-se a “Desconstrucdo da cultura de violéncia’,
com medidas para identificar e mudar praticas de violéncia fisica e simbdlica, incluindo a
sensibilizacdo de agentes publicos e da sociedade (Brasil, 2014). Também foram implementados
equipamentos e servicos em dreas criticas e promovido o fortalecimento de mecanismos de
controle interno e externo das forcas policiais.

O PJV ¢é uma politica publica pioneira no que se refere a tematizagdo na agenda
governamental de homicidios da juventude negra (Faustino; Hiining, 2015). Contudo, o Plano
ndo vai a raiz do problema, uma vez que nao aborda de forma contundente os homicidios
causados pela violéncia policial (Gomes; Moura; Alves, 2019). As agdes previstas no Plano, para
esse fim, incidem apenas indiretamente, a exemplo de formacdo de agentes, fortalecimento de
mecanismos de controle interno e externo e realizacdo de pesquisas (Brasil, 2014).

Uma excegao foi o esfor¢o para coibir os autos de resisténcia, por meio do Projeto de Lei
(PL) n. 4471/2012, que previu rever os normativos que possibilitam o uso de tais instrumentos
para justificar violéncia policial. O Cddigo de Processo Penal prevé que, se houver resisténcia
a prisdo, quem tentar realiza-la pode usar dos meios necessarios para vencer a resisténcia e se
defender (Peixoto, 2020). E o que ficou conhecido como “autos de resisténcia” O PL parte do
diagnostico de que é expressivo o nimero de assassinatos de jovens negros, com a justificativa

de resisténcia a prisdo. Nestes casos, frequentemente, as testemunhas sao policiais, o que torna
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ainda mais desafiadoras as investigagdes, muitas vezes baseadas na biografia da vitima: o fato dela
ser, por exemplo, traficante, pode ser razao suficiente para cessar a averiguagdo da veracidade da
informacao constante nos autos de resisténcia (Struck, 2016).

Ainda que o PJV tenha previsto o fim dos autos de resisténcia, nao houve avancos nesse
sentido, e tampouco o tema se tornou prioridade do governo federal, na agenda de negociacao
com o Legislativo. Dessa forma, nem o instituido e nem o efetivado, no dmbito do PJV,
reconheceram, como problema prioritario, o exterminio da juventude negra brasileira (Gomes;
Moura; Alves, 2019). Isso porque ndo foram previstas acdes contundentes para enfrentar o
racismo institucional. E ele que estrutura e naturaliza politicas de policiamento e de seguranca
publica (Gongalves, 2020), para além de iniciativas voltadas a forma¢ao. Assim, sem enfrentar
esse aspecto, o PJV acabou por incorporar apenas parcialmente as agendas dos movimentos
negros e de juventude, ndo se comprometendo com suas reivindicagdes, de forma mais profunda.

Em sintese, o PJV representou um ponto de intersecdo entre as agendas de raca e
juventude, mas ndo promoveu um enovelamento profundo entre ambas. Ao ndo enfrentar de
forma contundente o genocidio da juventude negra, especialmente no que se refere a violéncia
estatal, o plano tangenciou as demandas interseccionais dos movimentos sociais, sem incorporar
plenamente suas reivindica¢des. E o que podemos denominar de tangenciamento interseccional.

A identificagdo de um tangenciamento interseccional desafia a concepgio da
interseccionalidade como uma abordagem integrada de dinamicas de poder e de dominagédo
que produzem desigualdades, que implica um compromisso ético, teérico e politico com a
critica e a transformacao da realidade, reconhecendo protagonismo aos movimentos sociais,
que politizam esses temas, na construgdo de teorias e praticas interseccionais.

Apds 2016, os tangenciamentos entre essas politicas tornaram-se ainda mais frouxos. Os
retrocessos, combinados ao alinhamento politico do governo Bolsonaro com for¢as policiais,
dificultaram reformas necessarias na seguranca publica, agravando os desafios enfrentados pela

juventude negra.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo investigamos potencialidades e limites da interseccionalidade entre politicas
de igualdade racial e juventude, resgatando agendas, concepgoes e trajetorias de ambas no Brasil,
considerando o periodo desde a redemocratizagdo até o governo Bolsonaro.

No contexto da redemocratizacdo, foram lancadas as bases de estruturacdo dessas
politicas (ex. CF-88, Lei Ca6 e ECA), fruto da luta dos movimentos negros e jovens. Foi

durante os governos petistas, em nivel nacional, que essas politicas experimentaram maior
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grau de institucionalizagdo, ao se estruturarem em sistemas de politicas publicas combinando
instrumentos de garantia de direitos, de forma integrada e por meio de instrumentos legais
(Estatutos de Igualdade Racial e da Juventude), com mecanismos de gestdo governamental - a
exemplo dos planos, programas e projetos e 6rgaos gestores especificos (ex. SEPPIR e SNJ). Tais
sistemas foram integrados por conselhos e conferéncias de politicas para fomentar a participacao
e o controle social (Jaccoud, 2009).

As agendas, concepgdes e trajetorias resgatadas neste trabalho evidenciam nao apenas
linhas paralelas entre as duas trajetdrias, mas, também, pontos de contato entre as duas politicas.
Houve esforgos de incorporar, na politica de igualdade racial, demandas da juventude negra (e
vice-versa), a exemplo do que identificamos no Estatuto da Igualdade Racial, PNJ e PLANAPIR,
além da atuagdo dos movimentos de pessoas negras e jovens em instancias de participagdo social
vinculadas as duas politicas, como nos casos do CNPIR e CN]J. Merece destaque, também, a
Conferéncia da Juventude, que priorizou o PJV em suas resolugdes. Mas, teria havido abordagem
interseccional das duas politicas?

A principal iniciativa de conexdo das duas politicas foi o PJV, que deu prioridade a
acOes voltadas para a juventude negra. Em uma perspectiva interseccional, ocorreu avangos
com o PJV, a medida em que superou o desenho convencional, em que predomina abordagens
setoriais e departamentalizadas, assumindo uma compreensao de problemas politicos de forma
articulada. Além disso, a iniciativa forjou estratégias integradas para enfrentar as desigualdades
vivenciadas pela juventude negra.

Porém, ao incorporar reivindicagdes da juventude sem enfrentar, de forma sistematica
e prioritaria, a problematica da violéncia policial e do genocidio da juventude negra, o PJV
afastou-se de uma abordagem interseccional mais consistente. Isso porque essa abordagem ¢
profundamente enraizada em uma perspectiva critica e transformativa das desigualdades,
reconhecendo a voz aos movimentos que protagonizam essas lutas politicas.

Em sintese, reconhecemos articulagdes entre as duas politicas, e respectivas estratégias
de gestdo e de participagdo social; ha pontos de contato entre duas trajetérias paralelas e um
né (o PJV), o que denominamos de tangenciamento interseccional marginal, uma vez que a
abordagem nao responde a um dos principais enovelamentos entre as problematicas de raga e
juventude, que ¢ a violéncia, especialmente a policial. O fendomeno de uma interseccionalidade
marginal desafia a concepgao tedrica e politica da interseccionalidade e traz complexidade a
analise empirica do fenomeno. Isso porque a interseccionalidade é uma abordagem que aponta
para uma compreensao de imbricamento estrutural das relages que produzem desigualdades.

Por meio deste artigo, buscamos contribuir para a sistematizacdo de informagoes

relevantes sobre as agendas, concepgdes e trajetdrias das politicas publicas voltadas para a
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igualdade racial e a juventude no Brasil. Por meio de seus resultados, esperamos contribuir
com a administragdo publica, com seu desenvolvimento tedrico e, também, pratico. Em termos
tedricos, a principal contribui¢do é a discussdo sobre interseccionalidade nas politicas de
igualdade racial e de juventude. A interseccionalidade ¢, frequentemente, abordada como um
valor abstrato, e, neste trabalho, buscamos avancgar neste aspecto, inclusive evidenciando suas
nuances praticas, por meio do que denominamos de tangenciamento interseccional. Tal achado
sugere que abordagens como a interseccionalidade sdo enriquecidas quando as politicas publicas
sao analisadas como trajetdria, ou seja, como um curso de agdo, e ndo como um ponto isolado.

Em termos praticos, entendemos que a recuperagao do histérico da trajetéria das duas
politicas torna-se ainda mais oportuna considerando que, desde 2023, com o inicio do governo
Lula, as politicas de igualdade racial e de juventude vém sendo reestruturadas, por meio da
(re)criacao de institucionalidades, como o Ministério de Igualdade Racial (MIR) e a Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ/SG), essa ultima vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica. Nesse cenario, o Plano Juventude Negra Viva foi desenhado, por meio de caravanas
participativas, consultas publicas e outras iniciativas de interlocu¢do com a sociedade civil.

O Plano Juventude Negra Viva foi elaborado por um Grupo de Trabalho Interministerial,
instituido por meio do Decreto n. 11.444, de 21 de marco de 2023 (Brasil, 2023a), co-coordenado
pelo MIR e pela SNJ/SG. O Plano visa reduzir a violéncia e as vulnerabilidades sociais que
afetam a juventude negra, além do enfrentamento do racismo estrutural (Brasil, 2023a). Em
21 de novembro de 2023, foi realizado o Seminario de Apresentagdo do Plano Nacional da
Juventude Viva (Brasil, 2023b).

Nesse contexto, entendemos que o presente artigo pode ser util para subsidiar reflexdes
sobrea “retomada” do Juventude Viva, além de outras iniciativas de estreitamento das intersec¢oes
entre as politicas de igualdade racial e juventude.

Devemos, por fim, pautar limitagdes atinentes ao exercicio realizado. Primeiramente,
recuperamos documentos e dados secundarios sobre as duas politicas sem trazermos vozes de
pessoas nelas envolvidas (liderangas, beneficidrias, gestoras), o que seria possivel por meio de
entrevistas, relatos ou grupos focais. Ademais, enfatizamos o instituido, e, de forma secundaria, o
implementado. Outra limitagao é que nao enfocamos, de forma aprofundada, outras dimensoes
das desigualdades no Brasil, como género e classe, ou, ainda, as desigualdades territoriais e
regionais.

Novas incursdes podem contribuir para a compreensao do fendmeno aqui investigado,
incorporando pesquisa de campo. Nesse aspecto, é importante refletir sobre os desafios de
aplicacao da interseccionalidade em andlises de politicas publicas no Brasil. Se, por um lado, a

capacidade explicativa e reflexiva ganharia ao articular multiplos marcadores de desigualdades
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na investigagdo (como género, classe e territério), por outro, a complexidade de uma analise que
congregue um conjunto tdo amplo de variaveis poderia comprometer o desenvolvimento da
pesquisa e a qualidade de seus resultados, o que aponta para a necessidade de recortes — como
raca e juventude. Esse ¢, com efeito, um dos maiores desafios de operacionalizagdo de uma

abordagem tdo complexa e sofisticada quanto a da interseccionalidade.
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LAS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AL RACISMO Y PROMOCION DE LA IGUALDAD
RACIAL EN LOS MUNICIPIOS BRASILENOS: TENDENCIAS Y DESAFIOS DE LA GESTION
PUBLICA

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1988, se han creado normas juridicas con el objetivo de
mitigar las desigualdades sociales, requiriendo una postura activa del sector publico en la promocién
de la igualdad racial y la lucha contra el racismo en Brasil. En este contexto, este articulo tiene como
objetivo comprender las tendencias y los retos de la gestién publica municipal en la implementacién
de politicas publicas para combatir el racismo y promover la igualdad racial. El texto presenta parte de
los resultados de un mapeo de acciones realizadas en los 5 municipios con mayor poblacién de cada
estado brasilefio durante los afios 2021 a 2023. La recoleccion de datos se realizé a través de los sitios
web oficiales de cada municipio y cuestionarios en linea. Al final, se mapearon 913 acciones en 130
municipios brasilefos, la mayoria de las acciones ubicadas en el Nordeste. Los datos demuestran una
tendencia a que las acciones se concentren en los ambitos de la educacion y la cultura y la existencia de
acciones innovadoras construidas a la luz de las especificidades locales.

Palabras clave: politicas publicas; promover la igualdad racial; combatir el racismo; gestiéon publica
municipal; Brasil.

THE PUBLIC POLICIES TO COMBAT RACISM AND PROMOTE RACIAL EQUALITY IN
BRAZILIAN MUNICIPALITIES: TRENDS AND CHALLENGES FOR PUBLIC MANAGEMENT

Since the promulgation of the 1988 Constitution, legal standards have been created with the aim of
mitigating social inequalities, requiring an active stance from the public sector in promoting racial
equality and combating racism in Brazil. In this context, this article aims to understand trends and
challenges in municipal public management in the implementation of public policies to combat racism
and promote racial equality. The text presents part of the results of a mapping of actions carried out in the
5 municipalities with the largest population in each Brazilian state during the years 2021 to 2023. Data
collection was carried out through the official websites of each municipality and online questionnaires. In
the end, 913 actions were mapped in 130 Brazilian municipalities, with the majority of actions located in
the Northeast. The data demonstrates a tendency for actions to be concentrated in the areas of education
and culture and the existence of innovative actions built in light of local specificities.

Keywords: public policy; promoting racial equality; combating racism; municipal public management;
Brazil
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1. INTRODUCAO

A sociedade brasileira tem o racismo dentre os seus principais elementos estruturais.
O histérico de quase 400 anos de escraviddo de pessoas negras repercute na existéncia
de desigualdades étnico-raciais que moldam as institui¢des, as formas de construgdo do
conhecimento e as proprias relagdes sociais do pais. O reconhecimento da necessidade de
enfrentamento dessa estrutura racista surge com maior intensidade no 4mbito institucional
apenas nas décadas finais do século 20, especialmente com a promulgagdo da Constituigdo de
1988, que prevé o racismo como crime inafiangavel.

Face a esse novo quadro, a gestao publica brasileira passou a construir agdes voltadas a
mitigar as desigualdades raciais, a exemplo da criagdo das cotas raciais, que objetivam garantir
o acesso de pessoas negras ao ensino superior e ao servi¢o publico. Iniciativas como estas
surgiram em contextos institucionais especificos (Bezerra, 2023) e angariaram for¢a de Lei
federal posteriormente (Brasil, 2012; 2014). Essa dinAmica demonstra a importancia da criacdo
de politicas publicas de promogéo da igualdade racial e de combate ao racismo também a nivel
local, para além das normativas aplicaveis a nivel nacional.

E nesse contexto que se inserem as politicas publicas municipais. Tratam-se de
mecanismos idealizados e implementados no ambito dos entes federativos que possuem atuagao
mais proxima dos cidaddos. Essa caracteristica permite que a construgdo de politicas seja
realizada a partir das demandas locais especificas e que sua implementagio seja constituida de
forma individual ou em parceria com outros entes federativos.

Nesse cenario, este texto apresenta parte de um mapeamento de agdes de combate ao
racismo e promogao da igualdade realizadas pela gestao publica brasileira no &mbito de alguns
municipios brasileiros>. Com o mapeamento, pretendeu-se criar um guia de referéncia para
subsidiar gestores publicos na adogao de politicas de ag¢oes afirmativas. Tendo como base os
dados mapeados, este artigo tem como objetivo compreender tendéncias e desafios da gestao
publica municipal na implementacédo de politicas publicas dessa natureza.

O artigo esta organizado em trés se¢des, além desta introdugao e das consideragdes finais.
Inicialmente, o texto apresenta uma breve discussdo acerca do papel das politicas publicas para
a promogao da igualdade racial no Brasil. Em seguida, o percurso metodolégico ¢ explicitado,
salientando-se as categorias analiticas desenvolvidas no estudo. Na secao seguinte, alguns dados
do mapeamento sdo apresentados, com destaque para as agdes que se destacam no estudo como

sendo mais bem estruturadas. Por fim, reflete-se sobre os dados a luz da literatura apresentada,

2 Qrelatério completo da pesquisa se encontra disponivel neste link: https://fundacaotidesetubal.org.br/publicacoes/
mapeamento-de-acoes-de-combate-ao-racismo-e-promocao-da-igualdade-pela-gestao-publica-brasileira/
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evidenciando suas tendéncias e os desafios, bem como ressaltando a¢des de carater inovador,
que podem servir de referéncia como estratégias de promogdo da equidade racial na gestao

publica.

2. O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS NA PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

Desde a década de 1980, o debate em torno das politicas publicas tem despertado
significativo interesse da sociedade em geral, bem como das mais diversas areas de conhecimento,
como direito, servi¢o social, economia, ciéncia politica, sociologia e administra¢ao, firmando-se
enquanto campo multidisciplinar que conta com contribui¢des diversas para avangos tedricos e
empiricos (Souza, 2006; Tude, 2010).

Tude (2010) aponta que o referido interesse se encontra embasado em uma triade
de razoes: cientificas, profissionais e politicas, perpassando grupos académicos, empresas,
organizagdes ndo governamentais, dentre tantos outros segmentos que convergem a uma
implicagdo comum: tensionar e entender o espago que cabe aos governos no ciclo das politicas
publicas. Assim, amplos debates tém sido difundidos, evidenciando a importancia de tais
contribui¢des para a idealizagao, planejamento, execugdo e acompanhamento dessas agdes por
parte da gestao publica.

Ao passo que desempenham papel essencial na promogédo de direitos e amenizagao de
conflitos sociais decorrentes das formagdes socio-histéricas das sociedades, Silva et al. (2017)
nos alertam que as politicas publicas sao idealizadas e elaboradas conforme relacionamentos
e interesses existentes no meio social, como os interesses capitalistas. Grosfoguel (2019), por
sua vez, nos proporciona a refletir sobre o capitalismo histérico, que é produzido pelas logicas
civilizatérias da modernidade/colonialidade, caracterizadas por tendéncias racistas, sexistas,
heterossexistas, cristdo-céntricas, ocidental-céntricas, eurocéntricas, ecologicidas, cartesianas
etc.

Lembremos, conforme Almeida, Barbosa e Viana (2023), que o trafico de africanos
para as Américas desempenhou um papel expressivo na constru¢do mundial capitalista, se
caracterizando com uma atividade altamente lucrativa, deslocando e submetendo cerca de 12,5
milhdes de pessoas do continente africano. Conforme as autoras, sob a geréncia de Portugal,
estima-se que 4 milhdes desse contingente foram direcionados ao Brasil (Almeida; Barbosa;
Viana, 2023).

Esse regime escravocrata, cuja duragdo perfez 370 anos, constituiu um lastro histérico
de desigualdades, exploragdes e opressdes nas relagdes étnico-raciais no contexto brasileiro,

presentes até os dias atuais, vez que a aboli¢do ndo veio acompanhada de politicas de protecao
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social estatal, ao contrario, observou-se a continuidade do preconceito e violéncia contra tais
grupos.

Nesse aspecto, partimos do reconhecimento de que o racismo se apresenta enquanto
um determinante da desigualdade no Brasil, questionando, tal como o movimento negro e
intelectuais como Carneiro (2002) e Munanga (2010), o mito da democracia racial implantado
a partir da década de 1940, com influéncias governamentais, em uma sociedade estruturada
no idedrio da branquitude (Theodoro, 2014), cuja repercussdo alcangou e segue alcangando
temas como trabalho, moradia, renda, satde, educagio, seguranca publica, lazer, cultura e meio
ambiente, em suas diversas politicas publicas.

A titulo exemplificativo, uma breve incursio nos Planos de Lutas produzidos e
disponibilizados pelo Movimento Negro Unificado (MNU) é capaz de nos apresentar pautas
importantes e urgentes no que diz respeito aos temas abordados acima (MNU, 2024), reafirmando
as inumeras dificuldades enfrentadas pela camada populacional negra no pais. Essas dificuldades
também sao partilhadas, resguardadas as suas particularidades, pela populagao indigena. Ou
seja, ndo vivemos em uma sociedade cujas barreiras foram rompidas em prol da igualdade racial.

A ideologia das relagdes raciais, que teceu uma narrativa onde o Brasil é considerado o
paraiso racial e exportou essa ideia para o imaginario mundial, ndo é real. O referido discurso é
instrumentalizado apenas para invisibilizar e deslegitimar reflexdes e reivindicagdes que partem
de um dos elementos germinais do Estado brasileiro: o escravismo colonial e as repercussoes
coloniais do racismo nas politicas pablicas (Almeida; Barbosa; Viana, 2023).

No Brasil, é somente no final do século 20 e inicio do século 21 que a discussao sobre
direitos conferidos as populacdes negras e indigenas ganhara uma nova configura¢ao, (Feres
Janior et al., 2018). E neste contexto que, paulatinamente, movimentos negros e de povos
tradicionais tém construido estratégias coletivas de luta (Carneiro, 2002) e tencionado por
legislagdes, normativas e politicas publicas tendo como justificativa as consequéncias da
escravidao, do trafico de escravos e do colonialismo nas américas, que implicaram em condi¢des
materiais, subjetivas e desvantajosas aos referidos grupos, proporcionando violagdes sistematicas
de direitos e acessos (Almeida; Barbosa; Viana, 2023).

O governo federal brasileiro dava passos, mesmo que ocultos, para se inserir na discussao
sobre desigualdade racial. Feres Junior et al. (2018) descrevem que sera apenas no ano de 2001
que acontecerao mudangas significativas, com a discussao sobre desigualdade racial e politicas
publicas na Conferéncia de Durban: Conferéncia mundial contra o Racismo, a Discriminac¢ao
Racial, a Xenofobia e formas correlatas de Intolerancia - patrocinada e realizada pela Organizacao
das Na¢oes Unidas (ONU).
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No ano de 2002, Sueli Carneiro (2002) apontava que apesar do dispéndio de esforgos,
a questdo racial ainda ndo fazia parte de uma agenda nacional, porque encontrava-se sem o
apoio publico e também nenhuma forga politica relevante. Hoje, passados 20 anos das reflexdes
da autora, poderiamos questionar: a questdo racial foi incorporada efetivamente pela gestao
publica? Quais politicas tém sido implementadas para o combate a discriminac¢ao racial?

Na arena politica, tais movimentagdes desencadearam algumas respostas, como a
institucionaliza¢ao da Lei n°® 10.639/03, em janeiro de 2003 e, no mesmo ano, a criagdo da
Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR). Em seguida, a Lei
n°11.645/08 ¢é sancionada tornando obrigatdrio o ensino de histdria e cultura indigena. Além
disso, é possivel observar a criagdo de Secretarias de Igualdade Racial, Féruns, Conselhos e
Conferéncias, além de marcos normativos, como Decretos, a fim de combater os problemas
causados pelo racismo, com destaque para politicas de a¢ao afirmativa. No ano de 2010 cria-se
o Estatuto da Igualdade Racial, que em seguida da passe para a criagdo do Sistema Nacional de
Promocao da Igualdade Racial (SINAPIR). Para Feres Junior et al. (2018, p. 80):

O estatuto previu agdes afirmativas de corte étnico-racial na educagio, cultura,
esporte e lazer, satde, seguranga, trabalho, moradia, meios de comunicagdo de massa,
financiamentos publicos, acesso a terra, a justica e a outros direitos. A lei ainda afirmou
o direito das comunidades remanescentes de quilombos ao suporte financeiro, a

liberdade de crenga e ao livre exercicio dos cultos religiosos de matriz africana (...).

No ano de 2012, a Lei n°® 12.711/12 ¢é sancionada pela entdo presidenta da Republica,
Dilma Rousseff. A norma tratou sobre a reserva de vagas para o ingresso de estudantes em
instituicoes federais e previu sua atualizagdo apos 10 anos de vigéncia (Brasil, 2012). Contudo,
a Lei apenas foi discutida e atualizada no ano de 2023, mais de 10 anos depois de sua aprovagao
no Congresso Nacional.

No campo intelectual, por outro lado, o interesse pelo debate nos ultimos anos pode
também ser observado em agdes como o dossié “Género, raga e direito: articulagdes empiricas
e epistemolodgicas’, publicado em 2020, pela Revista Brasileira de Politicas Publicas (Uniceub,
2020) e o dossié "Nossa voz, nossa vez: (re)pensar politicas publicas a partir das relagdes étnico-
raciais", publicado em 2023, pela Revista Perspectivas em Politicas Publicas (UEMG, 2023).

Ao discutir politicas publicas étnico-raciais sob tal viés, desmistificamos a ideia
de democracia racial e trazemos maior visibilidade ao racismo e tantas outras praticas
discriminatorias vivenciadas por estas populagdes em razdo do seu pertencimento étnico-racial,
tdo evidente em uma sociedade estruturada a partir de privilégios e prestigios da supremacia
branca (Almeida; Barbosa; Viana, 2023).
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As referidas praticas discriminatdrias podem ser compreendidas a partir do que nos
fala Silvio Almeida (2019) ao elaborar o conceito de racismo. O fend6meno, conforme o autor,
esta relacionado a uma forma sistematica de discriminagao, cujo fundamento se pauta na raga,
sendo manifestado de forma consciente ou inconsciente, desembocando em desvantagens ou
privilégios para dados grupos raciais (Almeida, 2020).

Assim, para além da compreensao do cendrio historico que motiva a criagdo e expansao
de tais politicas, é fundamental assimilar a importancia do seu papel na promog¢ao da igualdade
e equidade racial frente a estrutura racista entranhada nas bases da sociedade brasileira, que
operou e opera produzindo a marginalizagdo desses grupos (Moreira, 2020). De acordo com
Moreira (2020, p. 624):

A luta contra a discrimina¢do requer medidas dirigidas para minorias raciais, bem
como a consideragdo do impacto que elas podem ter na vida dessas pessoas. Esse
aspecto é essencial em todas as politicas publicas relacionadas a elementos centrais da

vida social, tais como politicas educacionais, politicas de satide, politicas de emprego,

politicas econémicas e medidas juridicas.

Moreira (2020) aponta que o combate a discriminagdo étnico-racial demanda
medidas que busquem contornar e corrigir suas consequéncias na atualidade, de modo que
sejam historicamente conscientes, bem como sejam instrumentalizadas para inibir praticas
discriminatorias capazes de comprometer a integracao social das minorias étnico-raciais.

Nesse sentido, as politicas publicas devem se apresentar ndo como meras herancas
acumuladas, mas como consequéncia das reconhecidas leituras das desigualdades étnico-raciais
legitimadas pelo racismo e influenciadas por outras formas de discriminagéo racial (Theodoro,
2014). Essa, sem duvida, é¢ uma das possibilidades dentro do campo de agao das institui¢oes com
vistas ao progresso racial (Moreira, 2020).

Reconhecendo a importancia das andlises em torno das politicas publicas nas trés
esferas de governo (federal, estadual e municipal), bem como da descentralizagao politica e
da ampliacao das prerrogativas dos governos municipais vide Constituicdo Federal de 1988
(Abrucio; Franzese, 2007), neste trabalho, optamos por priorizar as a¢des realizadas no ambito
municipal, tendo em vista seu contato direto com a populacgao e sua capacidade de legislar sobre

problemas locais.

3. MAPEANDO POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS: O PERCURSO
TEORICO-METODOLOGICO

Tendo em vista que as desigualdades étnico-raciais permeiam diversos niveis sociais,

as agdes de promogao da igualdade racial e de combate ao racismo podem ser construidas
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pela gestao publica a partir de distintas naturezas, temas e objetivos, a luz das especificidades
locais. A partir dessa compreensao, o estudo aqui apresentado parte da classificagao das agoes
de promogao da igualdade racial e combate ao racismo em quatro eixos, quais sejam, politicas
formativas, politicas persuasivas ou valorativas, politicas sancionais e politicas de reserva.

As politicas formativas incluem ag¢des que visam formar cidaddos para a consciéncia
racial. De acordo com Chaui (2003, p. 12), a formagao consiste em "introduzir alguém ao passado
de sua cultura (no sentido antropoldgico do termo, isto ¢, como ordem simbdlica ou de relagdo
com o ausente), é despertar alguém para as questdes que esse passado engendra para o presente,
e ¢é estimular a passagem do instituido ao instituinte". Nesse sentido, as politicas formativas
de promocdo da igualdade racial e combate ao racismo possuem o potencial de apresentar
ao seu publico-alvo o contexto histdrico e social em que a sociedade brasileira esta inserida,
demonstrando os riscos da reproduc¢ao das desigualdades étnico-raciais para o desenvolvimento
do pais.

Tais politicas podem ser desenvolvidas em diversos espagos, conforme o publico-alvo
pretendido. Assim, as politicas afirmativas podem ser desenvolvidas como oficinas, palestras e
cursos no ambito escolar ou universitario, envolvendo criangas, jovens e adultos nas discussdes.
Além disso, podem ser construidas como cursos de formagao profissional, direcionada a atuagao
de servidores publicos no desenvolvimento de suas atividades. Ainda, podem consistir em acdes
informativas, através de materiais didaticos exibidos ou distribuidos a populagao, tais como
outdoors e panfletos educativos.

Por sua vez, as politicas persuasivas ou valorativas tém como objetivo reconhecer e
valorizar a pluralidade étnico-racial que marca a sociedade brasileira, além de valorizar a
comunidade afro-brasileira, destacando tanto seu papel histérico, como sua contribuicao
contemporédnea para a constru¢ao nacional. Essas politicas abrem "espaco para a construcao de
representagoes culturais alternativas e plurais dos diferentes sujeitos”, ampliando "os sentidos de
pertencimento e exclusao", os quais "sdo produzidos por discursos implicados em relagdes de
poder que fazem circular na linguagem representagdes étnico-raciais que nos interpelam e nos
constituem como sujeitos” (Zubaran; Silva, 2012, p. 132).

Exemplos de politicas persuasivas ou valorativas sdo os festivais que celebram a cultura
afro-brasileira, através de espetaculos de diversas expressoes artisticas. Além disso, a realizacido
de feiras que visam dar visibilidade do trabalho de pessoas negras e as exposi¢des de arte que
ressaltam obras de artistas negros e que destacam a cultura afro no pais se caracterizam como
politicas persuasivas ou valorativas. Eventos realizados no dia 20 de novembro, em homenagem

ao Dia da Consciéncia Negra, e o Julho das Pretas costumam promover agdes dessa natureza.
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Um terceiro eixo de politicas aqui apresentadas sdo as politicas sancionais, as quais se
baseiam na legislagdo criminal e estabelecem algum tipo de sangdo em decorréncia da pratica
de racismo, para além do ja estabelecido em Lei. Por se tratar de um elemento estrutural
reconhecido através de uma conduta individual, o estabelecimento de san¢des em diferentes
campos, para além do dmbito penal, possibilita a adogao de diferentes estratégias capazes de
responder ao mesmo fendmeno, alcan¢ando resultados mais eficazes.

Nesse eixo estao as politicas que estabelecem que pessoas condenadas por racismo nao
podem ocupar cargos publicos. Além disso, ha normas que preveem que esses sujeitos nao
podem frequentar determinados espagos, como estadios de futebol. Por outro lado, existem
politicas sancionais que sdo construidas também como politicas formativas, visando a formag¢ao
de pessoas condenadas pela pratica de racismo para a consciéncia racial.

Por fim, estdo as politicas de reserva, também conhecidas como “cotas raciais", que
tém por objetivo garantir a oportunidade de acesso dos grupos discriminados, ampliando sua
participacao em diferentes setores da vida econdmica, politica, institucional, cultural e social.
Essa espécie de politica visa "oportunizar e estimular a ampliacao da participagdo dos grupos
discriminados em vérias areas, como educagao, mercado de trabalho e comunicagao” (Felipe;
Lima, 2022, p. 47).

As politicas de reserva podem ser aplicadas nos mais diversos niveis da gestdo publica,
como concursos publicos, processos seletivos para cargos comissionados ou contratagdo de
estagidrios. Ademais, selecdo de estudantes para ocuparem vagas em instituicdes de ensino e
a escolha de bolsistas para atuar em determinados projetos da gestdo publica podem adotar
politicas de reserva.

Essa construc¢do tedrica serviu de base para o mapeamento aqui apresentado,
especialmente possibilitando a categorizagao das agdes mapeadas. A partir disso, foram adotadas
escolhas metodolégicas que visaram alcangar o objetivo proposto no periodo de 6 meses,
tempo destinado a realizagdo do estudo. Inicialmente, optou-se por reunir no mapeamento as
informagdes divulgadas ou disponibilizadas pelos proprios 6rgaos publicos em cada unidade
federativa. Logo, o mapeamento ndo abrange, necessariamente, todas as agdes que ocorreram no
periodo analisado. Além disso, o estudo adotou como recorte temporal a atual legislatura (2021-
2023) e abrangeu os 5 municipios com maior populagdo em cada estado brasileiro®, somando

130 municipios.

* De acordo com o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022.

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia 76 (especial B) 37-58 dezembro/2025 | 45



As politicas piiblicas de combate ao racismo e promogdo da igualdade racial nos municipios brasileiros:

EI\E ' tendéncias e desafios da gestdo piiblica

Na fase de coleta de dados, buscou-se sistematizar elementos gerais de cada municipio?,
bem como informagdes especificas acerca das agdes promovidas pelas gestdes publicas®. A coleta
foi realizada em duas fases, sendo a primeira o mapeamento via internet, na qual foram realizadas
buscas nos sitios eletrdnicos oficiais, nas redes sociais e no Diario Oficial do estado, a fim de
identificar as agdes realizadas no periodo’. Em um segundo momento, havendo insuficiéncia
das informacdes obtidas por meio da fase anterior, foram enviados e-mails com questionarios a
serem preenchidos voluntariamente pelos gestores municipais.

A partir deste quadro tedrico e metodoldgico, buscou-se atender ao objetivo central
do estudo, qual seja, compreender tendéncias e desafios da gestdo publica municipal na
implementacdo de agdes de promogdo da igualdade racial e combate ao racismo. A seguir,
apresentamos os dados do mapeamento das agbes, através de uma analise quantitativa dos

dados, seguida de alguns exemplos de agdes.

4. ACOES DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL E COMBATE AO
RACISMO NA ESFERA MUNICIPAL BRASILEIRA

Os procedimentos tedrico-metodologicos adotados permitiram o mapeamento de
913 agdes municipais de combate ao racismo e promogao da igualdade racial, as quais foram
realizadas entre os anos de 2021 e 2023, nos 130 municipios mapeados. Vale ressaltar que niao
foi possivel identificar agoes em 17 dos municipios investigados, os quais estdo situados, em sua
maioria, na regido Norte (10), seguida do Nordeste (3) e Centro-Oeste (3) e da regido Sul (1).
Considerando apenas os municipios que realizaram alguma agdo no periodo pesquisado, ha
uma média de 7,73 agdes por municipio no periodo analisado.

Quanto a localizagdo geografica, a maior parte das agdes se concentram na regido
Nordeste, onde foram mapeadas 332 ag¢des, seguida da regido Sudeste onde foram identificadas
215 agoes. A seguir, a regido Norte, com 190 agoes, o Centro-Oeste, com 109 agdes e a regido

Sul, com 67 a¢oes identificadas.

* Neste ponto, foram sistematizadas as seguintes informagdes: identificagdo do municipio; estado; regido; populagio
total; % de pessoas negras; % de pessoas indigenas; Produto Interno Bruto (PIB) per capita; Renda média; Indice de
Desenvolvimento da Educac¢io Béasica (IDEB) (anos iniciais do ensino fundamental); IDEB (anos finais do ensino
fundamental); raga do(a) atual Chefe do Executivo; partido do(a) atual Chefe do Executivo; adesdo ao Sistema
Nacional de Promogao da Igualdade Racial (SINAPIR); contato; e sitios eletrénicos de interesse

® Para cada acdo mapeada, foram sistematizados os seguintes elementos: nome; descrigdo; espécie (agdo; politica/
programa; plano; conselho; secretaria); eixo em que se enquadra a politica (formativa; persuasiva ou valorativa;
sancional; e/ou de reserva); tema; 6rgdo municipal responsével; parceria com outros 6rgios municipais; parceria
publico-privada; tempo de duragio; ptblico-alvo; nimero de pessoas impactadas; orgamento; origem dos recursos;
e observagdes.

® Na busca foram utilizadas palavras-chaves que remetem as acdes de combate ao racismo e promogio da igualdade
racial, como “racismo”; “igualdade”; “igualdade racial”; “étnico-raciais”; “afro-brasileiro” e “agdes afirmativas”
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Considerando o nimero de municipios de cada regido e o numero total de agdes em
cada uma delas, a propor¢do de agdes por municipio é maior na regiao Sudeste, com 10,75
agdes por municipio. Em seguida, esta a regido Nordeste, com 7,38 a¢des por municipio e a
regido Centro-Oeste, onde foram mapeadas 7,27 agdes por municipio. As regides com a menor
propor¢ao de agdes por municipio foram as regides Norte, com 5,43, e Sul, com 4,47. A Figura

01 detalha a distribui¢do das agdes municipais por estado:

Figura 01 - Distribui¢ao das a¢cdes municipais mapeadas, por estado

Fonte: elaboragdo propria.

Dentre as agdes mapeadas, foram sistematizadas as secretarias, conselhos, planos, assim
como projetos, politicas e/ou programas’ que tivessem como objetivo a promocao da igualdade
racial e/ou o combate ao racismo. Considerando apenas os programas/projetos e as agdes em
sentido estrito, com relagao ao eixo em que estdo inseridas, 609 foram politicas persuasivas ou
valorativas, 430 formativas, 24 sancionais e 10 politicas de reserva. Portanto, ha uma frequente
intersecgao entre diferentes naturezas de politicas numa mesma agdo. A Figura 02 detalha esses

cruzamentos entre os eixos das agdes mapeadas.

7 As categorias programas, projetos e politicas utilizadas neste artigo seguiram as terminologias utilizadas pelas
proprias instituigdes na publicizagio das atividades.
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Figura 02 - Interseccdes entre os eixos em que as agdes e politicas municipais mapeadas
estao inseridas

Fonte: elaboragdo propria.

Acerca do tema de que trata cada agdo, a analise realizada sobre os dados sistematizados
demonstra que o tema mais frequente entre as agdes sdo educacio e cultura. Além disso, também
foram identificadas agdes com tematicas voltadas ao trabalho, a satude, a seguranca publica, a
assisténcia social, ao esporte e ao meio ambiente. O Grafico 01 detalha a distribuicao das acdes

mapeadas entre os temas citados.

Grafico 01 - Temas em que as agdes e politicas municipais mapeadas estao inseridas

Esporte I 9
Meio ambiente I 10
Assisténcia social - 45
Seguranga publica - 47
saide [N 53
Trabalho _ 4l

Cultura 410

Educacio 491

o
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Fonte: elaboragio propria.
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Acerca dos atores envolvidos na criagdo e implementagdo dessas agdes pelas gestdes
publicas dos municipios brasileiros, a andlise das a¢des identificadas demonstrou que 23%
foram realizadas através de parcerias entre diferentes érgaos municipais. Exemplo disso ¢ o
Programa Multiplicadores da Hospitalidade, realizado no municipio de Sao Luis, no Maranhao
(MA) e voltado para os bairros que compdem a area de Quilombo Urbano do municipio,
visando a cria¢do do roteiro afro-turistico. Embora tenha como tema central o turismo, a a¢do
se intersecciona com outras tematicas, de modo que foi realizada pela Secretaria Municipal de
Turismo, em parceria com a Secretaria de Educagéo e a Secretaria de Cultura (Prefeito..., 2021).

Além disso, em 31 a¢des foram identificadas a existéncia de parcerias publico-privadas.
Dentre os parceiros mais frequentes estdo agéncias da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU),
como a Agéncia da ONU para as Migragdes (OIM) e a Unicef; o Banco Mundial; entidades do
Sistema S, como o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR) e o Servi¢o Social do Comércio (SESC); Institutos; e outras empresas privadas
de diferentes ramos.

Um exemplo de agao que teve o apoio de parceiros privados é o Prémio Mulheres Negras
no municipio de Porto Velho, no Estado de Rondonia (RO), que tem o intuito de homenagear
mulheres negras rondonienses importantes para a histéria da construgdo do estado e na luta
contra o racismo e violéncia contra a mulher. A a¢ao contou com parceiros em suas trés edigdes,
de diversos ramos da economia, tais como o elétrico, da advocacia e do comércio varejista de
joias e cosméticos (Galvao; Pontes, 2022).

Em relagdo ao or¢amento aplicado nas agdes, apenas em 30 deles foi possivel identificar
a vinculagdo de recursos financeiros, o que representa cerca de 3% do total das acdes mapeadas.
Dentre estes esta a Campanha Itajai Sem Racismo, uma iniciativa do Municipio de Itajai, do
Estado de Santa Catarina (SC), a qual é realizada em parceria com o Conselho Municipal
de Desenvolvimento da Comunidade Negra de Itajai e possui uma dotagao de 10 mil reais
(Municipio..., 2022).

Quanto a origem dos recursos, esta foi possivel ser identificada em 26 agdes, as quais
puderam ser classificadas em recursos municipais, estaduais ou federais, além de emendas
parlamentares e das parcerias publico-privadas. Dentre estas estd a Lei n° 2.781/2021 do
municipio de Manaus, no Amazonas (AM), que trata da implementagao de Escolas Indigenas
na cidade de Manaus. Os recursos sdo oriundos do préprio or¢gamento municipal, bem como
de transferéncias estaduais, da Unido e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) (Manaus, 2021).
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A realizagdo do levantamento nos permitiu observar que ha um avango na realizagdo de
agoes de combate ao racismo e promogdo da igualdade racial na gestao publica brasileira. No
entanto, ainda nos sdo postos alguns desafios, seja na falta de destinagdo de recursos proprios
para a realizacdo das atividades de combate ao racismo, seja na concentragao de agdes nas
secretarias de educagdo, assisténcia social, cultura e de igualdade racial, seja quando langamos
olhares para indicadores sociais de classe, género, sexualidade, deficiéncia e territério associados

aos indicadores raciais.

5. TENDENCIAS E DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE EQUIDADE
RACIAL NO SETOR PUBLICO

Uma incursdo nos dados apresentados nos permite observar pontos positivos e negativos
de destaque no que diz respeito aos eixos das a¢des e politicas municipais. Para além disso, os
dados nos permitem perceber que a gestdo publica tem posto em pratica uma variada gama de
acoes, de modo a enfrentar diversos aspectos da discriminagao racial, conduta assinalada como
assertiva por Moreira (2020).

Dentre os destaques positivos, nota-se um numero significativo de politicas de natureza
persuasivas/valorativas e formativas, conforme apresentado na Figura 02. Mais especificamente,
observa-se um esfor¢o da gestao publica em acolher e celebrar a diversidade étnico-racial,
reconhecendo sujeitos e sujeitas que, por séculos, tiveram contribui¢des histéricas, como aquelas
no campo da cultura, tecnologia e satude, invisibilizadas e, até mesmo, subestimadas.

As feiras e festivais voltados a comunidade negra, marcados pela valorizagio da
ancestralidade, artesanato, culinaria e religiosidade sao amostras importantes dessas agoes. A
titulo de exemplo, temos que os espagos de didlogo com as religides de matrizes africanas podem
nos aproximar da compreensdo e valorizagdo de outros saberes, como praticas de educagao
ambiental ancestral presentes nos terreiros, conforme apontam Pinheiro, Nzinga e Sanchez
(2020), de modo que as especificidades e multiculturalidades sejam respeitadas.

As politicas formativas também aparecem em niimeros expressivos, indicando o interesse
da gestdo publica na instrumentaliza¢ao da educagdo enquanto uma ferramenta importante no
combate a discriminagao racial. As agdes mapeadas sdo constituidas enquanto oficinas, cursos
e encontros, propostas por diversos 6rgaos, mediante multiplas abordagens ao tratar sobre
racismo e processos discriminatorios.

As referidas agdes voltam-se a formac¢ao do proprio quadro da gestdo publica, ou seja,
servidores e servidoras das gestdes municipais ou estaduais, indicando novos horizontes de
mudanga nas praticas institucionais e rompendo com ciclos onde instituicdes perpetuam valores
racistas. O racismo institucional, sem duvida, produz inimeras violéncias e exclusdes a partir de

marcadores étnico-raciais (Souza, 2010).
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Por outro lado, alguns eixos de agdes aparecem de modo inexpressivo se comparado a
outros, como as politicas de reserva e as politicas sancionais. O cendrio das politicas de reserva
nos parece critico, tendo em vista o baixo nimero de a¢des identificadas e que estao pautadas
na insercdo de grupos étnico-raciais historicamente discriminados nos mais variados setores
da vida. Na forca de trabalho da gestdo publica, tais politicas cumprem um papel importante
na redugdo das desigualdades nesses espagos, promovendo mudangas no cenario institucional
laboral, bem como a diversidade e a representatividade nas instituigdes publicas.

Tal cendrio nos remete, ainda, a problematizar as desigualdades étnico-raciais e de género
entre cargos e fungdes, lotagdo e niveis de salario, que embora presentes, ndo foram objeto do
estudo realizado. Paixao e Diogo (2023), ao realizarem um estudo sobre cotas raciais em editais
municipais, afirmam que a importincia da diversidade étnico-racial nesses espacos vai além
da mobilidade social e do rompimento com padrao hegemodnico branco de manutengao do
poder, mas, também, na potencialidade de desenvolvimento de um letramento racial no campo
intelectual e pratico de servidores e servidoras publicas.

Por fim, as politicas sancionais, que possibilitam san¢des para além do espectro penalista,
também apareceram em numero pouco expressivo, mesmo que desempenhem um papel
pedagogico na inibi¢ao de condutas violentas e discriminatdrios baseadas em critérios étnico-
raciais, afinal, tornam “mais efetiva a busca pela erradica¢ao de comportamentos racistas, ja que
o combate ao declarado torna-se mais direto e pontual, portanto mais eficaz” (Dias, 2012, p. 27).

Além de apresentarem um leque multifacetado em relagio aos eixos politicos, as agoes
apresentam variedade no que diz respeito as tematicas. A concentragdo da maioria das agoes
nos temas ligados a educagdo e cultura esta relacionado com alguns indicadores, o primeiro,
a compulsoriedade no curriculo pedagoégico nacional da histéria da cultura afro-brasileira
e da tematica indigena. O segundo, a falta de destinagdo do or¢amento municipal para a
pasta da igualdade racial, fazendo com que a forma menos custosa de cumprir a legislacao
seja promovendo eventos nas escolas, como desfiles para exaltar a beleza negra e palestras
relacionadas a tematica, ambos, geralmente, concentrados no “Julho das Pretas”, no “Dia da
Mulher Afro-Latino-Americana’, no “Novembro Negro” ou “Dia da Consciéncia Negra”.

De acordo com Oliveira e Nascimento (2021), o desenvolvimento de projetos voltados
para atender as demandas impostas pelas legislagoes supracitadas sdo importantes mecanismos
para a construcao de uma educagdo antirracista, contudo, devem ser implantados em conjunto
com outras a¢des no cotidiano escolas. Os autores apontam que a falta de recursos materiais e
humanos, seja com o excesso de demandas laborais dos professores gestores seja com a propria
desigualdade racial presente na estrutura escolar como os principais fatores que dificultam a

implantacdo de agoes de promogdo de justica nas escolas (Oliveira; Nascimento, 2021).

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia 76 (especial B) 37-58 dezembro/2025 | 51



As politicas piiblicas de combate ao racismo e promogdo da igualdade racial nos municipios brasileiros:

EI\E ' tendéncias e desafios da gestdo piiblica

No mesmo sentido, Bakke (2011, p. 86) destaca que o isolamento das atividades alusivas
a datas comemorativas reflete a "pedagogia do evento", considerando como "cortes temporarios
no tempo e na pratica escolar, em que se discute um assunto, antes ndo abordado, para voltar a

abandona-lo no restante do ano letivo". Assim,

(...) embora a execugdo destas agdes seja fundamental no enfrentamento do racismo
(Ferraro, 2019), a simples realizacdo de atividades pedagdgicas pontuais, além de
ndo garantir o pleno cumprimento dos dispositivos legais, pode corroborar com os
processos de silenciamento. E importante destacar que a inclusdo da temdtica étnico-
racial no curriculo da educagio bésica ndo pressupde: mudar um foco etnocéntrico
marcadamente de raiz europeia por um africano, mas de ampliar o foco dos curriculos
escolares para a diversidade cultural, racial, social e econémica brasileira. (Oliveira;
Nascimento, 2021, p. 139)

Outro indicador é o investimento na conscientizagdo para combater a discriminagdo
racial na propria estrutura do servigo publico, com campanhas, jornadas, conferéncias, cursos
de formagéo e cartilhas que impactam em outras tematicas, como saude e seguranga publica,
pois varias delas tem como objetivo a formagao, capacitagdo e conscientizacdo dos agentes que
atuam nessas areas, a exemplo do “Curso Racismo e Saude de Salvador (BA)” (SMS..., 2022)
e 0 “Curso de formagao sobre Racismo Estrutural para a Guarda Municipal de Maringa (PR),
que objetivou realizar um treinamento sobre agdes da Guarda Municipal na luta antirracista
(Prefeitura..., 2021).

O quadro apresentado até aqui demonstra um certo padrdo na realizacdo das ag¢oes de
promocdo da igualdade racial e combate ao racismo pelas gestdes municipais, especialmente
pela frequente identidade entre temas, eixos e objetivos das a¢des. Por outro lado, percebem-se
particularidades, que marcam as distin¢cdes dos contextos histéricos e politicos de formagao de

cada uma das regides do pais e que serdo aprofundadas a seguir.

5.1. Inovagdo na gestio publica municipal: experiéncias de agdes de promocgao da
igualdade racial e combate ao racismo

Considerando as especificidades municipais, reconhece-se, dentre as agdbes mapeadas,
aquelas de carater inovador, que possuem natureza singular, criadas a partir das demandas
especificas de cada municipio, com caracteristicas proprias que se diferenciam do padrio
identificado no quadro geral das agdes. Em que pese seus aspectos individuais, tais agoes tém
potencial de serem replicadas em outros municipios e regides do pais, desde que adaptadas as
caracteristicas locais. Nesse sentido, visando contribuir com a gestdo publica brasileira, esta

secao apresenta alguns exemplos de agdes inovadoras no setor publico voltadas a equidade racial.
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Um primeiro exemplo de agdes inovadoras é um grupo de agdes voltadas ao mapeamento
dos grupos a que se destinam as politicas publicas de promogdo da igualdade racial. A¢des
dessa natureza foram encontradas em Goidnia, no Estado de Goiads (GO), em e em Vila Velha
Cariacica, no Estado do Espirito Santo (ES), e em Contagem, no Estado de Minas Gerais (MG).
As agbes partem da compreensdo de que, para atingir o objetivo da politica publica, deve-se, em
primeiro lugar, conhecer o seu publico-alvo.

O "Mapeamento da cultura afro-brasileira em Goiania", por exemplo, foi realizado
em parceria com a Universidade Estadual de Goias e com o Instituto Movimento. A pesquisa
abrangeu o georreferenciamento e o recorte sociocultural de "comunidades de Afoxés, Ternos
de Congada, Catupés, Mogambiques, escolas de samba, Blocos Afro, Terreiros de Umbanda
e Candomblé, cultos tradicionais, grupos de capoeira, Hip Hop, entidades do Terceiro Setor,
e outros” (Rogério..., 2022). Além de dar visibilidade as manifestacdes afro-brasileiras do
municipio, o0 mapeamento também visou fornecer dados para o desenvolvimento de politicas
publicas.

Apbs a construgao e implementagido da politica publica, também faz-se necessaria a sua
constante avaliagdo, a fim de viabilizar o seu constante aprimoramento. Esse é o objetivo da
Comissao de Acompanhamento da Politica Publica de Cotas (CAPPC) vinculada a Politica de
Cotas Raciais no funcionalismo publico do municipio de Sao Paulo. Formada por representantes
do poder publico e sociedade civil, esta comissdo tem como fungdo trabalhar na execucio
dos procedimentos de andlise da correspondéncia entre a autodeclaracdo e as caracteristicas
fenotipicas que identifiquem o candidato socialmente como negro, assim como na avaliagdo
e monitoramento da politica, de acordo com o Decreto n° 57.557/2016 (Sao Paulo, 2016). A
CAPPC também atua na conscientizagao dos drgaos da administragdo direta e indireta com
dados a respeito da execugdo da politica de cotas raciais, alinhando procedimentos para a
aplicagdo efetiva da politica municipal de cotas raciais.

No mesmo municipio, estd o Programa "Sao Paulo Afroempreendedor”, que tem por
objetivo "estimular negécios afro no cendrio empresarial e promover a troca de experiéncias,
intercambio, e contribuir para o fortalecimento econdmico desse segmento, criando um
ambiente propicio para o crescimento e sucesso dos empreendedores afrodescendentes” da
cidade (Sao Paulo, 2023a). O programa viabiliza acesso a um microcrédito no valor de até 3 mil
reais, com caréncia de até 4 meses para inicio do pagamento, parcelado em 20 vezes com juros
de 1% a.m. Além disso, a agdo beneficia os empreendedores que pagarem as parcelas em dia,
através de descontos nas ultimas parcelas, tornando assim o empréstimo sem juros, e conta com

apoio de diversos atores do setor privado (Sao Paulo, 2023b).
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No ambito educacional também ha ag¢des inovadoras, como a Lei n° 2.781/2021, do
municipio de Manaus, que criou a categoria de Escola Indigena Municipal (EIM) e regulamentou
os Espacgos de Estudos da Lingua Materna e Conhecimentos Tradicionais Indigenas (EELMCTI)
(Manaus, 2021). A norma prevé a possibilidade de parcerias e convénios com organizagdes
ndo governamentais (ONGs), assim como com liderancas das comunidades indigenas dos
municipios. As escolas estdo localizadas em regides urbanas e rurais e, em 2023, alcangou 400
estudantes e 36 professores de magistério indigenas. Através dessa a¢do, nota-se a importancia
de inclusao dos saberes tradicionais na educag¢ao escolar, a fim de preservar o conhecimento
ancestral e reconhecé-lo como base da cultura étnico-racial brasileira.

Ja no municipio de Maceid, no Estado de Alagoas (AL), estd o "Procon Racial", agdo
de natureza sancional e formativa, que tem por objetivo fiscalizar as praticas racistas nas
relagdes de consumo, a fim de prevenir e combater agdes discriminatdrias. O programa faz
parte da agenda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Semas), mas com alocagdo na
Secretaria Municipal de Economia (Semec), com apoio da rede do Procon Macei6. Para o seu
funcionamento, é destinado um canal de dentincias realizado via aplicativo WhatsApp.

Essa a¢ao demonstra como as politicas publicas para o combate ao racismo e a promogao
da igualdade racial podem estar presentes em todos os setores da gestdo publica, e nao somente
na area cultural e/ou educacional. Almeida (2019) e Jaccoud (2008) relatam em suas obras
que o racismo esta presente em todos os ambitos da sociedade, com facetas, sendo o racismo
institucional uma delas. Ademais, considerando a sua atuagdo dentro do campo juridico, o
programa “Procon Racial” reafirma o que a legislagdo brasileira ja propoe, o racismo é crime e

ha punig¢des para quem o reproduz.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A anilise do mapeamento demonstra um niimero expressivo de agdes voltadas ao combate
ao racismo e a promogdo da igualdade racial por municipios brasileiros, o que demonstra a
preocupagio da gestdo publica municipal com o enfrentamento das desigualdades raciais a nivel
local. Ao total, foram 913 agdes identificadas em 130 municipios brasileiros durante os anos de
2021 a 2023. Em sua analise, notou-se que grande parte das agdes foram realizadas de forma
pontual, com pouca estrutura e sem orcamento proprio vinculado. Além disso, percebeu-se
uma tendéncia de concentragdo das agdes nos eixos de politicas formativas e persuasivas ou
valorativas.

Outra questdo identificada nos dados foram as agdes de carater inovador, que fogem

do padrdo de grande parte das agdes mapeadas, visando a promogdo da igualdade racial em
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diferentes espacos e a partir de diferentes teméticas. E o que acontece, por exemplo, com o
“Procon Racial’, que parte do reconhecimento da existéncia de racismo nas relagdes de consumo
e da consequente demanda da atuagdo da gestao publica no combate ao racismo nessas relagdes.

Por outro lado, os dados também revelam limitagdes do estudo, a exemplo do nimero
de cidades investigadas, que alcan¢am cerca de 2,4% do total de municipios brasileiros, de modo
a nao refletir o cendrio geral da gestdo publica municipal no pais. Ademais, a escolha dos 5
municipios com maiores populagdes abrange cidades com caracteristicas diversas, especialmente
em termos populacionais, ja que foram analisados desde municipios com mais de 11 milhoes de
habitantes, até municipios com 19 mil habitantes.

Diante disso, ressalta-se que o estudo aqui apresentado consiste em um recorte dos
municipios brasileiros que, a partir de suas experiéncias locais, constroem a¢des de combate
ao racismo e promogao da igualdade racial de diferentes formas. Por isso, faz-se necessario um
aprofundamento do mapeamento, abrangendo a analise de a¢des realizadas em outros periodos
e em outros municipios, a fim de compreender o quadro mais geral de construcao de politicas

locais de combate ao racismo.
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Este artigo analisa a trajetoria da politica publica antirracista no Brasil entre os anos de 2003 e 2022,
sob a dtica da literatura sobre os Sistemas Nacionais de Politicas Publicas e das politicas de promogéo
da igualdade racial. Apoiando-se no process tracing e na analise documental, afirma-se que a politica
antirracista ficou concentrada na Unido, sem que houvesse uma articulagao federativa para expandi-la
no plano subnacional. A partir de 2013, buscou-se fortalecé-la, com a cria¢ao do Sistema Nacional de
Promogao da Igualdade Racial (Sinapir) pela Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
(SEPPIR). Mas sua implementacio foi praticamente interrompida com a crise do impeachment de Dilma
Rousseff, o que criou dificuldades para fortalecer as capacidades da politica publica antirracista, criar espagos
de articulacio e coordenacgido com Estados e Municipios e estabelecer uma carta de servicos replicavel
nacionalmente. O trabalho contribui para a literatura em politicas publicas, ao destacar as dificuldades
para a consolidacéo federativa da politica publica antirracista, o que seria fundamental para sua expansdo
e para ampliacdo e qualificagdo do enfrentamento as desigualdades raciais.
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Vinte anos de politica antirracista no federalismo brasileiro (2003-2022):

EI\IB ' efeitos da auséncia de um sistema nacional de igualdade racial

20 ANOS DE POLITICA ANTIRRACISTA EN EL FEDERALISMO BRASILENO (2003-2022):
EFECTOS DE LA AUSENCIA DE UN SISTEMA NACIONAL DEIGUALDAD RACIAL EFECTIVO

Este articulo analiza la trayectoria de las politicas publicas antirracistas en Brasil entre 2003 y 2022, desde
la perspectiva de la literatura sobre Sistemas Nacionales de Politicas Publicas y politicas de promocion de
laigualdad racial. El trabajo sefiala que, en general, la politica antirracista se concentrd en la Union, sin que
existiera una articulacion federativa para expandirla a nivel subnacional. A partir de 2013 se realizaron
esfuerzos para fortalecerlo, con la creacion del Sistema Nacional de Promocion de la Igualdad Racial
(SINAPIR). Pero su implementacién qued6 practicamente interrumpida con la crisis del impeachment
de Dilma Rousseff. Esto se materializo en sucesivas dificultades, como la degradacion institucional
de la Secretaria Especial de Politicas de Promocién de la Igualdad Racial (SEPPIR), la insignificancia
presupuestaria, la baja adhesion de Estados y Municipios al Sistema y la ausencia de mecanismos de
induccién y coordinacién de las entidades federativas. En este sentido, el trabajo revela que la politica
antirracista permaneci6 residual a lo largo del periodo, sefialando dificultades en su consolidaciéon como
una politica publica de caracter federativo, elemento fundamental para su expansién y para ampliar y
calificar la lucha contra las desigualdades raciales.

Palabras clave: igualdad racial; federalismo brasilefio; articulacion federativa; SEPPIR; SINAPIR.

20 YEARS OF ANTI-RACIST POLICY IN BRAZILIAN FEDERALISM (2003-2022): EFFECTS OF
THE ABSENCE OF AN EFFECTIVE NATIONAL SYSTEM OF RACIAL EQUALITY

This article analyzes the trajectory of anti-racist public policy in Brazil between 2003 and 2022, from the
perspective of literature on National Public Policy Systems and policies to promote racial equality. The
work points out that, in general, anti-racist policy was concentrated in the Union, without there being
a federative articulation to expand it at the subnational level. From 2013 onwards, efforts were made to
strengthen it, with the creation of the National System for the Promotion of Racial Equality (SINAPIR).
But its implementation was practically interrupted with the Dilma Rousseff impeachment crisis. This
materialized in successive difficulties, such as the institutional downgrading of the Special Secretariat
for Policies for the Promotion of Racial Equality (SEPPIR), budgetary insignificance, low adherence of
States and Municipalities to the System and the absence of induction and coordination mechanisms of
federative entities. In this sense, the work reveals that anti-racist policy remained residual throughout the
period, signaling difficulties in its consolidation as a public policy of a federative nature, a fundamental
element for its expansion and for expanding and qualifying the fight against racial inequalities.

Keywords: racial equality; Brazilian federalism; federative articulation; SEPPIR; SINAPIR.
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1. INTRODUCAO

Este artigo analisa a politica de igualdade racial no Brasil visando responder a seguinte
pergunta: quais dispositivos explicam as dificuldades para construir sua engrenagem federativa,
tanto em termos de articulagdo entre diferentes niveis de governo quanto na sua expansao e
consolidagdo nos ambitos estadual e municipal? Para isso, analisa como as normas criadas entre
2003-2022 adotaram a ldégica dos Sistemas Nacionais de Politicas Publicas, com o intuito de
promover direitos e oportunidades para a populagao negra.

A promulgagdo da Constitui¢ao Federal de 1988 marcou o inicio de um grande processo
de expansdo dos direitos sociais no Brasil. Muitos fatores contribuiram para esse fendmeno.
Um dos mais importantes foi a constru¢do de uma agenda institucional que combinou a
descentralizacdo de politicas publicas com a coordenagdo federativa, por meio dos Sistemas
Nacionais de Politicas Publicas. Tal modelo conjuga trés aspectos centrais: (i) descentralizagao
com municipalizacdo de servicos; (ii) apoio e coordenagio federal junto aos entes subnacionais;
e (iii) criagdo de mecanismos de equilibrio das relagdes intergovernamentais, tanto no aspecto
financeiro quanto através de foruns federativos (Abrucio et al., 2023, p. 244).

Um dos aspectos inovadores desse processo de expansao foi a criagdio de uma politica
antirracista. Mas, ao contrario de outras dreas, ela esperaria o aniversario de 25 anos da
Constituigao para lancar as bases regulatdrias de seu préprio Sistema, sinalizando as dificuldades
de inser¢do da agenda no debate publico e, entdo, na dindmica cotidiana do Estado. Mesmo
com essa mudanga, ndo se pactuou uma nogao precisa de que tipos de servicos deveriam ser
prestados pela Unido e pelos Estados e Municipios aos cidaddos e como isso ocorreria em termos
de coordenacio federativa.

Para tanto, além desta introducdo, este artigo esta dividido em cinco se¢des: a primeira
expde o percurso tedrico-metodoldgico adotado; a segunda apresenta o processo de criagdo
da politica publica antirracista até o advento do Sinapir; a terceira apresenta seu brevissimo
processo de implementag¢ao; a quarta discute as duas se¢oes anteriores a luz da primeira; a ultima

recupera os principais desafios a serem enfrentados pelo Sinapir nos préoximos anos.

2. PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO EMETODOS EMPREGADOS

Esta pesquisa, ainda em desenvolvimento, integra esfor¢os mais amplos para a construgao
de uma tese sobre transversalidade de género e raca nos instrumentos de planejamento e
orcamento federal. Nesse trabalho em particular, utilizam-se dois referenciais. O primeiro é a
discussdo sobre os Sistemas Nacionais de Politicas Publicas, a partir dos quais algumas politicas

publicas — destacadamente Satude, Recursos Hidricos e Assisténcia Social — conseguiram criar
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mecanismos de articulacdo entre os entes federativos e formas de indugéo federal para expansio
local de programas e agdes de cada um destes setores (Franzese; Abrucio, 2013; Palotti; Machado,
2014; Bichir; Simoni Jr.; Pereira, 2020; Sales, 2023; Abrucio; Segatto; Silva, 2023).

O segundo ¢é a discussdo sobre o quanto a constru¢ao deste tipo de federalismo
cooperativo foi fundamental para uma grande expansao do Estado de Bem-Estar Social, num
modelo com coordenagio federal e implementagdo descentralizada, cujo objetivo foi reduzir os
niveis de desigualdade no Brasil, tanto no plano individual como no territorial (Arretche, 2012).

O process tracing foi adotado como metodologia principal, por entender-se que esse
instrumento analitico é o mais adequado para estudo de um caso tinico e complexo, permitindo
o entendimento do contexto e dos nexos entre os fendmenos. O caso Unico em questdo refere-se
a construc¢ao da politica publica antirracista no federalismo brasileiro por vinte anos.

E qual a relevdncia do caso? Dentre os paises mais ricos do mundo, o Brasil figura ha
décadas entre os mais desiguais segundo diferentes métricas, sendo o tinico de maioria negra
cuja populagao é descendente direta de vitimas do trafico transatlantico de escravos. As politicas
antirracistas sdo, assim, indissocidveis da reducao das desigualdades. Ademais, as politicas
brasileiras sdo uma referéncia para outros paises de populagao com as mesmas origens, como
atesta a participa¢ao do Brasil no langamento da Década Internacional de Afrodescendentes no
Brasil (2015-2024)2.

Como técnica de pesquisa, utilizou-se a analise documental. Foram selecionados os
principais marcos legais e regulamentos das politicas publicas antirracistas desde a criagdo da
SEPPIR até 2022. Em alinhamento ao process tracing, o periodo foi dividido em duas etapas
criticas: 2003 a 2013 (desde a criagao da SEPPIR até o surgimento do Sinapir); e de 2014 a 2022,
em que a fase de implementacao do Sinapir nos dois primeiros anos ¢ sucedida por um longo
periodo de crescimento vegetativo devido a dificuldades institucionais.

De forma preliminar, assumiu-se que a politica antirracista no federalismo brasileiro
se vincula a trés dispositivos: (i) criagdo de um sistema de politica publica sem fortalecimento
da capacidade de execucdo de politicas publicas; (ii) dificuldades de institucionalizacio em
perspectiva federativa, atenta as localidades; e (iii) inexisténcia de servigos descentralizados em
escala nacional. Eles se explicam pela aposta bem-sucedida na transversalidade em politicas
de massa para a popula¢do negra — na educagdo, no emprego e na saide -, cujos resultados
ndo transbordaram para o Sinapir; pela baixa capacidade técnica, administrativa, orcamentaria,

institucional e politica da SEPPIR; e pela auséncia de sistematizagao de experiéncias subnacionais

? <https://www.onumulheres.org.br/noticias/onu-lanca-decada-internacional-dos-afrodescendentes/> e <https://
www.gov.br/mdh/pt-br/noticias_seppir/noticias/julho/decada-internacional-de-afrodescendentes-e-lancada-no-
brasil>.
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paraa promogao da igualdade racial. O referencial tedrico-metodologico permitiu a confirmagao
dos dispositivos e seus processos.

O Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP) foi utilizado como referéncia
para coleta de dados de execugao da despesa. Entre os anos 2004-2012, os recursos para a politica
antirracista foram alocados no 6rgao Presidéncia da Republica e, entao, na unidade or¢amentaria
SEPPIR. Entre os anos 2013-2015 a SEPPIR foi o proprio 6rgao de referéncia da politica e da
execu¢do da despesa, com autonomia or¢amentaria e financeira. Entre 2016-2019, ao invés
de identificar a despesa pelo 6rgdo — por conta das sucessivas transformagdes nas estruturas
ministeriais —, o recurso para a politica antirracista foi identificado pelo programa dedicado ao
assunto aprovado no Plano Plurianual (PPA) para o periodo. Ja entre os anos de 2020-2022,
a identifica¢ao do gasto com a politica antirracista foi feita no nivel dos planos orgamentarios,
classificacao gerencial da despesa no interior da a¢do or¢amentaria aprovada pelo Congresso,
em face da exclusdo da questdo racial do PPA e da dimensao legal da Lei Or¢amentaria Anual
(LOA). Todos os valores apurados neste trabalho foram deflacionados pelo Indice Nacional de

Precos para o Consumidor Amplo (IPCA) de agosto de 2025.

3. 0 ADVENTO DA POLITICA ANTIRRACISTA (2003-2013)

A Constitui¢ao Federal de 1988 reconheceu aspectos relevantes para os movimentos
negros, como (1) promover o bem de todos, sem preconceitos de raga’; (2) repudio ao racismo
nas relagdes internacionais; (3) o estabelecimento do racismo como crime imprescritivel
e inafiancavel’; e (4) o tombamento e a propriedade das terras quilombolas’. Durante sua
elaboragdao, pactuou-se a criagao da Fundagdo Cultural Palmares, visando “promover a
preservacao dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na
formacao da sociedade brasileira™

No entanto, tais avangos ndo ensejaram a criagdo de uma legislagdo implementadora
de politicas publicas nacionais antirracistas nos anos subsequentes — e ndo sem protestos. Em
1995, a Marcha Zumbi dos Palmares levou movimentos negros a apresentar demandas ao
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), buscando a melhoria das condi¢des
de vida da populagdo negra. Embora o Plano Nacional de A¢oes Afirmativas (PNAA) e o III°

Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH3) elaborados sob sua gestdo tenham oferecido

* Art. 3¢, inciso IV.

4 Art. 4°, inciso VIIL

5 Art. 5°, inciso XLIL.

¢ Art. 216 combinado ao Art. 68 das ADCT.

7 Art. 1° da Lei n° 7.668, de 22 de agosto de 1988, disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17668.
htm>.
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promessas, os resultados foram fragmentados. A oportunidade de inclusdo do enfrentamento
das desigualdades raciais a partir de um 6rgao nacional de politica publica surgiria apenas em
2003, com o Governo Lula I (Silva, 2019, p. 101-132).

A SEPPIR é resultado do refinamento das reivindicagcdes por politicas publicas dos
movimentos negros feitas no bojo da III* Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagdo
Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizada em Durban em 2001. O evento também
motivou o Estado brasileiro a assumir compromissos com sua Declara¢io e Plano de A¢éo.

Sua criagdo, todavia, ocorreu trés meses depois de todos os outros ministérios, o que
lhe retirou da disputa de cargos por servidores publicos qualificados e de or¢amento que ocorre
na transicdo entre governos, ademais de adiar o trabalho de concepgéo e articulagao do PPA,
que ocorre nos meses iniciais de cada mandato e condiciona a intervengdo governamental nos
quatro anos subsequentes (Silva, 2019, p. 101-132).

O Quadro 1 resume a primeira estrutura organizacional da SEPPIR, inicialmente
vinculada a Presidéncia da Republica. Nela, ha um avanc¢o programatico em relagao a igualdade
racial, dando um novo status na agenda politico-administrativa ao tema, porém, sem estabelecer
que mecanismos de governanga federativa levariam a sua expansao e assunc¢ao pelos governos
subnacionais - fator que se replicaria com pequenas alteracdes nas reformas ministeriais

subsequentes.

Quadro 1 - Sintese do decreto de organizagao da SEPPIR, 2003

Assessoramento ao Presidente na formulagido, coordenagéo e articulagdo de politicas e
diretrizes para a igualdade racial; formulagéo, coordenagdo, acompanhamento e avaliagdo
de politicas afirmativas; articulagdo, promogdo e acompanhamento da cooperagio com

Natureza e organismos nacionais e internacionais, publicos e privados voltados a igualdade racial;

competéncia formulagéo, coordenagio e acompanhamento das politicas transversais para a igualdade
racial; definicdo de agdes visando o cumprimento dos acordos, convenc¢des e outros
instrumentos assinados pelo Brasil para a igualdade e o combate a discriminagéo étnico-
racial.

Subsecretarias de: Planejamento e Formulagdo de Politicas de Promogéo da Igualdade
Estrutura Racial; Desenvolvimento de Programas de Agdes Afirmativas; e de Articulacdo
Institucional. Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (CNPIR).

Fonte: elaboracdo propria a partir de Brasil, 2003a®.

Um avango maior se deu com o Decreto n°4887/2003 de regulamentagao da identificagao,

reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulagdo das terras quilombolas. O Decreto serviu

® A partir de 2004, a SEPPIR contaria com uma Secretaria dedicada a Povos e Comunidades Tradicionais, com
énfase nas comunidades quilombolas.
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como referéncia para a criagdo do Programa Brasil Quilombola de melhoria das condi¢oes de
vida deste publico, a partir do PPA 2004-2007°. De natureza multissetorial, ele atribuiu a SEPPIR
o papel de 6rgao coordenador do Comité Gestor da iniciativa.

Conforme resumido no Quadro 2, percebe-se aqui um arranjo interministerial mais
claro e um propdsito de expandir essa politica para os governos subnacionais, embora sem um
desenho sistémico, o que supde, como dito ao inicio do artigo, trés elementos basicos: clara
descentralizagao dos servigos destinados a garantia dos direitos, coordenagdo e indugao federal,
além de mecanismos de didlogo e deliberagao, especialmente féruns federativos — ou conselhos

intergovernamentais, nos termos de Johanna Schnabel (2020).

Quadro 2 - Sintese do decreto de regulamentac¢io de terras quilombolas, 2003

Quilombolas sdo grupos étnico-raciais com presuncdo de ancestralidade negra

Defini¢do . . Tt .
¢ relacionada com a resisténcia a opressao histdrica sofrida.
Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (Incra), sem prejuizo da
competéncia dos entes subnacionais. Regulamentacdo de procedimentos; faculdade
Responsabilidade de estabelecer convénios, contratos, acordos e similares com a administracio federal
pela titula¢ao e subnacional, organizacdes ndo governamentais e entidades privadas; publicacio
de relatorio sobre o trabalho; e demais condi¢des para que o direito a terra seja
fruido pelos quilombos, incluindo situa¢des de conflito de interesses.
SEPPIR - assistir e acompanhar as a¢des de regularizagéo fundiaria, para garantir
os direitos dos quilombos.
Outras Fundagdo Cultural Palmares — garantir a preservagdo da identidade cultural dos
reponsabilidades quilombolas, bem como subsidiar trabalhos técnicos quando houver contestagido

ao procedimento de identificagdo e reconhecimento. Garantir assisténcia juridica
aos quilombolas, para defesa da posse. Prestar assessoramento aos orgdos da
Defensoria Publica em face dos interesses quilombolas.

Casa Civil; Ministérios: Justica; Educagdo; Trabalho e Emprego; Satde;
Planejamento, Or¢amento e Gestdo; Comunicag¢des; Defesa; Integracdo Nacional;
Cultura; Meio Ambiente; Desenvolvimento Agrario; Assisténcia Social; Esporte;
Previdéncia Social; Turismo; Cidades; Seguran¢a Alimentar e Combate a Fome;
Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica de Politicas de Promoc¢io da
Igualdade Racial, Aquicultura e Pesca e Direitos Humanos.

Comité Gestor,
coordenado pela
SEPPIR

Fonte: elaboragdo propria a partir de Brasil, 2003b.

® O Programa Brasil Quilombola foi vigente como programa multissetorial no Ambito dos PPA até 2011. Entre 2012
e 2019, suas a¢des foram incorporadas no programa tematico da SEPPIR e demais érgdos, sendo destacadas como
parte da agenda transversal de Igualdade Racial. Entre 2019 e 2022, a questdo racial desapareceu como problematica
a ser enfrentada pelos instrumentos de planejamento e orgamento. De todo modo, sublinhe-se que ainda em 2007,
o Decreto n° 6261 passou a organizar a agenda quilombola em quatro eixos de acesso, também sob coordenagio da
SEPPIR: terra; infraestrutura e qualidade de vida; inclusdo produtiva e desenvolvimento local; cidadania.
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Importa ressaltar que a criagdo da SEPPIR foi precedida de experiéncias subnacionais, as
quais, apos o seu advento, foram fracamente robustecidas por mecanismos de indugéo federal.

Ainda na redemocratizagdo, em 1984, na gestdo Franco Montoro, foi criado no Estado
de Sao Paulo o Conselho de Desenvolvimento e Participagao da Comunidade Negra. Em 1989,
na gestdo Luiza Erundina, foi criada a Coordenadoria Especial do Negro no Municipio de
Sao Paulo. Ambas as iniciativas serviram de referéncia para a criagao de dérgaos e conselhos
sobre a tematica pelo pais, as quais formaram o embrido do que viria a se constituir como
Férum Intergovernamental de Promogdo da Igualdade Racial (Fipir), lancado em 2004, com
participagao de organismos (secretarias, diretorias, coordenadorias, assessorias) dedicados a
tematica de 39 municipios e oito estados (Fipir, 2005).

A agenda inicial do Fipir concentrou-se no enfrentamento ao racismo segundo diferentes
areas de politica publica - especialmente educagdo, com a implementagdo do ensino de historia
e cultura afrobrasileira, e saude para a populagao negra — e ndo na prépria area, segundo o
entendimento de que o racismo é um problema multidimensional e sist¢émico (Fipir, 2005,
2007). Nesse sentido, o forum federativo antirracista criado contribuiu para a incorporagdo da
transversalidade de raga em Sistemas Nacionais de Politicas Publicas mais avancados quanto
a sua institucionalizagdo, a0 mesmo tempo em que dispersou esfor¢os para a criagao de uma
sistematica propria de garantia de direitos.

De todo modo, deve-se ponderar que o Fipir propiciou a criagido de espacos residuais
de cooperagdo técnica da SEPPIR com Estados e Municipios, inclusive sob a modalidade de
transferéncias voluntdrias. Estas, todavia, ndo obedeceram a sistematica de chamamentos
publicos, o que redundou na celebragao de varios projetos mal concebidos e executados, como
informam os acérdaos feitos pelo Tribunal de Contas da Unido®.

Também deve-se notar que foi no nivel subnacional, ainda na década de 2000, em que
foram implementadas duas solugdes de politicas publicas acolhidas com aperfeicoamentos pela
SEPPIR na década de 2010: as reservas de vagas para negros no ensino superior e no servigo
publico - ou cotas, como sdo mais conhecidas.

Duas universidades estaduais do Rio de Janeiro foram as primeiras no Brasil a
estabelecerem vestibulares com cotas sociais e raciais entre 2001 e 2003. O sucesso da experiéncia
seria paulatinamente replicado pelos conselhos de universidades federais na década de 2000
(Silva, 2019). Ja as cotas para o servigo publico estadual e municipal ja haviam sido legisladas

em quatro estados e 46 municipios em 2013 (Ipea, 2016).

" Disponivel em <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/todas-bases/seppir?ts=1712102962928&pb=acordao-
completo>.
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Sem duvida, duas iniciativas de baixo impacto or¢amentario e rapidos resultados na
defini¢ao de trajetorias educacionais e no mercado de trabalho com facilidade de replicagdo. Com
isso, a esfera federal de governo foi pressionada pelos movimentos negros a concretizar medidas
semelhantes em escala nacional, visando alterar o status de enfrentamento das desigualdades
raciais no pais.

Também foi na esfera subnacional que surgiram os primeiros servigos especificamente
antirracistas. E digna de nota a criagdo dos centros de referéncia de enfrentamento ao racismo
e promogao da igualdade racial em Estados e Municipios a partir do pioneirismo da cidade de
Sao Paulo, em 2009, na gestdao de Gilberto Kassab'. Estes equipamentos publicos tém realizado
atendimentos a vitimas de discriminac¢ao étnico-racial, mais a realizagdo de atividades formativas
e culturais.

E relevante salientar que a despeito de novidades como essa, o Plano de Promogio da
Igualdade Racial (Planapir), de 2009, repetiu o grau de abstragdo presente na Politica Nacional
de Promocgédo da Igualdade Racial (PNPIR) lancada seis anos antes (Brasil, 2003c, 2009). Tal
aspecto nao ¢ exce¢do. Os documentos publicos da area de igualdade racial sdo normalmente
enunciados em termos de principios e acdes esperadas, mas as mediagdes para o alcance dos
resultados sdo bastante frageis, quando nao inexistentes.

Alternativamente, é preciso ponderar que a partir de Vargas, a principal ideia social e
organizadora de politicas publicas quanto a questdo racial do Brasil foi a de “democracia racial”
Simplificadamente, isso significou que na construgao recente do Estado, brasileiros de origem
africana foram considerados iguais aos demais na formula¢ao de politicas de oferta de bens
e servicos publicos, a despeito dos quase 400 anos de escravizagdo e da atualizacdo continua
dos mecanismos de discriminagéo racial. Assim, a existéncia de desigualdades entre brancos e
negros reputaria a questoes de classe e ndo de raga. Desde a Constitui¢ao de 1988 e especialmente
durante os governos petistas buscou-se romper com a ideia de democracia racial. Todavia, a
politica antirracista tal como efetivamente adotada funcionou muito mais como a exposi¢ao
de fragoes da populagao negra beneficiaria dos Sistemas Nacionais de Politicas Publicas
existentes do que como uma engrenagem de implementa¢ao universalista e federativa, tal
qual ocorreu nas principais politicas sociais.

De fato, um modelo mais estruturado de formulagao e implementacdo de programas e
agOes governamentais antirracistas esperaria o Governo Dilma I para acontecer, ainda que apenas
no nivel federal, e ndo como um sistema de indugdo e expansdo da promog¢do descentralizada

da igualdade racial.

" Disponivel em <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/igualdade_racial/>.
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No ambito do Poder Legislativo, o ambiente mais geral de elaboracao de politicas
publicas antirracistas ndo seria muito diferente daquele a disposi¢ao da SEPPIR. Isto ¢, o mito
da democracia racial estaria sempre presente como pano de fundo das suas deliberagoes. Nesse
sentido, a aprovagao Estatuto da Igualdade Racial em 2010, sintetizado no Quadro 3, reflete a
baixa permeabilidade do Congresso Nacional em absorver demandas explicitas de equidade

baseada na raga, ao enunciar direitos sem fontes de financiamento que os garantissem.

Quadro 3 - Sintese do Estatuto da Igualdade Racial, 2010

Destinado a garantir a populacdo negra a igualdade de oportunidades, a defesa de
Disposigoes direitos, o combate a discriminagéo e a intolerancia. Programas de a¢do afirmativa
Preliminares reparardo as distorcdes, desigualdades sociais e praticas discriminatdrias. Para
cumprimento destes objetivos, ¢ instituido o Sinapir.

Instituicdo da Politica de Satde Integral da Populacdo Negra. Obrigatoriedade do
estudo da histéria da Africa e da populagio negra. Adogido de agdo afirmativa no
setor publico. Reconhecimento das sociedades negras, clubes e outras formas de
manifesta¢do coletiva como patrimdnio histérico e cultural. Fomento a praticas
desportivas. Reconhecimento da capoeira como desporto de criagio nacional.

FDlreltos . Combate a intolerdncia com as religides de matrizes africanas. Desenvolvimento
undamentais . . ~ f .
sustentavel dos quilombos. Implementagdo de politicas para assegurar moradia
adequada. Viabilizagdo de financiamentos habitacionais. Promo¢do de a¢es de
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho. Valorizagiao da heranga
cultural e a participagdo da populacio negra pelos 6rgaos de comunicagéo. Inclusio
de artistas negros nos contratos audiovisuais.
Sinapir como forma de organizagio e de articulagdo voltadas a implementacdo de
Do Sistema politicas e servigos. O Poder Executivo elaborara plano para a implementagio da
Nacional de PNPIR; e priorizara o repasse dos recursos referentes aos programas e atividades
Promogao da previstos no Estatuto aos entes subnacionais que tenham criado conselhos. Instituicdo
Igualdade Racial das Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade Racial. Transparéncia na

alocacéo e na execugio dos recursos para agdes previstas no Estatuto.

Fonte: elaboragio propria a partir de Brasil, 2010.

Em 2011, sob a gestao Luiza Bairros, realizou-se um esfor¢o para a regulamentagao de
dispositivos contidos no Estatuto, cujas ideias ja vinham amadurecendo em gestdes anteriores.
Isso levou a trés grandes iniciativas aprovadas pelo Congresso Nacional: a lei de cotas no
ensino superior, a lei de cotas no servico publico e a normatizagdo do emprego doméstico.
Relevantissimas na transformagdo das relagdes sociais e de trabalho vividas pela populaciao
negra, mas sem qualquer reverberacido federativa. A elas agregou-se a regulamentagdo do
Sinapir, sintetizada no Quadro 4. Esta, possivelmente por conta da temporalidade em que se
estabeleceu, justamente no fim do ciclo da centro-esquerda no Poder, ndo ensejaria a criagdo
e dissemina¢do de equipamentos e servi¢os publicos antirracistas nos estados e municipios

segundo mecanismo de indugao federais.

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia 76 (especial B) 59-79 dezembro/2025 | 68



Vinte anos de politica antirracista no federalismo brasileiro (2003-2022):

EI\IB ' efeitos da auséncia de um sistema nacional de igualdade racial

Quadro 4 - Sintese da regulamentacio do Sinapir, 2013

Forma de organizagdo e de articulagdo voltadas a implementagdo de politicas
e servigos destinados a superar as desigualdades raciais, prestado pelo Poder
Executivo Federal. Visa descentralizar e tornar efetivas as politicas ptblicas para o

DS enfrentamento ao racismo e para a promogao da igualdade racial. Deve garantir que
aigualdade racial seja contemplada na formulagéo, implementagdo, monitoramento
e avaliagdo de politicas publicas em todas as esferas de governo.

Btudios Desconcentragéo, descentralizacdo, gestdo democratica e colaboragdo com os
demais poderes e iniciativa privada.

I Plano Nacional de Promogao da Igualdade Racial (Planapir), e os planos estaduais,

nstrumentos N C h Lo .

—— dlstr%tal e municipais; P~lano Plurlal}uﬂ de Governo; e Rede—Slnaplr (para realizar
monitoramento, avaliagio, transparéncia e controle social).

Estrutura Conferéncia, conselho, 6rgdo federal de promogio da igualdade racial, Fipir
(pactuagdo e articulagdo), ouvidoria permanente.
Requisitos de participa¢io de Estados, Municipios e Distrito Federal: instituicdo
de o6rgdo e conselho paritario de promogdo da igualdade racial. Condigoes de
participagdo: assegurar o funcionamento dos drgdos e conselhos, participar do

Adesio, FIPIR, elaborar e executar planos, executar a politica, realizar conferéncias. Aos

participagao, Estados, cabe apoiar Municipios e realizar foruns intergovernamentais municipais.

competéncias e A Unido cabe coordenar o Sistema. A sociedade civil podera participar do Sinapir

responsabilidades mediante grupos de trabalho, comités e projetos. O Sinapir serd cofinanciado pelos

entes federados e por doagdes. As transferéncias voluntédrias de recursos federais
para apoio a igualdade racial deverdo priorizar os entes estaduais, distrital e
municipais que tiverem aderido ao Sinapir.

Fonte: elaboragio propria a partir de Brasil, 2013b.

Institucionalmente, Luiza Bairros seria a primeira e tnica dirigente da SEPPIR com
experiéncia anterior no comando de uma pasta subnacional na mesma area de competéncia
do 6rgao nacional. A Secretaria de Promogao da Igualdade do Estado da Bahia, a qual Bairros
esteve a frente entre os anos de 2008 e 2010, durante o Governo Jacques Wagner, tinha a época
a responsabilidade de planejar e executar politicas de igualdade racial e para mulheres. Ela
também possuia experiéncia na implementagdo de politicas publicas antirracistas na esfera
municipal de governo (Barreto, 2021).

Isso exposto, pode-se afirmar que, na sua formulagao original, a coalizdo de defesa da
politica antirracista ndo logrou, nos governos de centro-esquerda apds a redemocratizagdo,
consolidar uma estrutura organizacional que desse vazao as suas demandas, capaz de garantir
nao s6 uma maior for¢a no plano federal, mas, sobretudo, sua expansao sistémica para os estados

e municipios, locais onde se concentram as implementa¢des fundamentais das politicas publicas
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no Brasil. Isto é, muito embora o enfrentamento das desigualdades raciais tenha entrado na
agenda publica, sua incorporac¢ao foi processada de forma marginal e seletiva, num modelo que
garantia pouca efetividade de implementagao por todo o territério nacional.

Em 2013, ainda ndo se possuia uma estimativa confiavel do nimero de 6rgaos de

igualdade racial no pais, apesar do efeito difusor da SEPPIR e da regulamentagdo do sistema.

4. AIMPLEMENTACAO DO SINAPIR (2014-2015) E OS GOVERNOS TEMER
E BOLSONARO (2016-2022): OPERANDO O FRACASSO DO SISTEMA
NACIONAL DE POLITICA ANTIRRACISTA

Apés a publicagdo do decreto de regulamentagdo do Sinapir, uma portaria estabeleceu
os critérios de adesdo e as modalidades de gestao do sistema, com as caracteristicas descritas no
Quadro 5.

Quadro 5 - Adesao e modalidades de gestao do Sinapir

Legislagdo de criagdo do dérgio de igualdade racial, com informagdes sobre sua
estrutura e capacidade de execu¢do orcamentaria; ato de nomeagdo e posse do
gestor; legislagdo de criagdo do conselho de igualdade racial; ato de nomeagéio e

Documentagio posse dos membros do conselho; ata do conselho com parecer favoravel sobre a
adesdo ao Sinapir; copia da politica e do plano de igualdade racial, se existentes;
documento contendo resumo das agdes e/ou projetos de igualdade racial em
execugao.

Plena - conselho instituido e em pleno funcionamento; drgao de igualdade racial
constituido como unidade gestora e or¢amentaria, com quadro de pessoal para
implementagdo de suas atividades; plano de enfrentamento ao racismo e igualdade
racial em execugio.

Intermedidria — conselho instituido e em pleno funcionamento; 6rgao de igualdade
Modalidades de racial constituido como unidade or¢amentdria, com quadro de pessoal para
gestdo implementagao de suas atividades; plano de enfrentamento ao racismo e igualdade
racial em execugdo.

Basica - conselho instituido e em pleno funcionamento; érgdo de igualdade
racial constituido como unidade administrativa, com quadro de pessoal para
implementagio de suas atividades; plano de enfrentamento ao racismo e igualdade
racial em execugio.

Ao ente participante nas modalidades de gestdo confere-se pontua¢do adicional
nos chamamentos publicos realizados pela SEPPIR, nos seguintes termos: Gestdo

Financiamento Plena — somatdrio da pontuagido obtida, multiplicado por 3; Gestao Intermedidria —
somatorio da pontuacgdo obtida, multiplicado por 2; Gestao Basica — somatdrio da
pontuagio obtida, multiplicado por 1,5.

Fonte: elabora¢io propria a partir de Brasil, 2014a.
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Como se observa na sintese acima, a portaria exigia que para fazer parte do Sinapir, cada
ente federativo possuisse um 6rgdo e um conselho minimamente estruturados, o que sugere
justamente o seu inverso: a baixa expectativa da SEPPIR em relagdo as capacidades institucionais,
administrativas e técnicas destas instancias.

Possivelmente por conta disso, ainda em 2014 — e 11 anos depois da criagdo da secretaria
-, langou-se o primeiro edital de chamada publica para estruturacdo de 6rgaos e conselhos de
igualdade racial, com orgamento aproximado de R$ 3 milhdes de reais — cerca de R$ 5,5 milhoes
de reais em valores reais de agosto de 2025. Como parte do esfor¢o de mudanga do padrao de
relacionamento entre a SEPPIR e os 6rgdos subnacionais antirracistas, o edital acompanhou-
se do Manual de Orientagdo para Celebragdo de Convénios com Entidades Publicas, visando
padronizar as propostas entre si e entdo ranqued-las, para depois distribuir os recursos
orcamentarios.

Em principio, as chamadas publicas seriam anuais, criando estimulo para a criacao de
novos 0rgaos e incentivos para a sua consolida¢ao. Em 2015, no bojo da gestdo Nilma Gomes,
foi lancado um novo edital com parametros semelhantes ao primeiro, com ampliacido dos
recursos para R$ 4,5 milhdes — aproximadamente R$ 8,3 milhdes em valores de agosto de 2025.
Apesar do rebaixamento institucional da SEPPIR no mesmo ano, ainda no brevissimo Governo
Dilma II, a organizagdo do processo permitiu que as chamadas publicas continuassem nos
anos subsequentes, ora via convénios, ora via Acordo de Cooperagao Técnica celebrado com o
Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), mantendo certa regularidade
na agdo, apesar do valor infimo de recursos alocados®.

O ano de 2015 se encerraria com 22 adesdes ao Sinapir, sendo trés delas de estados e as
demais de municipios. Até o fim de 2022, apenas 188 municipios (cerca de 3% do total) e 16
estados haviam aderido (Brasil, 2022), o que revela uma baixissima capacidade de agregagdo
dos entes federativos, num modelo que efetivamente ndo tem um sistema nacional. Deve-se
destacar, ademais, que com o virtual desaparecimento da igualdade racial no or¢amento publico
entre os anos de 2016 e 2022, o principal meio de execugdo da politica publica antirracista junto
aos entes federados foi o referido Acordo, celebrado ainda em 2015%.

Sublinhe-se que o fracasso do Sinapir ndo diz respeito apenas ao carater rarefeito de
chamadas publicas e sim a um contexto mais amplo de desmonte de politicas publicas, que
alcangaram contornos especificos na area de igualdade racial. Isto é, as politicas antirracistas

enfrentaram entre 2015 e 2022 um processo de perda de institucionalidade e visibilidade na

2 Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/igualdade-etnico-racial/publicacoes/
editais-e-termos-de-referencias>.

 Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/noticias_seppir/noticias/dezembro/governo-federal-e-pnud-
firmam-cooperacao-para-fortalecimento-do-sinapir>.
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agenda publica. Em 2015, a SEPPIR foi fundida a outros ministérios para formar o Ministério
das Mulheres, Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH). Em 2016, passou a
formar o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos
(MMIRJDH). Apesar dos argumentos do governo de que essa fusdo promoveria sinergia entre as
areas, o que se demonstrou foi uma perda gradual da ja limitada institucionalidade e capacidade
de agdo dos instrumentos destinados a promogao da igualdade racial no pais. A diminui¢éao
nas capacidades institucionais impactou as esferas organizacionais e administrativas da politica,
refletindo-se na redugdo de or¢amento, pessoal, programas e politicas, no esvaziamento de
conselhos, na auséncia de realizacao de conferéncias e no apagamento de informagdes em
portais eletronicos. (Ipea, 2021, p. 353-354, 356).

Em 2019, com a responsabilidade da pauta racial no Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos (MMFDH), acrescentou-se ao processo o desmonte simbélico da politica
publica antirracista. Temer ja havia inaugurado a pratica de nomear dirigentes com pouca ou
nenhuma ligacdo com os movimentos negros engajados na redemocratizagdo no comando da
Secretaria. Bolsonaro constituiu o proprio Governo Federal como polo central de desqualificacao
do racismo como elemento estruturante das desigualdades nacionais e das demandas negras por
politicas publicas para seu enfrentamento. Conforme argumentado pelo Ipea, apresentou-se a
época uma narrativa reacionaria de democracia racial e de valorizagao da miscigenagao, em que
o racismo era visto como um problema isolado, circunstancial e até importado de outros paises
(Ipea, 2021, p. 354-356).

Também em 2019 inicia-se uma desorganiza¢do intencional, mas implicita da politica
antirracista, em que tomadores de decisio mobilizaram tdticas como inagio e negligéncia para
fazé-lo, evitando o debate publico sobre o assunto. Note-se, por exemplo, que o PPA 2020-
2023, ndo apresentou nenhum programa para a igualdade racial pela primeira vez desde 2004.
Como sinalizado na introdugéo deste trabalho, isso exigiu que a identificacdo dos recursos para
a politica fosse feita no nivel do plano or¢amentdrio, um atributo de natureza gerencial — e ndo
legal - do orgamento (Ipea, 2021, p. 357; Brasil, 2019).

Em relagdo a esfera subnacional, considera-se que o efeito demonstrativo do desmonte,
junto com a adesdo protocolar ao Sinapir, redundou na continuidade da baixa densidade

federativa da politica, como se vera a seguir.

5. UMA POLITICA DESARTICULADA E SUBFINANCIADA

A falta de articulagdo da politica antirracista se fez presente a partir dos seguintes

dispositivos no transcurso das duas ultimas décadas: (i) criagao de um sistema de politica publica
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desacompanhado de mecanismos robustos de fortalecimento de capacidades de execuc¢io de
politicas publicas; (ii) dificuldades de institucionalizagdo da engrenagem federativa, que deveria
contar com mecanismos de indu¢ao, construcio de capacidades estatais locais (Grin; Demarco;
Abrucio, 2022) e foruns federativos; (iii) além da inexisténcia de uma carta de servicos publicos
que pudesse ser implementada em territorio nacional, de uma forma descentralizada e universal.

O primeiro dispositivo informa uma lacuna crucial entre a inser¢ao na agenda publica
da igualdade racial e o potencial de elaborar e executar politicas publicas proprias. Se, de um
lado, a identificagdo de discrimina¢des na educagio, saide e mercado de trabalho permitiu
o advento de solu¢des especificas para a populagdo negra nestas areas de politicas publicas,
ainda que restritas a esfera federal de governo, de outro, dificultou a criagdo e a disseminagédo
de solugbes proprias para a politica publica emergente. Ou seja, a0 mesmo tempo em que a
aposta bem-sucedida na transversalidade como estratégia de reelaboragdo de politicas publicas
pode impactar milhares de beneficiarios em Sistemas de Nacionais de Politicas Publicas fora da
governanga da SEPPIR, ela pouco fortaleceu as capacidades de execu¢ao autonoma de politicas
dos érgaos subnacionais do Fipir e do Sinapir. Mesmo a politica dirigida a quilombolas, criada
com um arranjo interministerial e subnacional promissor a partir da questao fundiaria, ndo se
transbordou para o interior do Sistema, criando compromissos federativos concretos de garantia
de direitos (Silva, 2015, p.150-155)™.

Com objetivos setoriais especificos pouco precisos — tal como presentes no Estatuto —, foi
dificil a esta drea construir consensos operacionais e, entdo, atribuir responsabilidades aos entes
federados sobre o que entregar aos cidadaos. Tal como aprovado, o Estatuto da Igualdade Racial
estabeleceu a criacao do Sinapir dissociada de fontes préoprias de financiamento, contrariando
a demanda dos movimentos negros. Assim, os recursos para a implementacdo do Sistema
sempre dependeram do or¢amento da SEPPIR. Diminuto, ele foi constituido sobretudo por
despesas discricionarias, sujeito, portanto, a bloqueios, contingenciamentos e cortes em razao
da expansdo das despesas obrigatdrias, da meta fiscal e/ou da priorizagao de outras areas de
politicas publicas, de modo a fragilizar o planejamento estabelecido. Como se vé no Grafico
I, o maximo valor pago pela SEPPIR sempre ficou abaixo de R$ 60 milhdes anuais, montante
irrisério para financiar projetos simultaneos com escala de atendimento a populagao ou para

estabelecer incentivos orcamentarios em outros Sistemas Nacionais de Politicas Publicas.

4 Como também destacam Teixeira e Sampaio (2019), a despeito da perspectiva federativa, o repasse de recursos da
Unido aos governos estaduais e municipais no 4&mbito do Programa Brasil Quilombola restringiu-se ao Municipio
de Itacaré e aos Estados de Sergipe, Amapa, Bahia e Maranhio, sempre em valores inferiores aos programados e
para agdes pontuais, contrariando o proprio carater de agdes estruturantes constante de suas regulamentagdes.
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Grafico 1 - Valor pago na politica de promogao da igualdade racial (2003-2022)
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do SIOP, 2024. Valores deflacionados pelo IPCA de agosto de 2025.

A baixa materialidade orcamentdria e politico-administrativa da politica de
igualdade racial, a qual foi agudizada com o rebaixamento institucional da SEPPIR e o com o
desaparecimento da igualdade racial dos instrumentos de planejamento e orcamento federal
é, portanto, o processo que explica as dificuldades de institucionalizagdo da engrenagem
federativa. Ainda sobre este aspecto, ressalte-se que muito embora o Fipir tenha se estabelecido
como espago de articulagdo e trocas de experiéncias de gestdo desde 2004, as principais arenas
de negociagdo da politica publica se constituiram no CNPIR e nas Conferéncias Nacionais de
Promocao da Igualdade Racial (Conapir), onde a presenga dos movimentos negros com transito
no Congresso Nacional sempre foi relevante. Nao por acaso, ambos os espagos de participagdo
foram mobilizados para a construgao de estratégias de advocacy para a aprovagao da intensa
agenda legislativa antirracista entre os anos de 2010 e 2014.

Sobre o terceiro dispositivo, importa destacar a baixissima sistematizacao das experiéncias
subnacionais de igualdade racial capazes de oportunizar a consolidagdo de uma carta de servigos
antirracistas. A despeito da longevidade do Programa de Combate ao Racismo Institucional
(PCRI) em Salvador e Recife; da experiéncia dos centros de promogdo da igualdade racial
irradiada a partir de Sao Paulo; dos convénios do Programa Brasil Quilombola; e do trabalho
subnacional do PNUD financiado com recursos do or¢camento da SEPPIR de 2015, nenhuma
destas iniciativas foi escrutinada e mobilizada de forma aberta e transparente como experiéncia

passivel de ser replicada por outros Estados e Municipios no periodo em analise.
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Juntos, esses dispositivos contribuiram para que, mesmo quando sendo bem-sucedidas,
as politicas priorizadas pela SEPPIR ndo criassem fluxos positivos de alimentag¢do do Fipir e do
Sinapir, de modo que o desenho federativo da igualdade racial inexiste de modo pratico.

Vale lembrar aqui da discussdo em que Paul Pierson (1995) apresenta duas formas de
enderecamento de demandas de grupos minoritarios, incluindo a questdo étnico-racial, nos
Estados Unidos e no Canadd. No primeiro pais, o carater rarefeito da popula¢ao negra no
territério ensejou que os movimentos negros dirigissem suas demandas para a esfera federal de
governo, dados os vetos de parte dos governos locais. No segundo, a concentragao francofonica
pressionou pelo movimento de descentralizacao, para que a autonomia com a construgdo de
suas proprias institui¢des ndo fosse perdida.

O caso brasileiro parece mais proximo do primeiro: as demandas tém se dirigido a Unido,
com vistas a contornar resisténcias a politicas explicitamente voltadas para a equidade racial. Ao
mesmo tempo, é essencial destacar a escassa atencdo que a SEPPIR e, na sequéncia, a SNPIR,
conferiram a constru¢do de uma dinamica federativa, adiando a criacao de solu¢oes escalaveis
de politicas publicas a partir das experiéncias subnacionais.

O que se sabe da experiéncia brasileira recente é que sem defini¢cdes claras de
competéncia e universalizagdo de cobertura coordenada federativamente, implementada de
maneira descentralizada, os setores e/ou questdes de politicas publicas nao se consolidam como
instrumentos efetivos de combate as desigualdades.

Deve-se ponderar, ademais, que a ascensao dos Governos Temer e Bolsonaro aprofundou
e criou novos problemas. Com a redugdo ainda maior dos recursos orcamentarios destinados a
SNPIR, seu papel de formulacgao e articulagao de politicas minguou, a despeito das crescentes
adesoes ao Sinapir que poderiam oxigenar sua intervengdo. A sociedade civil assumiu o papel
de enderecamento das principais questdes do racismo brasileiro, dada a inoperancia do érgao
gestor da politica, acionando o Poder Judiciario sempre que possivel®. Com a manutengdo da
vigéncia das politicas cotas — que apenas parecem ter permanecido por serem leis aprovadas
pelo Congresso —, a politica publica antirracista terminou acontecendo por inércia, mesmo com
a reducdo do or¢camento do Ministério da Educac¢io e da redugdo do ritmo de contratacdo de
servidores publicos de carreira, mantidos os Estados e Municipios afastados de sua execugéo.

Sem liderangas comprometidas na SNPIR, mais a desqualificagao do racismo e de
demandas para o seu enfrentamento vocalizadas até pelo Presidente da Republica, a politica

publica antirracista ndo pode, de fato, se estruturar nacionalmente.

1> Ver Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 635 - ADPF das Favelas. Disponivel em: <https://
portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502> e ADPF n° 742 - ADPF Quilombola, disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ ADPF742ed.pdf>.
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Acrescente-se a isso o fato de que, do ponto de vista da formula¢do, os movimentos
negros nao parecem ter avan¢ado para uma concep¢ao federativa de politica publica antirracista,
com instrumentos proprios de implementagao. A Coalizdo Negra por Direitos’, por exemplo,
novidade recente na articulagdo de movimentos negros, ainda nao avangou para a produgao de
uma proposta sistémica, que envolva estados e municipios na discussao e execugao das agdes
governamentais.

Se a democracia racial ainda é uma barreira que impede o acolhimento explicito do
enfrentamento das desigualdades raciais no estado, o baixo transito de liderangas de movimentos
negros em posi¢oes de lideranga na gestao publica, bem como a escassa inclusio da nova geragéo
de académicos e altos burocratas negros em seus circulos, parece contribuir para a incipiéncia
de uma comunidade de praticas antirracistas aplicada a administragdo publica que transcenda
as setorialidades.

Assim, muito embora a pressdo dos movimentos negros tenha inscrito a igualdade racial
como politica publica, é preciso superar um obstaculo critico: descentraliza-la, construindo
servicos pactuados que lhes garantam escala e robustez.

Os efeitos da auséncia de um modelo federativo que apoie e expanda as politicas
antirracistas sdo retumbantes: a despeito das transformagdes nas relagdes raciais transcorridas
entre 1986-2019, a desigualdade racial medida pela renda a partir de dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) sofreu apenas uma pequena redugao (Osdrio, 2021). Ao
mesmo tempo, conforme dados do Atlas da Violéncia de 2023, a populagdo negra respondeu
em 2021 por 77,1% dos mortos do pais (36.922 vitimas), com uma taxa de 31,0 homicidios para
cada 100 mil habitantes desse grupo populacional, contra a taxa de 10,8 para pessoas nao negras

(soma de amarelos, brancos e indigenas).

6. CONSIDERACOES FINAIS

O periodo de estruturacao do Sinapir precedeu-se de discussoes nas areas de educagao,
saude e mercado de trabalho que se reverberaram na ampliacdo do usufruto de direitos para a
populagdo negra que, contraditoriamente, nao transbordaram para a efetividade da sua prépria
constru¢ao. Na auséncia de um Sistema Nacional de Politicas Publicas, foi dificil a essa area de
politica manter-se imune ao ataque frontal de seus principios realizada a partir de 2016 - basta
lembrar que a existéncia de um sistema, o SUS, na saude, evitou que essa area fosse destruida

durante a desastrosa politica bolsonarista na pandemia de Covid-19.

' Disponivel em: <https://coalizaonegrapordireitos.org.br/sobre/>.
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Nesse sentido, ainda resta por fazer um trabalho criativo e politico de oferta de servicos
publicos, consistentes no tempo, com responsabilidades compartilhadas entre estados e
municipios, com indu¢ao de capacidades e metas de atendimento.

A analise realizada sugere a atengdo a alguns aspectos que podem impactar, de forma
decisiva, o sucesso do Sinapir nos anos vindouros: (i) garantir estabilidade de recursos, e entéo,
capacidade de intervencao, consideradas as necessidades de estruturagdo do proprio Sistema
e dos Sistemas Nacionais de Politicas Publicas com forte impacto nas condi¢des de vida da
populagdo negra; (ii) investir na difusao e padronizagdo de servigos voltados aos cidadaos no
interior do Sinapir em todo o territério nacional, visando garantir uniformidade na oferta; (iii)
propiciar o desenvolvimento das capacidades dos entes federados, por meio da criagao de espagos
de cooperacao técnica e de indugio federativa; (iv) fortalecer o Fipir como espago de elaboracio
de solugdes e resolucdo de controvérsias, além de impulsionar o associativismo horizontal dos
gestores de igualdade racial, facilitando a defesa dos interesses do sistema junto a sociedade e
ao Poder Legislativo. Quando encerrado o quadriénio presidencial de 2023-2026, sera possivel
compreender ainda melhor os efeitos do desmonte dos Governos Temer e Bolsonaro e se a
tentativa de reconstrugado foi bem-sucedida.

Ademais, o carater ambiguo da transversalidade na politica antirracista - bem-sucedida
para os setores de educagdo, saude e mercado de trabalho, mas pouco produtiva para uma
politica setorial antirracista — sugere investiga¢des adicionais sobre este instrumento de politica
publica, considerando que ela tem sido mobilizada na gestdo atual como forma privilegiada de

enfrentamento das desigualdades raciais.
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DINAMICAS DA GOVERNANCA MULTINIVEL NAS POLITICAS DE IGUALDADE RACIAL
NO BRASIL: UMA ANALISE DOS INSTRUMENTOS NACIONAIS E LOCAIS

Neste artigo, examinamos algumas dinamicas da governan¢a multinivel nas politicas de igualdade
racial no Brasil, comparando as esferas nacional e local a partir do contexto federal e da Cidade de
Sao Paulo. Além dos elementos tedricos que abordam a discussdo sobre o federalismo, analisamos o
contexto legal, organizacional e orgamentdrio inerente a questdo. Nesse sentido, buscamos responder
as perguntas: Como a governanga das politicas publicas de igualdade racial é influenciada por aspectos
politicos e institucionais? Houve continuidade nessas politicas em nivel local, apesar do indicativo de
desmantelamento no nivel nacional? A analise é feita a partir de uma abordagem de métodos mistos,
cujo recorte temporal compreende o periodo de 2019 a 2022. Nas consideragdes finais, enfatizamos a
necessidade de expandir os estudos que observem e comparem as dinadmicas locais e nacionais com o
olhar para a governanga multinivel, bem como levem em consideragao os impactos do desmantelamento
e da retragdo de politicas. Também observamos que, embora o nivel federal apresente elementos de
desmantelamento, retragdo e descontinuidade, o nivel local na cidade de Sdo Paulo mostrou, com base
nos dados or¢amentdrios coletados e na observagao do desenho organizacional, que houve continuidade
na politica, pelo menos em termos de instrumentalidade.

Palavras-chave: politica publica; governanga multinivel; relagdes raciais; federalismo; igualdade racial.

DINAMICAS DE LA GOBERNANZA MULTINIVEL EN LAS POLITICAS DE IGUALDAD
RACIAL EN BRASIL: UN ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS NACIONALES Y LOCALES

Examinamos algunas dindmicas de la gobernanza multinivel en las politicas de igualdad racial en
Brasil, comparando las esferas nacional y local desde el contexto federal y de la Ciudad de Sao Paulo.
Ademas de los elementos tedricos que abordan la discusion sobre el federalismo, analizamos el contexto
legal, organizacional y presupuestario inherente a la cuestion. En este sentido, buscamos responder a
las preguntas: ;Como influye la gobernanza de las politicas publicas sobre igualdad racial en aspectos
politicos e institucionales? ;Hubo continuidad en estas politicas a nivel local, a pesar de los indicios
de que se estaban desmantelando a nivel nacional? Utilizamos métodos mixtos y el marco temporal
comprende de 2019 a 2022. Al fin, enfatizamos la necesidad de ampliar los estudios que observen y
comparen las dinamicas locales y nacionales en la gobernanza multinivel, y consideren los impactos
del desmantelamiento y la retraccién de politicas. También observamos que, aunque el nivel federal
presenta elementos de desmantelamiento, retraccion y discontinuidad, el nivel local en la ciudad de
Sao Paulo mostrd, basaindose en los datos presupuestarios recopilados y en la observacion del disefio
organizacional, que hubo continuidad en la politica, al menos en términos de instrumentalidad.

Palabras clave: politica publica; gobernanza multinivel; relaciones raciales; federalismo; igualdad racial.
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1. INTRODUCTION

In a democratic context, the search for a governance model that responds to democratic
demands while ensuring governmental efficiency is both relevant and necessary. However, within
the framework of multilevel governance, governments in Brazil face significant challenges in
articulating and coordinating public actions. In this regard, the debate on multilevel governance
centers on understanding the relationships between central and subnational levels (Bichir et al.,
2017).

Building on this premise, the present study aims to examine the dynamics of multilevel
governance in racial equality policies from a comparative vertical perspective — between
national and local spheres. The local dimension is analyzed through the governance instruments
employed in the city of Sdo Paulo. The temporal scope of the study spans from 2019 to 2022, a
period selected to enable the identification of causal links between federal executive management
and local governance.

Accordingly, this paper seeks to address the following questions: How is the governance
of racial equality public policies influenced by political and institutional factors? Has there been
continuity in these policies at the local level, despite signs of dismantling at the national level?

In this sense, it is essential to recognize that government policies are shaped by
instruments and institutional arrangements, configured according to how actors articulate their
roles and mobilize resources — both financial and organizational — which, in turn, contribute to
the capacity for public policy implementation (Pires & Gomide, 2018).

Since the inclusion of racial issues in the 1988 Brazilian Constitution, the federal
government has assumed responsibility for decision-making, regulation, coordination, co-
financing, and the definition of general parameters for the theme. At the subnational level, states
are tasked with coordinating municipal actions, while also having the authority to develop more
complex policies (Bichir et al., 2017).

Furthermore, since the enactment of the Statute of Racial Equality in 2010, racial
equality policies have been developed based on instruments designed at the national level,
which establish the guidelines these policies should follow at subnational levels. The Statute
mandates that state, district, and municipal executive branches must, within the scope of their
competencies, formulate actions, instruments, and policies to promote racial equality. One
example is the racial equality promotion councils, which serve as permanent and consultative
bodies responsible for monitoring the implementation of these policies.

Especially at the local level, municipalities are responsible for implementing the legal

frameworks established at the national level, while maintaining autonomy in the implementation
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process. Policy implementation involves the delivery of initiatives through interaction between
the public sector and civil society organizations (Bichir et al., 2017). Additionally, defining
macro-level analytical parameters enables an understanding of national regulation within the
analyzed public policy subsystem and allows for the observation of specific normative acts
created at the municipal level (Kazepov, 2005).

For the development of this study, the following macro-level parameters were defined
to guide the analysis of policy instruments: thematic regulation, administrative organization,
and the relationship between instruments and budgetary frameworks. This research adopts
a mixed-methods approach, combining qualitative and quantitative techniques. Qualitative
analysis — specifically content analysis - is employed to examine policy documents and
academic literature. Quantitative analysis is used to assess budgetary data at both the federal
and municipal levels. At the federal level, budget data were sourced from studies published by
the Institute for Socioeconomic Studies and cross-verified through the Siga Brasil' portal of the
Brazilian Senate. Municipal budget data for Sdo Paulo were obtained from the city government's
official website2. The collected data were processed and categorized with a focus on race-sensitive
budget allocations aimed at promoting racial equity (Fundagao Tide Setubal & A Tenda, 2022).

Alongside dataanalysis, theoretical contributions from contentanalysis were incorporated
into the paper, drawing on extensive research from Brazil’s primary academic repositories, such
as SciELO and CAPES Periddicos’. The methodology leverages national public budget data and
data from the city of Sdo Paulo, both focused on race-sensitive budgeting (Xavier, 2020). The data
are analyzed through the relationship between planning and execution to assess whether local
racial equality policies have been sustained despite dismantling efforts at the national level. This
relationship is significant because budget planning does not always translate into implemented
policy, and the budget serves as a valuable tool for observing and analyzing this gap.

This paper is structured into four main sections, in addition to the introduction and
concluding remarks. The second section presents the theoretical framework of this study,
specifically the debate on federalism, decentralization, and multilevel governance. The third
section is divided into two subsections: one examines the national landscape of racial equity
policies, while the other explores the topic at the local level, focusing on the context of the city of
Sao Paulo. In this regard, the paper seeks to deepen the understanding of multilevel governance
by exploring the relationships among different levels of government and the influence of political

and institutional factors on the formulation and implementation of public policies.

! Website developed by the Brazilian Senate to provide access to public budget data from the federal government.
? Available at: https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/index.php

* The Periodical Portal of the Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES, in
Portuguese) is an online collection of scientific publications created by the Brazilian Ministry of Education. It
brings together Brazilian and international publications from all fields of knowledge.
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2. FEDERALISM, DECENTRALIZATION AND MULTI-LEVEL GOVERNANCE

Federalism, decentralization, and multilevel governance are interrelated concepts. This
is because the existence of federalism implies the distribution and redistribution of authority
(Rodden, 2005; Arretche, 2012), whether through the decentralization of competencies
(policymaking) or through decision-making autonomy in public policy (policy decision-
making). Particularly within the vertical dimension of power, federalism has been studied to
understand how authority is allocated across the different levels of government in a federal state
- that is, how centralization and decentralization operate and how these levels of government
interact (Hooghe & Marks, 2003).

Therefore, to explain the interaction between national and subnational levels of
government, studies focused on analyzing multilevel relationships — and giving due attention
to multilevel governance - are becoming increasingly relevant. Multilevel governance builds
on the discussion of federalism and decentralization but goes further, as it enables a broader
examination of the relationship between federalism and public policy. It encompasses both the
vertical dimension (centralization/decentralization dynamics) and the horizontal dimension
(actors beyond the state) (Bichir, 2018).

In this sense, when analyzing Brazilian federalism, Marta Arretche (2012) emphasizes
that one must not conflate the dimensions of decentralization and, likewise, must distinguish
between policymaking and policy decision-making. Arretche explains that decentralization
can be divided into political, fiscal, and functional dimensions. Political decentralization refers
to the possibility of local governors being directly elected and having mandates that cannot
be revoked by higher levels of government; fiscal decentralization is reflected in the share of
subnational governments’ revenues and expenditures in total public spending; and functional
decentralization involves responsibility for the execution of public policies (Arretche, 2012).

Given this, one way to conceptualize decentralization is by highlighting “the transfer of
authority from central to local governments” (Rodden, 2005, p.10). This refers to assessing such
transfers in terms of fiscal, political, and policy management authority. In analyzing the causes
and consequences of decentralization, Jonathan Rodden (2005) seeks to answer key questions
regarding the definitions and metrics that shape the nexus between decentralization and
federalism. Rodden notes that the literature tends to focus more on fiscal decentralization, which
can be explained by examining how expenditures and revenues are distributed across levels of
government. Studies on the fiscal dimension typically measure the participation of local and
regional governments in overall public spending. By contrast, analyses aimed at interpreting the
decentralization of policy responsibilities are considered by the author to be the most difficult to

conduct, given their complexity and the broader discretion in how criteria are codified.
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Thus, in analyzing the decentralization of political authority, one seeks to determine
which level of government holds decision-making responsibility. The displacement of political
authority - or rather, the autonomy of local governments to formulate their own policies —
is often limited and more complex than it may initially appear. Therefore, decentralization
does not necessarily strengthen subnational governments. Jonathan Rodden (2005) explains
that decentralization can make governance and policy implementation more complex and
intertwined, even while strengthening state and local governments.

In addition, political decentralization also involves assessing the independence
or interdependence of electoral arenas at both the central and subnational levels. In federal
systems, a contract is established between federated entities, whereby decisions made by the
central government are subject to the consent or cooperation of subnational units (Rodden,
2005). Regarding the degree of dependence or interdependence of political authority, one can
examine the level of autonomy in the political process and policy management. Measuring this
autonomy helps determine the extent of political decentralization. Rodden (2005) further argues
that studies on decentralization within federalism began with a first generation of scholarship
that conceived decentralization as a zero-sum game — based on the transfer of central authority
to subnational levels, guided by the principles of social welfare and public choice theory.

To expand this discussion and better understand the different levels of government
and the vertical and horizontal dimensions of power relations, governance has emerged as a
key concept. However, there is no consensus in the literature regarding a universal definition.
Precisely because of its polysemy, Renata Bichir (2018) argues that the concept is ambiguous and
has been described in various ways: as a process of coordination among actors, social groups,
and institutions; as a framework for understanding different levels, regulations, and actors; and,
in Brazil, as a tool to address democratization and social participation, as well as efficiency and
state reform.

When applied to the multilevel context, Liesbet Hooghe and Gary Marks (2003) highlight
a definition that views governance as a system of continuous negotiation among governments
at various territorial levels, where multiple levels coexist: supranational, national, regional,
and local. Their understanding shifts the concept of multilevel governance toward considering
citizens’ preferences at each level of government.

When centralization and decentralization are brought into the analysis, Hooghe and
Marks (2003) identify two types of multilevel governance. The first, Type I, is modeled on
federalist principles, where power is shared among a limited number of governments operating
at different levels, with a focus on the relationship between central and subnational governments.

Type 1 is characterized by:
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a) General-purpose jurisdictions, in which decision-making powers are distributed across
levels of government;

b) Nonintersecting memberships, where jurisdictions are distinct and do not overlap
between higher and lower levels;

) A limited number of jurisdictional levels;

d) Systemwide, durable architecture, meaning that despite variations in jurisdictional
complexity, the overall structure remains stable.

In contrast, Type II multilevel governance features:

a) Task-specific jurisdictions;

b) Intersecting memberships;

¢) No fixed limit to the number of jurisdictional levels;

d) A flexible design that adapts to the preferences and needs of various levels of
government.

On the other hand, Tortola (2017), in examining the expanding application of the
multilevel governance (MLG) concept, identifies three axes of ambiguity within it. These
ambiguities concern the concept’s applicability beyond Europe, the role of non-state actors, and
the distinction between policymaking structures and processes.

Regarding the first ambiguity, the Tortola clarifies that despite the concept’s sui generis
nature in European Union politics, it has been applied in other contexts that extend beyond
the European example, particularly in recent years. Concerning the second ambiguity, the
author emphasizes the necessity of non-governmental actor participation in policymaking as
a fundamental condition for multilevel governance. As for the third ambiguity, Tortola (2017)
highlights that research on multilevel governance often relies on highly formal interpretations
of the concept, which tend to restrict its application to treaties and jurisdictional boundaries.

Despite these ambiguities, Tortola (2017) argues that multilevel governance can be
understood as both a theory of state transformation and a theory of public policy. As a theory of
state transformation, multilevel governance underscores the evolving role and relevance of the
state, which is increasingly viewed as part of a fluid politico-institutional order — where power
is no longer confined to a single direction but can exist across multiple directions and levels. As
a theory of public policy, multilevel governance contributes to understanding the processes of
policymaking and implementation, particularly because it integrates empirical approaches with
theoretical analysis.

Generally, a common thread among authors who examine multilevel governance is the
recognition of the importance of the local level. According to Sellers et al. (2020), studying the

local level is essential for several reasons — primarily because, in addition to enabling an analysis
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of governance relations beyond the macro-level dynamics between state and society, it helps to
understand local governance institutions and the decentralization dynamics and actions they
undertake. Sellers et al. (2020) further note that, especially in developed countries, the local
level can represent a significant share of the gross domestic product, which implies greater
decentralization and autonomy in policymaking.

Moreover, the local level can be decisive in interpreting national politics from other
scales and can facilitate political and social participation across those scales. Therefore, it is
also essential to understand the interrelation between local and national levels, as the local level
contributes to national governance and reflects the complexity of institutions, which may have
distinct production processes or exert influence over local policymaking. Another justification
lies in the need to understand the relationship between supralocal and local institutions, as well

as how their political dynamics and instruments operate.

3. BETWEEN THE NATIONAL AND THE LOCAL SPHERES: PUBLIC
POLICIES FOR RACIAL EQUALITY

Regarding racial equality policies, governance dynamics involve multiple levels
of government, distinct objectives, complex institutional arrangements, and a variety of
instruments. These dynamics may also foster collaboration between the state and civil society.

Given this, the following subsections will present the instruments and mechanisms of
governance related to racial equality policies at both the federal and local levels. To clarify the
multilevel relationship, we will examine these instruments based on the experiences of the city

of Sao Paulo and the broader Brazilian federal context.

3.1 Policies for racial equality in the federal context: context, instruments, and
national settings

In Brazil, the 20th century was marked by strong organization and activism from Black
movements (Nascimento, 2004; Domingues, 2007). Examples include the Black Experimental
Theater (TEN*), founded by Abdias do Nascimento; the Union of Colored Men (UHC?); and
the growing openness of labor unions to addressing racial issues - all of which were crucial
for introducing and consolidating the topic of racial equality on the national political agenda
(Nascimento, 2004; Passos & Nogueira, 2014; Pires, 2018; Silva & Teixeira, 2019).

Although legislation such as the Afonso Arinos Bill of 1951 aimed to address racial

discrimination, its lack of concrete impact reflected institutional neglect of the issue (Campos,

* This acronym refers to the Portuguese term Teatro Experimental do Negro (TEN).
® This acronym refers to the Portuguese term Unido dos Homens de Cor (UHC).
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1951). Only during Brazil’s re-democratization - particularly during the National Constituent
Assembly (ANC) of 1987-1988 — did the racial issue gain unprecedented significance, mainly
because, after decades of activism, Black mobilization was able to participate in the political
redesign of the new constitution. At that moment, racism and racial discrimination became part
of the ANC’s discussions (Gay & Quintans, 2014; Silva, 2019). However, the delayed inclusion
of racial issues in the Brazilian governmental agenda reflected the institutional erasure of the
topic, which only resurfaced with the openness provided by the 1988 Brazilian Constitution
(Silva, 2019).

In this context, during the Constituent Assembly, Black social movements succeeded in
intensifying the debate on racial issues. They produced important documentation submitted
to the ANC that conveyed some of the historical demands of Black populations, such as the
recognition of quilombola lands and the criminalization of racism (Silva, 2019).

Partofthiserasure stemsfromalong-standing commitmentto theidea of racialdemocracy
(Freyre, 1933), which sought to convince the international community that Brazil was a society
characterized by harmonious relations among three racial groups — Black, Indigenous, and
White. This notion of racial democracy was challenged by both Black movements and prominent
academic figures, as reflected in the rich scholarly and activist work of Lélia Gonzalez and Abdias
do Nascimento, and especially through the repertoires shaped by the political trajectory of Black
feminist activism in Brazil (Rodrigues & Freitas, 2021).

In this sense, since the 1988 Federal Constitution included and recognized race as an
element of the Brazilian political agenda, the responsibility to formulate and implement policies
and actions to combat racism has become an obligation of the Brazilian state. The approach to
this issue also became a shared responsibility among federal entities. The federal government
plays a central role in formulating and implementing racial equality policies at the national level.

From the government's perspective, two key moments can be considered milestones in
federal efforts to raise awareness of the need to create racial equality policies in Brazil. The
first was the creation of the Interministerial Working Group’ (GTI) in 1995, during Fernando
Henrique Cardoso’s administration, to discuss race-related issues. The GTI was a direct outcome
of the Zumbi dos Palmares March held on November 20, 1995, in Brasilia, which challenged the
rhetoric of racial democracy and paved the way for a new approach to racial issues in Brazil -

this time focused on developing affirmative action and racial equality policies (Silva, 2019).

¢ This acronym refers to the Portuguese term Assembleia Nacional Constituinte (ANC).
7 In Portuguese: Grupo de Trabalho Interministerial (GTI).
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The second moment of governmental openness was the creation, in 2003, of the Special
Secretariat for Policies to Promote Racial Equality (SEPPIR?), a body linked to the Presidency
of the Republic tasked with effectively formulating and implementing racial equality policies. In
both cases, these institutional mechanisms emerged from pressure exerted by Black civil society,
Black social movements, and the growing prominence of racial discourse on both national
and international stages. As a result, the issue gained greater visibility, began to be addressed
programmatically, and became increasingly present in national political debate and the public
sphere (Melo et al., 2010).

Through robust dialogue between civil society and the government, SEPPIR played a vital
role in the development of the Statute of Racial Equality (Law 12.288/2010), a legal framework
approved after ten years in Congress and subject to intense debate throughout its legislative
process (Silva, 2012). With the Statute, the effectiveness of anti-discrimination legislation
was strengthened, as its enactment encouraged the creation of more consistent institutional
mechanisms to combat racial discrimination.

Although the Statute promotes national coordination of instruments based on initiatives
from the federal executive branch - especially due to the centrality of the National Policy for
the Promotion of Racial Equality (PNPIR®) and the possibility of transferring resources for
subnational implementation - it also reinforces that state, district, and municipal executive
branches may complement the regulation with their own initiatives. Therefore, the Statute
fosters multilevel governance.

An example of this is Article 49 of the Statute, which establishes that the federal executive
branch shall develop the National Plan for the Promotion of Racial Equality, including the goals,
principles, and guidelines for implementing the PNPIR. This task is accompanied by other
responsibilities, such as implementing, coordinating, evaluating, and monitoring the policy,
as well as organizing, articulating, and coordinating the National System for Racial Equality
Policies (Sinapir') (Brasil, 2010).

Although the Statute has strengthened the legal and regulatory framework and
encouraged actions that federated entities should prioritize, its application is not automatic.
Among the elements necessary for a policy to yield significant results, two key dynamics can
be identified: political will and incentive. These elements are subjective and relate, among other

things, to the commitment to advancing a given agenda and the technical-political support

® This acronym refers to the Portuguese term Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial
(SEPPIR).

® In Portuguese: Politica Nacional de Promogio da Igualdade Racial (PNPIR).

19 In Portuguese: Sisterna Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (SINAPIR).
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provided by the executive branch. Incentives, on the other hand, involve budgetary instruments
and the technical mechanisms created to operationalize the policy.

Given these considerations, at the national level, during Jair Bolsonaro’s administration
(2019-2022), the institutional dynamics surrounding racial issues underwent restructuring,
marked by a lack of political will and instrumental incentives. In practical terms, the racial
agenda began to feel the effects of the governmental shift more acutely.

First, while previous administrations had addressed the issue through National
Secretariats with ministerial status, beginning with Michel Temer’s government (2016-2018),
the trend was to downgrade the portfolio, reducing it to a single secretariat within the Ministry
of Human Rights. Under Bolsonaro, SEPPIR was again repositioned, becoming a subunit of
the National Secretariat for Citizenship, an agency within the Ministry of Women, Family, and
Human Rights.

Thefollowing figureillustrates the portfolio structure under the Bolsonaro administration.

Figure 1 - Organization of the racial equality portfolio in the Bolsonaro government (2019
to 2022)

The Presidency of the Republic

Department of Racial Equality
Ministry of Women, Family and

Human Rights (MD!
ghts (MDH) National Secretariat for Policies

Promoting Racial Equality (SNPIR)

Department for the Promotion of
Racial Equality for Traditional
Peoples and Communities

Source: prepared by the authors based on the federal government's organizational chart.

This reallocation elucidates the Bolsonaro administration’s decision to deprioritize the
issue of racial equality. In this regard, the lack of interest is reflected in actions and instruments
that diminish the issue’s significance and minimize concerns by formulating public policies that
merely touch on the subject.

This dynamic is further exemplified by the ideological shift at the Palmares Foundation
(FCP") (Minella, 2020), a cultural institution established in 1988 that has historically worked
alongside the Black movement to promote the recognition and appreciation of Afro-Brazilian

culture (Paula & Ayala, 2023). However, from 2019 to 2022, the Foundation experienced an

" This acronym refers to the Portuguese term Fundagdo Cultural Palmares (FCP).
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ideological rupture under the leadership of Sérgio Camargo, a Black conservative political figure
who advocates for Brazil’s far-right agenda.

While heading the FCP, Camargo sought to advance a conservative platform aligned
with the radical right, aiming to dismantle the progress made by Black movements. He also
attempted to revise the country’s racial history in ways that delegitimize anti-racist discourse,
undermine Black identity, erase the legacy of slavery, and downplay the anti-racist struggle in
Brazil. This phenomenon is referred to as the revisionist logic of counterpublic Black discourse
(Paula & Ayala, 2023).

Another indicator of this ideological shift was the reduction of SEPPIR’s budget, which
began 2019 with 69.5% less funding than in 2018 and ended 2022 with a 97% budget cut®.
This budgetary contraction underscored the dismantling trend, a central issue analyzed by the
Institute for Socioeconomic Studies (Inesc) in a study evaluating federal budget data related to
social rights, urban equity, gender, race, and childhood (Inesc, 2021). In its analysis of the impact
of budget cuts on racial equality, the Institute notes that since 2015, policies promoting racial
equality have faced reductions in funding, but especially since 2019, they have also suffered
from a depletion of concrete actions (Inesc, 2021).

This pattern of budget cuts aligns with the priorities outlined in the Multi-Year Plan
(PPA) 2020-2023, in which the Bolsonaro administration signaled from the outset that
racial issues would not be a central focus. As Ursula Peres (2018) points out, the PPA is a key
instrument within Brazil’s budgeting system, present at all three levels of government, and serves
as a medium-term planning tool for public expenditures. Thus, when the PPA excludes certain
social groups, it directly affects the allocation of resources for targeted programs (Inesc, 2024).

In this regard, the PPA under Jair Bolsonaros administration demonstrated minimal
investment in racial equality, resulting in the exclusion of Black and quilombola populations
from the budget planning process (Inesc, 2024). This outcome directly impacted the possibility
of implementing a race-sensitive budget during the four years of his administration.

As the name suggests, a race-sensitive budget emphasizes the need for public budgeting
to address the racial inequalities present in society. In this sense, the budget cannot be viewed
as neutral; it is a tool that reflects a government’s priorities and political choices (Peres, 2018).
Therefore, a race-sensitive budget makes racial inequalities visible, as the allocation of public

resources reveals whether such distribution perpetuates or combats inequality. It can also enhance

12 Silva, Vitéria Régia da. Futuro da Secretaria Nacional de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial preocupa
movimento negro. 2018. Available at: <http://www.generonumero.media/futuro-da-secretaria-nacional-de-
politicas-de-promocao-da-igualdade-racial-preocupa-movimento-negro/>. Accessed in 2024.

1 Final Report from the Government Transition Office. Available at: <https://gabinetedatransicao.com.br/noticias/
relatorio-final-do-gabinete-de-transicao-governamental/>.

' In Portuguese: Plano Plurianual.
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the effectiveness of cross-cutting and intersectoral public policies and promote social justice
(Fundagao Tide Setubal & A Tenda, 2022). However, the discussion around public budgets and
inequality extends beyond race alone, as analytical approaches also address gender disparities
and the intersections between race and gender (Zigoni, 2020; Rodrigues, 2020; Xavier, 2020;
Farranha & Silva, 2021).

Based on this, policies that reflect liberal-democratic backsliding - such as deprioritizing
or disregarding issues related to the promotion of racial equality — can be identified through
reduced resource allocation, diminished staffing, and the influence of a new ideological order on
administrative culture, which compromises bureaucratic neutrality (Bauer et al., 2021).

Regarding the ideological dimension, since the 2018 electoral campaigns — which resulted
in the victory of Jair Bolsonaros anti-minority and anti-social participation agenda - it was
evident that the federal government would undergo an ideological shift in the years that followed.
Evidence of this shift can be seen in the process of deinstitutionalizing councils and committees
whose institutional frameworks were fragile and posed challenges to Bolsonaro’s governmental
agenda (Bezerra et al., 2024); the dismantling of social control policies and practices (Teixeira et
al., 2024); and, most notably, the neglect of issues related to gender, sexuality, and race (Franco
& Filho, 2020; Peixoto et al., 2023).

Thus, democratic backsliding and the hollowing out of actions can be illustrated through
three main mechanisms of dismantling:

1. Institutional changes that erode the theme;

2. Budget cuts that affect the development of instruments and the formulation,
implementation, and coordination of public policies;

3. Noncompliance with regulatory frameworks governing racial issues.

DuringJair Bolsonaro’s termin office, the institutional dynamics of the federal government
undermined even the public debate on racial equality policies. As a result, the fight against
racism was excluded from the Multi-Year Plan (PPA) 2020-2023, which harmed not only the
organization and development of racial equality instruments but also extinguished initiatives
previously included in Program 2034: Combating Racism and Promoting Racial Equality. This
program was absorbed and downgraded to a subset of the budgetary actions under Program
5034: Protecting Life, Strengthening the Family, Promoting and Defending Human Rights for
All (Inesc, 2023, 2024).

Another manifestation of institutional changes detrimental to the theme is the weak
and nearly absent performance of the National Secretariat for the Promotion of Racial Equality

(SNPIR"), which was reallocated to a lower-ranking body and subunit within the Ministry

15 In Portuguese: Secretaria Nacional de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SNPIR).
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of Women, Family, and Human Rights (MMFDH). This second dismantling mechanism is
reflected in the Secretariat’s reallocation to a subunit within the MMFDH, accompanied by
budget cuts that affected the development of instruments and the formulation, implementation,
and coordination of public policies. Figure 2 presents the budget for racial equality from 2019
to 2022.

Figure 2 - Budget for racial equality, MMFDH, from 2019 to 2022, in millions of real"

20
18
16

18,7

6,94
4,77

3,05

0,23
2019 2020 2021 2022

e Committed == Financial Execution

Source: graphic from Inesc (2023), verified by the authors through consultation of Siga Brasil.

Between 2019 and 2022, the Ministry of Women, Family, and Human Rights (MMFDH)
was led by Minister Damares Alves, a political and religious figure whose work favored evangelical
sectors and rhetoric opposing minority rights. Her leadership ideologically transformed the
ministry by introducing elements considered to reflect traditional Christian values into its
institutional framework. As such, the ideological discourse within the agency echoed the phrase,
“The state is secular, but this minister is terribly Christian” (Franco & Maranhao, 2020).

The attempt to impose Christian values in the public sphere also reinforced a binary and
essentialist view of gender, exemplified by another well-known phrase coined by Damares Alves:
“Boys wear blue and girls wear pink” This stance opposed what the minister referred to as gender
ideology, which she portrayed as a destructive force against Christian values and the traditional
family (Franco & Maranhao, 2020).

16 This acronym refers to the Portuguese term Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).
17 Brazilian currency (Real).

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia 76 (especial B) 80-109 dezembro/2025 | 93



Dynamics of multilevel governance in racial equality policies in Brazil:

EI\E ' an analysis of national and local instruments

Despite the continued existence of the National Secretariat for Policies to Promote Racial
Equality (SNPIR), its performance was marked by timidity and insufficient resource allocation,
undermining the effectiveness of the guidelines established by the 1988 Federal Constitution
and the Statute of Racial Equality (Law No. 12.288 of July 20, 2010) regarding the promotion of
equity and the reduction of racial inequalities (Inesc, 2023).

A concrete indication of this situation is shown in the graph above, which depicts the
evolution of financial execution from 2019 to 2022, revealing a sharp decline in investments
earmarked for this policy. In 2019, the amount authorized for this policy was R$13.3 million,
consistent with the previous multi-year plan. However, in 2020, the authorized amount was
significantly reduced to R$3.8 million - a cut of R$9.5 million (a 70.7% decrease) — with actual
financial execution totaling only R$3 million (Inesc, 2023).

In the following year, 2021, the allocation of resources remained nearly the same, with an
authorized amount of R$3.9 million. However, financial execution was alarmingly low, totaling
only R$231.1 thousand, equivalent to just 5.81% of the authorized amount. In 2022, there was
a slight increase in the authorized amount, reaching R$4.7 million, and financial execution also
rose to R$6.9 million, of which R$3.1 million refers to outstanding payables (Inesc, 2023).

In general terms, the MMFDH should promote three main types of instruments that
extend beyond the national sphere and reach subnational entities:

1. Promoting institutional strengthening of state and municipal bodies to combat racism
and advance racial equality - stimulated through the National System for the Promotion of
Racial Equality (SINAPIR);

2. Fostering affirmative action across the national territory;

3. Ensuring the operation of the National Council for the Promotion of Racial Equality
(CNPIR*), which shares its budget with the National Council of Traditional Peoples and
Communities (CNPCT®).

However, considering that in 2020 the budget was zeroed out and in 2021 its financial
execution was more than seven times lower than in 2019, the national scenario reflects a
dismantling trend in these policies. This abrupt budget reduction raises concerns about how
- and whether - subnational levels have addressed the issue, particularly in creating and
implementing instruments to promote racial equality. This will be the focus of the following
subsection, which examines the case of the Municipality of Sao Paulo between 2019 and 2022.

Despite the dismantling observed during the four years of the Bolsonaro administration,

the election of President Luiz Inacio Lula da Silva in 2022 reignited hope for institutional

'8 In Portuguese: Conselho Nacional de Promogio da Igualdade Racial (CNPIR).

19 In Portuguese: Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT).
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reconstruction of racial equity within the federal government. As a consequence of Bolsonaro’s
mismanagement, the new Lula administration began 2023 with a zero-budget allocation, as
no financial resources were planned in the 2023 Annual Budget Law (PLOA¥), and therefore,
no funds were earmarked for a Ministry of Racial Equality in the Annual Budget Law (LOA?)
(Inesc, 2024).

Nevertheless, despite this challenging scenario, the Ministry of Racial Equality (MIR*)
managed to allocate R$68.8 million of the R$70.8 million authorized by Lula’s administration.
Of this amount, R$30.5 million was disbursed, representing 43% of the total allocation (Inesc,
2024).

It is also important to note that, for the first time, the issue of racial equality was
addressed through a dedicated ministry, rather than merely as an executive secretariat linked to
the Presidency, as it had been during Lula’s first two terms in the early 2000s and during Dilma
Rousseft’s administration (2010-2016).

3.2. Policies for racial equality in the local context: the case of the city of Sao Paulo

In the city of Sao Paulo, the issue of racial equality has undergone a long and uneven
trajectory within institutional settings. When examining municipal administrations that have
addressed racial equity, one of the earliest examples can be found during the government of
Luiza Erundina, who served as mayor from 1989 to 1993. During her administration, initial
efforts were made to institutionalize a municipal agency focused on issues affecting the Black
population - a topic strongly advocated by the city’s Black movements.

Although racial matters were present in Erundina’s government from the beginning of
her term in 1989, they were only formally codified into law in 1992 with the passage of Bill
No. 11,321/1992, which established the Special Coordination for Black Affairs® (CONE). This
agency aimed to institutionalize some of the demands of Sao Paulo’s Black population, albeit in
a limited form due to modest outcomes. CONE was linked to the Municipal Citizenship and
Human Rights Advisory Office within the Municipal Government Secretariat and was tasked
with formulating, coordinating, monitoring, proposing, and implementing policies directed at

the city’s Black population (Sao Paulo, 1992).

2 The Annual Budget Proposal (PLOA) is a draft law presented by the President of the Republic that estimates
revenue and sets expenditure for the following year.

2! The Annual Budget Bill, known in Brazil as Lei Or¢amentdria Anual (LOA), is a key piece of Brazilian budget
legislation. It stems from the national planning process established in the Multi-Year Plan and specifies how much
money will be allocated and for what purposes over the course of a year.

22 This acronym comes from the Portuguese term Ministério da Igualdade Racial (MIR).

2 In Portuguese: Coordenadoria Especial do Negro (CONE).
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In the subsequent administration of Paulo Maluf (1993-1996), the issue lost visibility,
and critics accused the mayor of contributing to what is now referred to as the genocide of the
Black population (Folha, 1996). During the administration of Celso Pitta (1997-2001) - the
first Black mayor elected in the city — there was no significant support for the development of
policies or initiatives targeting the Black population. This lack of engagement led the Unified
Black Movement to support Erundina in the 1996 municipal election (Folha, 1996).

In 2001, the law that created CONE was amended during the administration of then-
mayor Marta Suplicy (2001-2004), linking the agency directly to the Municipal Government
Secretariat and renaming it the Special Coordination for Black Population Affairs. Despite the
name change, the structure and responsibilities established by the 1992 law were maintained
(Sao Paulo, 2001).

From 2005 to 2012 - a period encompassing the administrations of José Serra (from
2005 to March 31, 2006) and Gilberto Kassab (from March 31, 2006, to 2012) — the Special
Coordination for Black Population Affairs remained part of the bureaucratic-administrative
structure of City Hall. However, it was only during Fernando Haddad’s administration (2013-
2017) that the issue was elevated to the status of a municipal secretariat.

At the launch of the Municipal Secretariat for Racial Equality (SMIR), held on January 31,
2013, the event featured the presence of Luiz Indcio Lula da Silva, who had left the presidency in
2010. The occasion emphasized the need for an institutionalized approach to the racial equality
agenda - one that would consolidate the efforts initiated in 1989 with the creation of CONE
during Luiza Erundina’s administration (Prefeitura de Sao Paulo, 2013).

In addition to establishing a dedicated secretariat to address racial equity demands,
Haddad’s administration also created the Council for the Promotion of Racial Equality
(Compir*). This council reflected the relationship between civil society and the state in
formulating, implementing, monitoring, and evaluating local racial equality policies (Prefeitura
de Sao Paulo, 2016).

In the subsequent administration of Jodo Doria (from 2017 to April 6, 2018), the issue of
racial equality was once again downgraded to a sub-agency. It was placed under the Municipal
Secretariat for Human Rights as the Coordination for the Promotion of Racial Equality (CPIR).
This structure remained in place during the administrations of Bruno Covas (from April 6,
2018, to May 16, 2021) and Ricardo Nunes (from May 16, 2021, to the present).

This historical background helps us understand that, despite the limited development
of policies within the governmental sphere, there was a persistent social demand that, to some

extent, reverberated within public institutions. In the state of Sdo Paulo, Black activism has a

2t This acronym comes from the Portuguese term Conselho de Promogdo da Igualdade Racial (Compir).
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long history, beginning in the early 20th century with the Black press — newspapers published
in the city starting in 1915 that aimed to denounce racial discrimination. This activism also led
to the creation of the Brazilian Black Front (FNB*) (Alberti & Pereira, 2006). Emerging from
society and reaching the governmental sphere, this activism continued throughout the 20th
century, led by Black social movements, intellectuals, and activists who challenged the notion of
racial democracy and advocated for the genuine inclusion of the Black population (Guimaraes,
2004; Andrade, 2015).

While the establishment of CONE represented a partial step toward institutionalizing
racial equality policies, the creation and subsequent dismantling of the Municipal Secretariat
for Racial Equality under the Haddad administration highlights the fragile nature of these
structures. Although such organizational frameworks have been established, their continuity
and effectiveness depend on sustained political will and adequate resource allocation. A closer
examination of budgetary data is essential to assess the extent to which racial equality has been
prioritized by the city.

In this regard, although the data has temporal limitations, budgetary figures are not
merely technical instruments — they also reflect political decisions that reveal a government’s
priorities (Peres, 2018). Thus, the distribution of resources exposes the political commitments
undertaken by public administration and whether issues intersecting with inequality, such as
gender and race, are meaningfully reflected in the budget (Peres, 2018; Xavier, 2020).

Although no budgetary data are available for municipal administrations prior to 2003,
the publicly accessible data on the Sdao Paulo City Hall website — covering the period from
2003 to 2024 - shows that, at least since 2009, there has been a cross-cutting allocation of race-
sensitive budgeting. One example is the R$150,000 allocated to the Risco e Rabisco Project, in
partnership with the Union of Blacks for Equality, using resources from the Municipal Social
Assistance Fund.

As noted, especially from 2010 onward, following the approval of the Statute of Racial
Equality (Law No. 12,288), the issue of racial equality has become more consistently integrated
into the bureaucratic-administrative structure of City Hall. In compliance with the Statute, the
regulation of racial equality in the Municipality of Sdo Paulo includes a municipal plan issued by
each new administration, aiming to align with and complement national initiatives.

In 2018, then-Mayor Bruno Covas enacted Decree No. 58.526/2018, which established
the Municipal Plan for the Promotion of Racial Equality (PLAMPIR). Implemented in the city

of Sao Paulo, the plan addresses not only Black populations but also Indigenous communities.

» In Portuguese: Frente Negra Brasileira (FNB).
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This regulatory instrument outlines proposals for government action to promote racial equality
and includes a single annex detailing the implementation pathways.
The municipal decree also administratively organizes the racial equality portfolio within

the Municipal Secretariat of Human Rights and Citizenship, as illustrated in Figure 03 below.

Figure 3 - Organization of the racial equality portfolio in the Municipal Executive Branch
of Sao Paulo

Coordination for the Promotion of
- Racial Equality (CPIR)

Municipality of Sao Paulo I Municipal Council for the Promotion of
— Racial Equality (COMPIR)
Municipal Secretariat for Human Rights

and Citizenship (SMDHC) —

Municipal Council of Indigenous
— Peoples (CMPI)

Committee to Accompany the Public
— Policy of Quotas (CAPPC)

Source: prepared by the authors based on Municipal Decree No. 58,526 of November 23, 2018, and Decree No.
58,410 of September 13, 2018.

Despite the existence of councils, the Coordination for the Promotion of Racial Equality
(CPIR) is the body within the Municipal Secretariat for Human Rights and Citizenship (SMDHC)
responsible for implementing racial equality initiatives. Municipal Decree No. 58.526/2018
established the Municipal Council for the Promotion of Racial Equality (COMPIR), created
during Haddad’s administration, to evaluate and monitor the implementation of PLAMPIR.

Therefore, CPIR is responsible for coordinating and institutionally articulating the
actions outlined in the municipal plan. The instruments included in PLAMPIR are organized
around ten structural axes, which address three types of actions within the subsystem of racial
equality public policies: evaluative actions, repressive actions, and recognition actions. Each axis
includes goals and initiatives that must be pursued through a governance dynamic involving
government bureaucrats, organized civil society, market entities, and civil society at large.

To carry out its activities, the Municipal Secretariat for Human Rights and Citizenship
receives an annual budget defined by the Budget Guidelines Law. This budget is internally
allocated according to government priorities to meet the goals set by City Hall. Among the

targets of the local executive for 2021 and 2024 are Goal 19.C, which aims to establish and

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia 76 (especial B) 80-109 dezembro/2025 | 98



Dynamics of multilevel governance in racial equality policies in Brazil:

SN\~ RsP

an analysis of national and local instruments

maintain the Committee for the Prevention and Combat of Institutional Racism within the
Secretariat, and Goal 19.B, which seeks to certify 80 private law organizations with the Seal of
Racial Equality.

As these goals are directly tied to the availability and allocation of resources, the table

below presents details of SMDHC’s budget from 2019 to 2022.

Table 1- Budget of the Municipal Secretariat for Human Rights and Citizenship of the City
of Sao Paulo between 2019 and 2022

YEAR BUDGET UPDATED COMMITTED LIQUIDATED
2019 R$ 87.175.473,00 R$ 69.853.165,12 R$ 50.582.588,01 R$ 50.282.588,01
2020 R$ 108.887.294,00 R$ 146.201.403,95 R$ 113.344.388,26  R$ 113.344.388,26
2021 R$ 117.888.004,00 R$ 295.648.786,90  R$260.136.330,87  R$ 228.509.059,90
2022 R$ 144.196.707,00 R$ 322.256.925,26  R$ 286.377.576,61 R$ 235.653.296,47

Source: data retrieved from the official website of the Municipality of Sao Paulo®.

Although the data above indicates that the SMDHC has budgetary self-sufficiency to
meet the goals set by City Hall and, therefore, to operate actively, only the expenditures directly
allocated to racial equality instruments can demonstrate whether the issue has received the
attention outlined in the Plan and whether it continues to be prioritized on the municipal agenda.

In this regard, it is important to note that the Municipal Secretariat for Human Rights
and Citizenship encompasses two types of expenditures specifically directed toward racial issues,
which can therefore be considered race-sensitive budgeting. These are the amounts allocated to:
(i) Maintenance and Operation of Public Facilities for the Promotion of Racial Equality, and (ii)
Policies, Programs, and Actions for the Promotion of Racial Equality.

The budget allocated to the first item — hereafter referred to as Maintenance — covers
operational costs such as personnel expenses, materials, event organization, support centers,
and service units. The second item - referred to as Policies — focuses on developing programs
and initiatives ranging from educational campaigns to training programs and related activities.

Examining the budget allocated to these two categories is important because the
amounts assigned to them help assess the quality of spending - an aspect that goes beyond
simply identifying what is or is not a priority. In other words, while it is essential to understand

what is prioritized, analyzing how the issue is addressed is equally relevant. To evaluate this, it

% Available at: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/acesso_a_informacao/
index.php?p=178713>. Access in 2022.
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is necessary to map the government’s allocative choices (Pereira, 2022) - that is, the decisions
made regarding where funds are directed, which must take into account the social impact the
budget will have on citizens’ lives, particularly in terms of promoting social justice and reducing
inequalities.

Another important point is that the amounts presented in the PPA are not necessarily
executed, as it is a medium-term planning instrument that defines only guidelines, objectives,
and goals for public administration over a four-year period (Pereira, 2022). Nevertheless, it
is important to consider what the PPA outlines, as it provides insight into how government
priorities are shaped and helps assess whether there is coherence between what is planned and
what is executed (Xavier, 2020; Pereira, 2022).

Thus, the PPA will not be evaluated in isolation. Alongside the budgetary figures from
the PPA, we will present a table with the executed amounts for Maintenance and Policies from
2019 to 2022. The following table presents the Multi-Year Plan budget from 2019 to 2022.

Table 2 - Budget in Real in two Multi-Year Plans - 2018-2021 and the first year of the 2022-
2025 Plan - for racial equality initiatives by the Municipal Secretariat of Human Rights and
Citizenship, Sao Paulo City Hall

PPA 2018-2021 PPA 2022-2025
Budget Action
2019 2020 2021 2022

Maintenance and Operation of Public Facilities =~ 3.426.000 3.396.000 3.396.000 2.500.000
for the Promotion of Racial Equality
Policies, Programs, and Actions for the 889.352 1.477.905 1.219.682 626.000
Promotion of Racial Equality

Total for the Year 4.315.352 4.873.905 4.615.682 3.126.000

Variation -27,9309 12,94339 -5,298072 -32,27436379

Source: prepared by the authors based on the 2018-2021 and 2022-2025 Multi-Year Plans of the Sdo Paulo City
Hall.

The data presented in the table suggest that, although there was a budget expansion in
2020 - with a 12.94% increase compared to 2019 - the following years showed a significant
downward trend, which may affect the sustained attention given to the topic by City Hall. In
this regard, there is a notable reduction in the budget planning of the PPA 2022-2025, which
begins its first year with a 32.27% decrease compared to the final year of the PPA 2018-2021.

This shift may indicate that, while actions continue, there is a trend toward re-evaluating the
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city’s budget priorities, which could eventually lead to the discontinuation or dismantling of
local racial equality policies.

The second table outlines how Maintenance and Policies were treated in terms of executed
expenditures. It also presents the budgeted amount, the committed amount, the paid amount,
and the outstanding liabilities. The updated budget is useful for analysis because it reveals the
actual variation between the PPA projections and the amounts effectively allocated for specific
expenditures. Additionally, we present the total updated values for each action, reflecting the
sum of all revised budgeted amounts and helping to clarify what the government estimates it will
spend within a defined period.

Regarding committed amounts, the table is divided into net committed and total
committed:

« The net committed amount refers to what has actually become a government obligation,
excluding canceled or annulled amounts.

« The total committed amount includes all commitments, already accounting for any
cancellations or annulments.

We also present the paid amount, which is the total effectively disbursed by the
government to settle committed expenditures. This distinction is important because committed
amounts are not necessarily paid. Finally, to determine whether the government paid within the
fiscal year or deferred payment to future periods, we include a column for outstanding liabilities
- amounts committed at a specific financial moment but not paid by year-end. We also show the
total outstanding liabilities, which represent the sum of all unpaid commitments yet to be settled
(Xavier, 2020).
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Table 3 - Race-sensitive executed budget in Real from 2019 to 2022, based on updated,
committed, paid, and outstanding amounts from the Municipal Secretariat of Human
Rights and Citizenship of Sao Paulo City Hall

Year Type of Updated Total Net Total Amount Total Paid Outstanding Total
Expenditure Budget Revised Committed Committed Paid Liabilities =~ Outstanding
Maintenance 1.307.426,96 1.221.068,96 1.091.368,11 0,00

2019 1.497.344,74 1.303.695,64 1.143.994,79 0,00

Policies 189.917,78 82.626,68 52.626,68 0,00
Maintenance = 1.900.554,42 1.255.617,41 1.103.956,35 704.491,36
2020 2.480.654,32 2.050.475,60 1.144.884,35 704.491,36
Policies 580.099,90 794.858,19 40.928,00 0,00
Maintenance  1.857.760,00 1.029.207,49 960.843,17 828.552,51
2021 2.052.610,00 1.137.247,37 1.061.883,05 914.368,51
Policies 194.850,00 108.039,88 101.039,88 85.816,00
Maintenance  3.004.507,60 1.833.844,23 1.355.653,60 1.770.662,84
2022 3.321.052,20 1.852.494,23 1.374.303,60 2.068.557,44
Policies 316.544,60 18.650,00 18.650,00 297.894,60

Source: prepared by the authors based on public budget data from Sao Paulo City Hall.

Regarding the updated budget and total revised figures, we observe a significant increase
from 2019 to 2022 in the budget allocated to Maintenance, as the amount more than doubled
during this period - from R$1.3 million in 2019 to R$3 million in 2022. Similarly, the updated
budget for Policies also grew substantially, rising from R$189,000 in 2019 to R$316,000 in 2022.
When combining the amounts related to Maintenance and Policies, these figures are important
because they highlight a noticeable discrepancy between the planned values and the amounts
available for execution. Only in 2022 did the executed amount exceed the planned amount in
the PPA, reaching R$3.3 million compared to the PPA projection of R$3.1 million.

With regard to committed amounts, the low figures allocated to Policies stand out, as they
are generally much lower than those allocated to Maintenance. In 2022, the amount committed
to Policies was just R$18,650 — an 82.65% decrease from 2021. This amount was spent on direct
applications: R$15,400 for Cultural, Artistic, Scientific, Sports, and Other Awards, and R$3,250
for consumables. However, no further information is available regarding which awards were

granted or what types of materials were produced, purchased, or developed.
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Observing the amounts paid for the Maintenance action is equally relevant, as they far
exceed those for Policies. The highest payment occurred in 2022, when R$1.3 million was spent
on Maintenance. Of this amount, R$1.1 million was allocated to transfers to non-profit private
institutions for services rendered by third parties, and R$214,000 was allocated for labor leasing
and other unspecified third-party services.

Regarding outstanding payments, there has been a significant increase since 2020,
particularly for Maintenance expenses, which reached R$1.7 million in 2022. This suggests that
committed funds are not being effectively settled within the annual fiscal period, potentially
leading to the discontinuation of programs and initiatives focused on racial equality in the city
of Sao Paulo. On the other hand, examining the outstanding payments for Policies reveals a
striking figure for 2022, as these unpaid commitments were nearly 16 times greater than the
amount disbursed - implying a policy blackout on this issue during that year. This elevated
figure may reflect challenges beyond the scope of local policy continuity, pointing to the need to
consider constraints arising from bureaucratic inefficiencies or management priorities.

However, this data indicates that, despite continuity, racial equality policies require
sustained efforts to ensure that financial resources are effectively allocated to the creation and
maintenance of local programs and initiatives. The mere existence of funding does not guarantee
that the issue is being prioritized. We can observe that racial equality is present on the local
government’s agenda. Even though the Secretariat has a multi-million budget — which even
exceeded the national budget of the Ministry of Human Rights under Jair Bolsonaro’s federal
administration — the availability of funds requires civil society oversight to ensure that resources
are effectively applied to this cause.

In this regard, it is important not only that resources are available, but also that they are
effectively utilized to support the development and implementation of policies promoting racial
equality at the local level. The data presented suggests that, while there may be intentions to
prioritize racial equality and maintain its continuity despite the dismantling of federal policies,
these intentions are not consistently reflected in financial commitments and expenditures. This
highlights a gap between what remains on the political agenda and the actual allocation of
resources.

Furthermore, the data suggests that this situation calls for a more robust framework
to monitor and evaluate financial flows related to racial equality initiatives. Such a framework
would help ensure that the actions undertaken by the Human Rights Secretariat are aligned
with the commitments outlined in the municipal agenda, which often reflects the aspirations
of segments of the population. In this context, the continuity of racial equality efforts at the

local level must also guarantee the involvement of civil society in setting priorities. Although
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examining the relationship between civil society and the state was beyond the scope of this paper,
we believe that a more direct relationship between the two would enable local government to
better demonstrate its commitment to fostering an inclusive environment — one in which racial
equality is not merely a topic of perennial and cross-cutting discussion in the budget, but a
priority reflected in intersectional decisions and concrete budgetary actions (Farranha & Silva,
2021).

In this sense, the challenge of multi-level governance lies in coordinating public,
economic, and social actors across different spheres of government. It is therefore crucial to
consider the articulation between public sector bodies and secretariats at various levels, avoiding
overlapping governance structures that could hinder the effective coordination of policies.

In this context, within the debate on multi-level governance, local power - with its
similarities and particularities - is reinforced as the space where the effectiveness of government
actions becomes visible. Since the 1988 Constitution, municipalities have been recognized as
federative entities in Brazil, helping to emphasize the importance of local interests.

In this paper, the municipality of Sdo Paulo stands out, particularly due to its distinct
financial and political autonomy, which contributes to its fiscal and administrative capacity. A
large portion of its revenue comes from its own tax collection, meaning it is not necessarily
dependent on federal transfers for policy development. This autonomy is evident in the city’s
budget data, as most resources originate from the Municipal Fund, which is primarily financed
by municipal tax revenue. In other words, Sdo Paulo enjoys decision-making autonomy at the
local level - a direct consequence of high tax collection in the country’s most populous and
economically powerful city.

In this regard, although racial equality policies have been dismantled at the national level,
as shown in the previous subsection, the scenario in the municipality of Sdo Paulo is somewhat
different. Data collected from the city’s budget also suggests a pattern of continuity, albeit with
low-quality expenditures allocated to race-sensitive budgets. As previously noted, this may
be linked to the persistence of these policies due to the municipality’s budgetary autonomy,
although mere continuity does not necessarily imply effective budget implementation. Despite
the continuity, there is a pattern that mirrors the federal government’s approach - marked by
budget cuts or the hollowing out of policy through a lack of new initiatives and nearly arbitrary

resource allocation, as reflected in spending quality.

4. CONCLUDING REMARKS

This study aimed to understand some of the dynamics of multilevel governance in relation

to racial equality policies, particularly by examining the instruments used at both national and
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local levels. At the national level, we analyzed the emergence of the theme within the Brazilian
context, the public policy instruments employed by the Ministry of Women, Family, Human
Rights, and Citizenship, and the budget allocations for maintaining and developing these
policies. In turn, we examined the local level through the case of racial equality policies in the
city of Sao Paulo, where responsibility for formulating, implementing, and promoting these
policies lies with the Municipal Secretariat for Human Rights and Citizenship.

In the case of racial equality policies, the analysis reveals a tendency toward greater
decision-making autonomy at the subnational level, especially when subnational and local
entities show interest in continuing to invest in these policies, despite limited engagement at
the national level. As demonstrated, it is also essential to assess the quality of expenditures,
as doing so reveals how the budget is actually implemented. Notwithstanding this tendency,
this aspect could be better addressed through large-N studies that observe and compare the
dynamics of policy development in municipalities with greater fiscal independence and the
national government's treatment of the issue. Despite this limitation, the example of Sao Paulo
shows that, due to its extensive fiscal capacity and decentralization, the municipality is able to
allocate funding for these policies without necessarily relying on federal transfers.

In this sense, the study contributes to advancing the research agenda in the field of public
policy and race relations by examining federalist dynamics that enable decentralized, multilevel
governance to account for the continuities and discontinuities of agendas and policies. In this
regard, analyzing budget data and examining institutional and organizational design are key
elements for gaining deeper insight into institutional change and policy dismantling.

Governance dynamics at the national level have been affected by the dismantling of
racial equality policies by the federal executive branch, which can be observed through three
main mechanisms:

1. Institutional changes that erode the issue;

2. Budget cuts that affect the development, formulation, implementation, and
coordination of public policies;

3. Noncompliance with regulatory instruments governing racial equality.

In the case of Sao Paulo, local governance dynamics demonstrate an effective apparatus
that continues to operate but must improve the quality of spending and invest not only in
maintaining existing programs but also in developing policies that respond to the local context.
This is because, despite the dismantling of policies at the federal level, the set of instruments — or
rather, the institutional framework for racial equality in Sao Paulo - includes not only regulatory
tools but also budgetary and managerial instruments that support the achievement of objectives
outlined in federal policy. Moreover, given the budgetary scale of Sao Paulo’s capital, this is made

possible by a notable degree of decentralization.
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Despite the dismantling of racial equality policies at the federal level, a multilevel
governance analysis — based on the case of Sdo Paulo - suggests that such policies tend to persist
at the local level, particularly in municipalities with greater financial and political autonomy.
However, further studies are needed to examine municipalities with sufficient administrative
and budgetary capacity. It is also worth noting that racial equality policies demonstrate resilience
at the local level, as this in-depth study of Sdo Paulo reveals that financial autonomy, combined
with strong civil society participation in oversight and monitoring, can help sustain the visibility
of key issues for societal development.

Future research directions include:

1. Advancing a deeper analysis of multilevel relationships;

2. Expanding this study through empirical observation;

3. Analyzing additional elements of policy dismantling, particularly in racial equality
policies;

4. Observing and comparing other cities with secretariats dedicated to racial equality;

5. Enhancing theoretical discussions; and

6. Investigating further instruments and discretionary budget use for racial equality at
the municipal level.

The main challenges encountered in this study relate to difficulties in obtaining data and
information about the concrete actions of public institutions. In future research, one solution
to this problem will be to combine empirical data analysis with interviews involving the actors

responsible for developing and managing racial equality policies.
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A desigualdade de acesso é uma caracteristica compartilhada entre o ensino superior e carreiras no
servico publico no Brasil. O Curso de Administracao Publica (Csap) da Fundagdo Jodo Pinheiro é
um caso relevante, por ser simultaneamente um curso de graduagdo e uma etapa do concurso para
Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental. O artigo analisa o perfil de candidatos e
ingressantes do Csap e sua relagdo com mudangas na carreira e no processo seletivo. Para delimitagao
dos perfis, foi utilizado o método Grade of Membership, considerando sexo, raga, renda e outros
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DESIGUALDADES EN EL ACCESO AL SERVICIO PUBLICO Y ACCESO A LA EDUCACION
SUPERIOR: LOS PERFILES DE CANDIDATOS E INGRESANTES EN EL CURSO DE GRADO
EN ADMINISTRACION PUBLICA ENTRE 2010 Y 2020

La desigualdad de acceso es una caracteristica compartida entre la educacion superior y las carreras en
el servicio publico en Brasil. El Curso de Administraciéon Publica (Csap) de la Funda¢io Jodao Pinheiro
constituye un caso relevante, por ser simultaneamente un curso de grado y una etapa del concurso para
Especialista en Politicas Publicas y Gestion Gubernamental. El articulo analiza el perfil de los postulantes
e ingresantes del Csap y su relacién con los cambios en la carrera y en el proceso selectivo. Para la
delimitacién de los perfiles se utilizé el método Grade of Membership, considerando sexo, raza, ingreso
y otros determinantes de la exclusion educativa. Los resultados sefialan una diversificacion de los perfiles
de postulantes e ingresantes, derivada de la adopcidn de politicas afirmativas y no de modificaciones en
la carrera, lo que ilumina las relaciones entre carreras, reglas de seleccion y desigualdad en el acceso a
posiciones de prestigio. Los cambios que democratizan el proceso selectivo pueden no tener el mismo
efecto sobre el acceso a la carrera; no siempre las modificaciones que reducen el peso de una dimension
de la desigualdad alteran otras dimensiones con la misma efectividad; los mecanismos mediante los
cuales mejoras objetivas en las carreras se traducen en un aumento del prestigio y de la competencia por
ellas son indirectos y estdn mediados por la asimetria de informacién sobre su atractivo.

Palabras clave: desigualdades educativas; funcion publica; politicas de accion afirmativa; Minas Gerais.

INEQUALITIES IN ACCESS TO PUBLIC AND HIGHER EDUCATION: THE PROFILES OF
APPLICANTS AND ADMITTED STUDENTS IN THE UNDERGRADUATE COURSE IN PUBLIC
ADMINISTRATION BETWEEN 2010 AND 2020

The access inequality is a characteristic shared by higher education and public service careers in
Brazil. The Public Administration Program (Csap) at Fundagdo Jodo Pinheiro is a relevant case, as it
is simultaneously an undergraduate course and a stage of the civil service examination for the position
of Specialist in Public Policy and Government Management. The article analyzes the profile of Csap
applicants and entrants and its relationship with changes in the career and in the selection process. To
delimit profiles, the Grade of Membership method was used, considering gender, race, income, and other
determinants of educational exclusion. The results indicate a diversification of applicant and entrant
profiles, stemming from the adoption of affirmative policies rather than career modifications, shedding
light on the relationships between careers, selection rules, and inequality in access to prestigious
positions. Changes that democratize the selection process may not have the same effect on access to the
career; not all changes that reduce the weight of one dimension of inequality alter other dimensions with
the same effectiveness; the mechanisms through which objective improvements in careers translate into
increased prestige and competition are indirect and mediated by the asymmetry of information about
their attractiveness.

Keywords: educational inequalities; public service; affirmative actions; Minas Gerais.
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1. INTRODUCAO

A educagdo superior brasileira passou por grandes transformagdes desde a década 1990,
com expansdo e democratizagdo do acesso, apesar de uma tendéncia a estratificagdo horizontal,
que direciona distintos grupos sociais a determinadas modalidades, carreiras e instituicdes
(Senkevics, 2021). Uma medida essencial para a democratizacao do acesso ao ensino superior
foi a politica federal de cotas (Senkevics; Mello, 2022), acompanhada de outras politicas de
acoes afirmativas em nivel estadual ou internas as institui¢des de ensino. A discussdo sobre
cotas e agOes afirmativas, no entanto, ndo se limitam ao acesso ao ensino superior: o servico
publico também ¢é marcado por intensa desigualdade de acesso de determinados grupos - como
demonstrado por (Silva; Lopes, 2021) para o caso do executivo federal - e, nesse ambito, as
politicas afirmativas possuem papel fundamental na democratizacido do acesso.

Este trabalho olha especificamente para o caso do Curso de Graduagao em Administra¢ao
Publica (Csap) da Fundagdo Joao Pinheiro, em que as politicas afirmativas para garantia do
acesso de determinados grupos foram adotadas apos as politicas nacionais. A pertinéncia de
estudar esse caso estd em sua caracteristica particular de caracterizar tanto o acesso ao ensino
superior, quanto o acesso a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental
(EPPGG) do Estado de Minas Gerais, que se concretiza apds a conclusdo do curso de graduagao.
Para isso, foram utilizados dados de perfil dos candidatos e ingressantes ao curso, tracando as
mudancgas ocorridas no periodo analisado.

Nesse contexto, o artigo tem como objetivo analisar a transformagdo do perfil de
candidatos e ingressantes do Csap e sua relagdo com as medidas adotadas no periodo. Nesse
sentido, foram elaboradas duas perguntas norteadoras: Houve mudangas relevantes no sentido
de democratizagdo do acesso ao Csap (e, por conseguinte, a carreira de EPPGG) no periodo?
Como as mudangas das regras de selegdo para ingresso no curso e eventuais melhorias na
carreira de EPPGG estdo associadas com a variagdo no perfil de candidatos e ingressantes no
Csap? Foram elaboradas duas hipoteses, sendo a primeira sobre as mudangas na carreira de
EPPGG, que teria baixa relagdo com mudangas nos perfis de candidatos, e a segunda sobre as
mudangas na formagao de sele¢do, que possuiriam efeitos diretos e imediatos nos perfis.

Para explorar o tema, em sequéncia a esta introdugao, o artigo se organiza em uma se¢ao
que apresenta a carreira de EPPGG e a estrutura de formacao destes profissionais a partir do
Csap, seguida por uma revisao da literatura sobre a desigualdade no acesso ao ensino superior e
ao servigo publico, oferecendo um marco tedrico para a analise proposta na se¢ao metodologica.
Por fim, sdo apresentados os resultados desta analise e as consideragdes finais do estudo.

Além de avaliar a trajetéria e vetores que constituem a desigualdade de acesso ao

Csap (e, por conseguinte, a carreira de EPPGG), a analise contribui para a compreensao das
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complexas interagdes entre desigualdade de acesso aos mecanismos de aquisi¢ao de posicdes
de status educacional e ocupacional mais valorizadas (ainda que coberta pelo manto ideolégico
do mérito), regras institucionais de regulagdo do ingresso e atratividade das carreiras. Esta
contribui¢ao permite ainda decisdes mais informadas sobre agdes afirmativas e democratizacao

do acesso as carreiras publicas de prestigio.

2. O CSAP E A CARREIRA DE EPPGG

O Csap foi criado em 1986, antes mesmo da criagdo da Escola de Governo Professor
Paulo Neves de Carvalho (EG), em 2001. Desde a sua criagdo, tem como objetivo a capacitagdo
e formacao de servidores publicos para atuacdo na moderniza¢io do Estado e na inovacgio
administrativa. Dado o objetivo do curso, no mesmo ano foi criada a carreira de Administrador
Publico (Rodrigues; Oliveira, 2019). O cargo de Administrador Publico foi transformado em
Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental (EPPGG) em 1998. A conclusido do
curso, de acordo com os requisitos descritos em legislacdo, é condi¢ao necessaria para ingresso
na carreira de EPPGG. Essa vinculagdo entre curso de graduagdo e ingresso em um cargo publico
faz com que o vestibular para ingresso no Csap seja, a0 mesmo tempo, um vestibular para um
curso superior e a primeira etapa de um concurso publico. Essa caracteristica faz do Csap um
caso de estudo relevante para o campo de publicas, tanto do ponto de vista de acesso a um curso
referéncia no campo, quanto de acesso a uma carreira estadual de prestigio.

Nos 11 anos entre o primeiro e o ultimo ano analisados por este estudo, foram realizadas
5 alteragdes significativas na carreira de EPPGG ou nos critérios de sele¢do e ingresso no Csap. A
primeira mudanca foi realizada pela Lei estadual n° 18.974 de 2010, que reestruturou a carreira
de EPPGG. As consequéncias dessa alteracdo para a retencao na carreira foram analisadas por
Oliveira et al. (2020). Os autores concluem que as mudancas introduzidas pela legislagdao foram
responsaveis por reduzir a evasdo observada na carreira.

Além de alterar a estrutura da carreira, a Lei n° 18.974/2010 também aumentou a
remunera¢ao, mas os aumentos concedidos pelas leis estaduais 20.336/2012 e 21.334/2014
tiveram um impacto salarial maior. Cruz e Wanderley (2020) identificam que a evasdo da
carreira de EPPGG tende a ocorrer nos primeiros anos da vida profissional, mas apds o término
do estagio probatorio. Esse comportamento da evasdo estd relacionado a um dispositivo legal
que prevé o ressarcimento dos valores recebidos durante o curso caso o egresso abandone a
carreira antes de 3 anos de efetivo exercicio. Além disso, a insatisfacao salarial é apontada como
possivel principal razdo para a evasdo na carreira. Sendo assim, as alteracdes realizadas em 2012

e 2014 seriam responsaveis pela reducio da evasdo observada no periodo.
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Tanto Oliveira et al. (2020) quanto Cruz e Wanderley (2020) analisaram a relagao entre as
caracteristicas da carreira e a evasdo da carreira de EPPGG. Os estudos ndo buscam compreender
como essas mesmas caracteristicas influenciam o perfil dos candidatos e ingressantes na carreira.
Uma vez que o Csap é uma condigdo necessaria para ingresso na carreira, é esperado que essas
mudangas também impactem as caracteristicas das pessoas que tentam e que efetivamente
ingressam no curso. O estudo de Amorim el al. (2019) buscou discutir essa perspectiva do
problema ao mesmo tempo que analisava a evasdo da carreira. As autoras concluem que a
mudanga realizada em 2010 foi responsavel por uma mudanc¢a no perfil dos ingressantes e,
por conseguinte, dos egressos do curso (futuros EPPGGs), tornando-o mais elitizado. Essa
conclusdo das autoras ¢ feita com base na propor¢ao de egressos do Csap na carreira de EPPGG
que cursaram o ensino médio em institui¢cdes privadas ou federais de ensino.

Os dados disponiveis quando os trés estudos citados foram produzidos ndo permitiam
que fossem analisadas as mudangas no processo de selegdo e ingresso que ocorreram apds a
reestruturacgdo e melhoria da carreira. Entre essas mudangas destacam-se a Lei n° 22.257 de 2016
que estabeleceu a adogdo do Enem como etapa tinica do vestibular para ingresso em 2017 e a Lei
n° 22.929 de 2018 que estabeleceu a adogdo de cotas sociais e raciais a partir de 2019. O presente
estudo busca contribuir com a discussao sobre desigualdades no acesso ao ensino superior e ao
servigo publico a partir da analise da relagdo entre o perfil dos candidatos e ingressantes com as

mudangas na carreira e no processo seletivo ocorridas no periodo.

3. DESIGUALDADE DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR E AO SERVICO
PUBLICO

O caso em analise encontra-se na interse¢ao de duas problematicas que ocupam lugar
importante na compreensdo dos mecanismos de reprodugdo das desigualdades no Brasil e das
politicas publicas para seu enfrentamento. Pela sua natureza, trata-se a um s6 tempo de: a) um
vestibular para um curso superior de qualidade, gratuito e com acesso a bolsa de estudos; e b) a
primeira etapa de um concurso publico para acesso a uma carreira de prestigio e remuneragao
de destaque no Executivo estadual. Assim, a discussao sobre o acesso ao Csap envolve mobilizar
igualmente o debate sobre perfil e desigualdades no acesso ao ensino superior e sobre a
seletividade na composi¢cao da burocracia publica, com consequéncias tanto sobre o mercado
de trabalho no setor publico, quanto sobre os possiveis vieses de classe, raca e género que uma
burocracia pouco diversa pode produzir na relacio do Estado com os diferentes segmentos

sociais.
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3.1 Desigualdades no setor publico e agdes afirmativas nos processos de recrutamento

De fato, varias analises demonstram que a composic¢ao e estratificacao do setor publico
no Brasil reproduz, em grande medida, as desigualdades sociais e do mercado de trabalho mais
geral, em clara desvantagem para mulheres e negros e, mais ainda, para as mulheres negras
(Osorio, 2006). De forma geral, pode-se afirmar que o setor publico brasileiro, apesar da grande
participacdo de mulheres, apresenta um alto grau de segregacao ocupacional, que se reflete em
desigualdade salarial: mulheres e negros (e, mais ainda, mulheres negras) encontram-se em
ocupagdes e carreiras de pior remuneragdo. Além disso, dentro de ocupagdes semelhantes, estes
mesmos segmentos estdo sobrerepresentados em niveis de governo ou unidades federadas que
pagam pior. Finalmente, quanto mais elevada a posi¢do na burocracia publica (cargos de dire¢ao
e assessoramento mais altos), menor a participagdo de mulheres e negros (Silva; Lopez, 2021).

A denuncia das persistentes desigualdades e da falta de diversidade na composi¢do
do aparelho de Estado no Brasil ndo é nova. Tampouco a reivindicagdo de mecanismos
de democratizagdo da burocracia publica: ainda em 1983, o entdo parlamentar Abdias do
Nascimento propds, em projeto de lei, acdes afirmativas para ingresso no servigo publico, bem
como constou depois, ja em 2000, da proposta original do Estatuto da Igualdade Racial, de
autoria do senador Paulo Paim. Mas foi apenas em 2014 que se promulgou a lei normatizando a
adogdo de cotas raciais em concursos publicos para o Executivo federal. Desde o inicio do século,
varios municipios e alguns estados foram paulatinamente instituindo seus préprios modelos
de agdes afirmativas em processos seletivos. Em 2022, segundo Silva (2023a), quinze estados
contavam com alguma modalidade de agdo afirmativa, além da disseminagdo de iniciativas
entre os poderes Judicidrio e Legislativo, o Ministério Publico e varios municipios, alcangando
113 entes federados.

Ao contrario do que ocorreu com as a¢des afirmativas para o acesso ao ensino superior,
porém, osresultados dasiniciativas paraa democratiza¢ao do recrutamento para o servigo publico
foram menos expressivos e mais heterogéneos, mesmo que nao deixem de ser significativos. No
caso do governo federal, ainda que tenha ocorrido ampliagdo da participacdo de negros entre
ingressantes das principais carreiras de nivel superior, apenas entre os docentes do ensino basico
a proporcao de ingressantes negros superou os 30% (alcangou 40%) do total. As razdes apontadas
para o resultado mais limitado das cotas para o ingresso no servigo publico federal sdo variadas
e incluem lacunas tanto no desenho quanto na implementa¢ao do instrumento. Em relagiao ao
desenho, o percentual de reserva proposto parece insuficiente para alterar a composicao das
carreiras na intensidade e velocidade necessarias. A pouca especificagdo de procedimentos e

parametros para lidar com as especificidades de diferentes carreiras e processos seletivos, com
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o cadastro de reserva e as chamadas adicionais de aprovados, entre outras lacunas, abriram
espago para interpretagdes e apropriacdes muito heterogéneas da norma legal. Além disso, a
falta de coordenagdo e monitoramento da aplica¢ao da Lei levou a processos de implementacgao
frequentemente restritivos ou mesmo contrarios aos objetivos da legislagdao. Entre os problemas
enfrentados estdo a segmentagao dos concursos em processos seletivos para muito poucas vagas,
inviabilizando a aplica¢ao da norma, sua ndo considera¢ao na formagdo do cadastro de reserva
em caso de convocagao de candidatos excedentes e, claro, a escassez de concursos e vagas desde
a promulgacao da lei de cotas (Silva, 2023b).

Por outro lado, a analise de iniciativas estaduais de reserva de vagas para negros em
processos seletivos traz informagdes importantes. Como nota Silva (2023a), ao analisar 15
normativas estaduais de agoes afirmativas no recrutamento de servidores, a maioria delas é
posterior a norma federal e nela inspirada, em um processo de difusdo e formagao de agenda
que pode ser considerado, per se, um outro tipo de resultado positivo da lei federal. Além
disso, algumas expressam um aprendizado a partir dos problemas apontados anteriormente e

procuram corrigi-los.

3.2.Desigualdades no ensino superior e papel dasagdes afirmativas na democratizacao

Uma das faces do atraso educacional brasileiro é a ainda baixa propor¢ao de graduados
no ensino superior entre a popula¢ao, mesmo se comparada a de outros paises latino-americanos
(OCDE, 2021). Sua expansdo mais acelerada se deu tardiamente - iniciando-se na década final
do século passado e intensificando-se ao longo da primeira década e meia deste século. De
inicio, foi uma expansao estratificada e desigual. Comega pelo setor privado (que predomina
na oferta de matriculas) e s6 neste século é acompanhada pela expanséo de institui¢des, campi,
cursos e oferta de vagas no setor publico. Ela se inicia e ¢ mais acentuada entre institui¢des e
cursos de custos mais baixos de instalagdo e manutencao - e de menor prestigio social - e s
depois para as formagdes de maior prestigio e exigéncia (Senkevics; Carvalho, 2020).

E também, especialmente em seu inicio, uma expansio fortemente desigual: no aspecto
regional, mais concentrada no sudeste e sul; do ponto de vista socioecondémico, concentrada no
quintil mais alto de renda e, do racial, concentrada nos brancos. Do ponto de vista de género,
ja no final do século passado ha uma inversao e mais mulheres do que homens ingressam no
ensino superior. Apesar de mais numerosas, as mulheres estavam sub-representadas nos cursos
de maior concorréncia e prestigio e sobrerepresentadas em formagdes com remuneragao mais
desvantajosa (nota-se que a dire¢ao de causalidade aqui ainda néo é clara e, em uma sociedade

machista e patriarcal, é bem possivel que a presenga de muitas mulheres em uma profissao
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contribua para que a ela seja atribuido menor valor social e econdmico) (Carvalhaes; Ribeiro,
2019).

Entretanto, a0 menos ao longo da primeira década e meia deste século ha um notavel
processo de democratizagdo de oportunidades educacionais, o qual alterou fortemente o perfil
de ingressantes e do corpo discente das institui¢des e dos cursos de ensino superior, ainda que
graves desigualdades persistam e outras tenham surgido. Este processo tem varios determinantes.
Em relagao ao aspecto da demanda, a significativa amplia¢ao das taxas de conclusdo do ensino
médio ampliou muito a populagao jovem elegivel para o ensino superior e a tornou mais diversa
do ponto de vista socioeconomico, pressionando o acesso e a cobertura do ensino superior. A
contribui¢ao mais significativa, porém, veio de iniciativas institucionais e de politica publica que
democratizaram a competicao, a oferta e o acesso, em rela¢do tanto ao ensino privado como ao
publico. No caso do ensino privado, que ndo ¢ objeto especifico deste artigo, a criagdo do PROUNI
e a reformulagdo do FIES combinaram os objetivos de expansdo da oferta e democratizagiao
do acesso, pelos critérios de elegibilidade ou priorizagao para atendimento pelas iniciativas de
publicos historicamente excluidos do ensino superior.

Varias iniciativas de politicas publicas mudaram a cobertura e os mecanismos de acesso
ao ensino superior publico, contribuindo para ampliar a diversidade do acesso, um processo
ainda em curso e com limita¢des importantes. Primeiro, por meio do Reuni, houve ampliagdo de
instituicoes federais de ensino, criagdo de novos cursos (principalmente noturnos), interiorizacao
de universidades e campi. Segundo, a consolidagdo do Enem como instrumento principal de
acesso ao ensino superior e do Sistema de Sele¢ao Unificado (SISU), que centralizou e integrou
a selecao e acesso as institui¢des federais de ensino de todo o pais. Terceiro, institucionalizacao
e padroniza¢ao de agdes afirmativas para o ingresso nas institui¢oes federais de ensino. Houve
também criacdo e fortalecimento de programas especificos para apoio a permanéncia dos
estudantes. As consequéncias foram diversas: a ampliacdo da oferta de vagas, especialmente
em cursos noturnos e a desconcentragao territorial e regional desta oferta ampliaram o leque
de alternativas e reduziram os custos de acesso e frequéncia ao ensino superior, sendo uma
medida, portanto, de expansao e democratizagao. O par Enem/SISU teve, provavelmente, efeitos
ambivalentes: reduziu os custos de candidatura e competi¢ao por vagas; ha ganhos provaveis de
eficiéncia alocativa, ja que se expandem muito tanto o pool de candidatos quanto o de possiveis
vagas a que podem ter acesso; no entanto, ha também um efeito provavel de tornar mais acirrada
e nacionalizada a competi¢ao, aprofundando tanto seu carater seletivo e excludente quanto a
estratificacdo de instituicodes e cursos (Senkevics; Carvalho, 2020).

Foram, porém, as iniciativas de acdo afirmativa nas instituicdes publicas - principalmente

as chamadas “cotas” ou reserva de vagas e, em menor medida, a adogdo de distintas formas
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de bonus - destinadas aos publicos historicamente excluidos do acesso ao ensino superior as
que tiveram efeito mais direto e imediato sobre o perfil dos ingressantes no ensino superior
publico. Quando foi editada a chamada “Lei de Cotas”, que padronizou e disciplinou as a¢des
afirmativas nas instituicdes federais de ensino, ja existiam ao menos 70 instituicdes publicas
(federais e estaduais) que adotavam algum tipo proprio de a¢do afirmativa, de maneira bastante
heterogénea em termos de ambigdo, critérios e instrumentos - e, portanto, de resultados.
Em 2012, a “Lei de Cotas” estendeu as agdes afirmativas para todas as institui¢cdes federais
de ensino, por meio da reserva de pelo menos 50% das vagas para candidatos provenientes
de escolas publicas; dentre estes, uma propor¢ao minima de 50% de estudantes oriundos de
familias cuja renda mensal per capita ¢ igual ou inferior a 1,5 salario-minimo; e uma proporgao
de autodeclarados pretos, pardos e indigenas (PPI) no minimo igual a soma desses grupos na
unidade da federacao (UF) onde se encontra o referido estabelecimento de ensino. Apesar desta
padronizagdo, os resultados da aplicagdo da lei variaram bastante entre estados, institui¢oes e
cursos; estas variagdes se combinavam com os efeitos diversos sobre cada um dos segmentos
beneficiados pela iniciativa. Entretanto, mesmo com certa heterogeneidade de efeitos, a direcao
geral foi fortemente democratizante, contribuindo para o acesso dos grupos excluidos ao
ensino superior. Particularmente importante foram seus efeitos sobre os cursos mais seletivos e
excludentes (que tendiam a ser também os de maior prestigio e remuneragdo), sobre os quais os

impactos foram mais visiveis (Senkevics; Mello, 2019; Senkevics; Mello, 2022).

4. DADOS E METODOLOGIA

4.1. Dados

Utilizou-se dados dos questionarios socioecondmicos preenchidos pelos candidatos no
momento de inscricdo do concurso para provimento do cargo de EPPGG, para as edi¢des de
2010a2021. Os questionarios socioecondmicos possuem informagdes sobre todos os candidatos
inscritos, mas ndo contém nenhuma variavel que identifique o candidato que foi aprovado e
efetivamente ingressou no curso. Sendo assim, para identificar os ingressantes foi utilizada uma
planilha fornecida pela Se¢ao de Registro e Controle Académico (SRCA) da EG/FJP. Em relagao
aos aspectos éticos da pesquisa, é importante ressaltar que as informagoes foram utilizadas de
forma agregada e an6nima, sem que em qualquer momento houvesse possibilidade de violagao
de privacidade ou se apresentassem riscos de qualquer natureza para os respondentes.

No periodo de 2010 a 2021, 19 turmas e 779 estudantes ingressaram no Csap. O numero
supera 760 previstos, 40 vagas por turma, pois sao realizadas novas chamadas para ocupar as

vagas abertas por evasdes que ocorrem no inicio do primeiro semestre letivo. Utilizou-se a
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variavel nome para identificar os ingressantes de 2010 a 2017 e a variavel CPF a partir de 2018.
Foram identificados 755 (96,2%) ingressantes na base de candidatos, 13 das 19 turmas tiveram
todos os ingressantes identificados. Apesar dos dados dos questiondrios socioecondmicos
estarem disponiveis desde o edital de 2009 para ingresso em 2010, em diversos anos nao foi
possivel identificar todos os ingressantes na base. Foram identificados 100% dos ingressantes na
base de candidatos para os anos de 2010, 2011, 2012, 2014, 2017 e 2020. Para os demais anos nao
foi possivel identificar entre 2,5% e 28,6% dos ingressantes.

Nos 11 anos compreendidos pelo periodo estudado, houve cinco mudangas relacionadas
a carreira de EPPGG ou a forma de selegdo para o Csap. O Quadro 1 apresenta tais mudangas e
as respectivas turmas que ingressaram em cada ano. No caso de alteragdes legais, normalmente,
as novas regras passam a valer no ano seguinte a aprovagao. Considerando as alteragdes descritas
e o percentual de ingressantes identificados, foram selecionados os anos de 2010, 2011, 2014,
2017 e 2020 para realizagdo do estudo. Nesses anos foram identificados todos os ingressantes na
base de candidatos e eles permitem analisar a diferenga no perfil dos candidatos e ingressantes
antes e depois das principais mudancgas observadas no periodo. Uma das limitagcdes na selecao
de anos é a impossibilidade de separar os perfis entre a Lei 21.334/2014 e 22.257/2016, pois ndo

ha dados que permitam identificar os ingressantes para os anos de 2015 e 2016.

Quadro 1 - Turmas ingressantes e mudangas na carreira ou forma de sele¢do por ano de
ingresso no Csap (2010 a 2020)

Ano de ingresso Turmas ingressantes ~ Mudangas na carreira ou forma de selecio e ingresso

2010 25 e 26 Csap
Lei 18.974/10: Reestrutura a carreira

2011 27 e 28 Csap

2012 29 e 30 Csap Lei 20.336/12: Art. 25 a 30 altera a GDPI criando parcela fixa,

2013 31 €32 Csap alterando valores e da outras providéncias

2014 33 e 34 Csap Lei 21.334/14: Art. 9° a 11 incorpora parcela fixa da GDPI e

2015 35 e 36 Csap altera valores

2016 37 e 38 Csap Lei 22.257/16: Adog¢ao do ENEM como etapa unica do
vestibular (ingresso em 2017); Reduc¢édo do niimero de vagas

2017 39 Csap de 80 para 40 por ano (ingresso em 2017); e Redugio do
nuimero de cargos da carreira.

2018 40 Csap

2019 41 Csap Lei 22.929/18: Adogao das cotas sociais e raciais (ingresso em
2019)

2020 42 Csap

Fonte: elaboragdo propria com dados dos Registros Administrativos CSAP/EG/FJP 2010, 2011, 2014, 2017 e
2020.
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O Quadro 2 apresenta as 14 variaveis selecionadas para analise dos perfis dos estudantes
divididas em trés dimensdes: caracteristicas individuais, background escolar, e caracteristicas
socioecondmicas. As variaveis escolhidas foram coletadas utilizando a mesma pergunta em todas
as edi¢oes selecionadas, com excec¢do da variavel raga/cor que s6 foi inserida no questionario de

2016, logo, esta disponivel apenas para as ultimas duas edi¢des selecionadas.

Quadro 2 - Variaveis disponiveis nos questionarios socioeconomicos de inscri¢ao para o
concurso publico de EPPGG selecionadas - elaboragiao do perfil - 2010, 2011, 2014, 2017 e
2020

Caracteristicas demograficas

Sexo; Idade; Raga/Corl; Local de residéncia.

Background escolar

Dependéncia administrativa da escola em que cursou o ensino médio; Dominio de lingua estrangeira

Caracteristicas socioeconémicas

Escolaridade da mae; Escolaridade do pai; Trabalho em atividade remunerada; Renda mensal familiar

Notas: ' Inserida a partir do ano 2016.

Fonte: elaboragdo propria com dados dos Questionarios Socioecondmicos CSAP 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020.

4.2. Metodologia

Visando responder a pergunta norteadora deste estudo, a estratégia metodologica é
focada em uma andlise descritiva e esta dividida em duas partes. Na primeira parte, foi feita uma
analise de cada variavel apresentada no Quadro 2, discutindo em que medida as variagdes nas
proporg¢des sdo consistentes com as mudangas na carreira e no processo de sele¢ao do curso. Na
segunda parte, foram estimados perfis de candidatos e ingressantes com uso do método Grade
of Membership (GoM), com as respostas dos candidatos de 2020, e calculada a prevaléncia dos
perfis para todos os anos selecionados.

O GoM é um método matematico que permite identificar grupos a partir do
compartilhamento de caracteristicas, com base em diversas varidveis. Uma das vantagens
desse método é que ele permite que cada elemento da amostra pertenca a multiplos grupos ao
mesmo tempo, mas com graus de pertencimento diferentes (Guedes et al., 2016). Com base nos
pressupostos descritos em Guedes et al. (2016) ¢ possivel formular um modelo de probabilidade
para construcdo do processo de estimagao por maxima verossimilhanca. O processo de estimagao
dos graus de pertinéncia aos perfis extremos foi calculado conforme descrito em Guedes et al.

(2016) utilizando a linguagem de programacao R.
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Utilizou-se os dados de candidatos de 2020 para delimitagdo dos perfis extremos e
estimativas dos graus de pertencimentos. Optou-se pelo ano de 2020 por ser o ano mais recente
do conjunto de dados. A titulo de comparagao, realizou-se as mesmas estimativas com dados de
2010, primeiro ano da série, e o numero 6timo de perfis e a descricao dos perfis extremos nao se
alteraram. Nao se utilizou a base com todas as observag¢des para estimagdo dos perfis para nao
violar o pressuposto de que as respostas dos diferentes individuos sao independentes, uma vez
que um candidato ndo aprovado poderia tentar o concurso/vestibular em outro ano.

Adotou-se o critério de Informacdo de Akaike para identificar o nimero 6timo de perfis
e o critério de preponderancia (Razdo Lambda/Frequéncia Marginal - RLEM) para descrigdo
dos perfis. As categorias em que a RLFM ¢é maior do que 1,2 foram utilizadas para descrever os

perfis extremos.

5. RESULTADOS

A analise dos resultados esta dividida em trés partes. Nas duas primeiras sdo apresentadas
as tendéncias identificadas nas varidveis, a saber: envelhecimento e interiorizacio dos
candidatos; e persisténcia da exclusdo relacionada ao background educacional com diminuigdo
da desigualdade socioecondmica. Por fim, na terceira parte desta se¢do, sdo apresentados os

perfis extremos identificados e a variacdo ao longo do tempo.

5.1. Envelhecimento e interioriza¢ao dos candidatos

Uma dimensdo da segregacdo do acesso ao ensino superior e a carreiras publicas com
maior prestigio esta relacionada a desigualdade de género. No caso do Csap, para o periodo
estudado essa ndo ¢ uma dimensao presente de forma expressiva. Em todos os anos, a propor¢io
de pessoas candidatas do sexo feminino é maior do que as do sexo masculino, préoxima de 60%.
Essa propor¢ao nao varia no periodo, indicando uma auséncia de relagdo com as mudangas na
carreira ou sele¢do nao tiveram influéncia na atratividade do concurso por género. Além disso,
apesar do prestigio da carreira e do curso, a propor¢do de mulheres entre os candidatos é maior
do que a dos homens, reforcando a nota sobre dificuldade de estabelecer a direcao da causalidade
entre proporc¢ao de mulheres e valor social e econdmico de uma profissao. A interpretagdo das
propor¢oes de ingressantes precisa considerar que o numero de observagdes por ano ¢ baixo (até

2017 eram 80 ingressantes por ano e, em 2020, foram 40).
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Figura 1 - Propor¢ao de candidatos e ingressantes no Csap do sexo feminino por ano de
ingresso no curso - 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020
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Fonte: elaboracio propria com dados dos Questiondrios Socioecondémicos Csap 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020.

As alterages na estrutura da carreira em 2010 e na remuneragdo em 2012 nao parecem
ter influéncia na alteragio do perfil etdrio das pessoas candidatas ou ingressantes. Por outro
lado, a ado¢ao do Enem muda expressivamente os candidatos em 2017, primeiro ano em que
50% deles tinha 25 anos ou mais. Esta mudanga s6 é percebida no perfil dos ingressantes em
2020, ap6s adogao de cotas no processo seletivo. Apesar dos ingressantes serem mais novos
do que os candidatos em todos os anos, até 2014 os perfis etdrios sdo mais proximos: a ado¢io
do Enem leva a um distanciamento entre os perfis etarios de candidatos e ingressantes, que se
aproximam novamente apds a implementagdo da reserva de vagas. Ainda, o padrao etario apds
lei de cotas é mais envelhecido do que o observado anteriormente. Outra explicacao bastante
plausivel para o envelhecimento da estrutura etaria dos candidatos das edi¢des de 2017 e 2020
esta relacionada a crise econdmica observada a partir de meados de 2014. Por se tratar de um
concurso publico com estabilidade e uma boa remuneragéo, a diminui¢ao de oportunidades de
emprego na iniciativa privada e a redugdo no nimero de concursos publicos pode ter tornado o
Csap uma oportunidade mais atrativa fazendo com que pessoas mais velhas estivessem dispostas

a cursar uma graduagao para ingressar na carreira.
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Figura 2 - Propor¢ao de candidatos e ingressantes no Csap por idade e ano de ingresso no
curso - 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020

Candidatos Ingressantes
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Ano de ingresso

Grupo Etario Até 17 18 . 19 . 20 a24 . 25a29 . 30 ou mais

Fonte: elaboracio propria com dados dos Questiondrios Socioecondémicos Csap 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020.

Para concluir a dimensdo de caracteristicas demograficas, foi analisada a proporgédo de
candidatos e ingressantes por local de residéncia. Até 2014, entre 85 e 90% dos candidatos eram
oriundos de Belo Horizonte ou da Regiao Metropolitana, expressao dos custos de candidatura
em um processo seletivo proprio e que ocorria somente em Belo Horizonte, e da visibilidade
limitada do Csap fora de seu nicho tradicional. A ado¢do do Enem, no entanto, altera o perfil
dos candidatos, com redu¢ao da porcentagem de pessoas residentes em Belo Horizonte de
71% em 2014 para 43% em 2017. A redugdo da proporgio de residentes em Belo Horizonte foi
acompanhada pelo aumento da proporc¢do de pessoas residentes no interior do estado. Mesmo
com a adogdo do Enem, o percentual de candidatos de outros estados nao ultrapassa 10%, apesar
de nao haver diferen¢a no custo para se candidatar. Essa limitacao no interesse de pessoas de
outros estados pode estar ligada a mencionada pouca visibilidade do Csap ou ao vinculo entre o
curso e o ingresso em uma carreira estadual, ja que uma pessoa que se candidata ao curso deve
estar disposta a se mudar para Minas Gerais por um periodo mais longo do que o previsto para
a graduagao.

O padrao de mudanca do local de residéncia é parecido com o de mudanga na idade, ou
seja, o perfil dos candidatos se altera significativamente com adogao do Enem, mas apenas com
as a¢Oes afirmativas, por meio da reserva de vagas, ocorre mudanca no perfil dos ingressantes.

Entretanto, no caso de local de residéncia a mudanga observada é mais timida do que a observada
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na idade. Mesmo com a adogdo de cotas em 2020 os ingressantes continuam sendo compostos
em sua maioria por pessoas residentes em Belo Horizonte, ainda que aumente a participagao de

ingressantes do interior do estado.

Figura 3 - Propor¢io de candidatos e ingressantes no Csap por local de residéncia e ano de
ingresso no curso - 2010, 2011, 2014, 2017 ¢ 2020
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Fonte: elaboragdo prépria com dados dos Questionarios Socioeconémicos Csap 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020.

5.2. A persisténcia da exclusao relacionada ao background educacional com

diminuicao da desigualdade socioecondmica

Apesar da expansdo educacional observada a partir da década de 90 e mais intensamente
na primeira década e meio deste século, o acesso ao ensino superior ainda é marcado por
persistentes desigualdades. O background educacional do candidato ainda é um forte preditor
da probabilidade de ingresso no ensino superior, principalmente em cursos de maior prestigio
em universidades publicas.

A anilise da dependéncia administrativa da escola em que o candidato cursou o ensino
médio deixa evidente a importancia das a¢oes afirmativas para tornar mais inclusivo o perfil de
ingressantes. Apesar do aumento dos candidatos provenientes da rede publica com a adogao do
Enem em 2017, somente em 2020 com as cotas é observado um crescimento significativo dos
ingressantes de rede publica. Entretanto, boa parte do aumento observado entre ingressantes
ocorreu no grupo de estudantes oriundos da rede publica federal, que ja é seletiva per se.

Essa é a caracteristica utilizada por Amorim et al. (2019) para concluir que as mudangas

na carreira de EPPGG tornaram o ingresso curso mais elitizado. Os candidatos e ingressantes em
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2010 se inscreveram antes da aprovagdo da Lei n° 18.974/2010 e, apesar disso, o perfil observado
mesmo entre os candidatos ja era excessivamente elitizado. Nao se observa indicios de que as
mudangas recentes da carreira tenham tornado o curso ainda mais elitizado sob este ponto de
vista, talvez porque o ponto de partida observado ja fosse bastante excludente. Assim como a
propor¢ao de candidatos e ingressantes da rede privada, a propor¢do que declarou dominar pelo

menos uma lingua estrangeira ndo se altera apds as melhorias na carreira.

Figura 4 - Proporgao de candidatos e ingressantes no Csap por dependéncia administrativa
da escola em que cursou o ensino médio e ano de ingresso no curso - 2010, 2011, 2014, 2017
€ 2020
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Fonte: elaboracdo propria com dados dos Questionarios Socioecondmicos Csap 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020.

A escolaridade das maes é uma das variaveis que melhor ilustra a persisténcia das da
exclusio relacionada ao background educacional mesmo com adogao de cotas. Em geral sdo
em média mais escolarizadas do que os pais e ha uma mudanca a partir de 2017 para ambos
os responsaveis dos candidatos. Existe uma redugdo na propor¢io de responsaveis com ensino
superior devido a um aumento daqueles com até ensino fundamental completo. Essa mudanga
aponta para uma democratizagido do perfil de candidatos que se aproxima da distribuicdo da
populac¢ao, apesar de continuar mais restrito. Por outro lado, mesmo apds ado¢ao de cotas, a
proporgdo de estudantes cujas maes possuem ensino superior completo ¢ maior do que 50%.
O mesmo comportamento observado para as maes ¢é visto para os pais com a diferenca ja

mencionada de que em média as maes sao mais escolarizadas do que os pais.
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Figura 5 - Propor¢ao de candidatos e ingressantes no Csap por escolaridade do responsavel
e ano de ingresso no curso - 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020

A - Escolaridade da Mie

Candidatos Ingressantes

Proporgdo (%)

2010 2011 2014 2017 2020 2010 2011 2014 2017 2020
Ano de ingresso

Sem escolaridade . Fundamental completo . Médio completo . Superior completo

B - Escolaridade do Pai

Candidatos Ingressantes

Proporgéo (%)

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2010 2011 2014 2017 2020 2010 2011 2014 2017 2020
Ano de ingresso

Sem escolaridade . Fundamental completo . Médio completo . Superior completo

Fonte: elaboracgdo propria com dados dos Questionarios Socioecondmicos Csap 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020.

A realizagdo de atividade remunerada entre candidatos a um curso de graduagio esta

correlacionada negativamente com o nivel socioecondmico e com o background escolar. Além
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disso, um candidato que trabalha em atividade remunerada possui menos tempo para se dedicar
aos estudos e preparagao para o vestibular. Por esses motivos, era esperado que a proporcao de
ingressantes que trabalhavam em atividade remunerada fosse menor do que a de candidatos.
O aumento na propor¢ao de candidatos que trabalhavam entre 2014 e 2017 pode ser explicado
pelos mesmos motivos da mudanca no perfil etario dos candidatos. Entretanto, ao contrario da
idade, ap6s a adogao de reserva de vagas nao é observada mudanca na propor¢ao de ingressantes
que trabalhavam em atividade remunerada. A reserva de vagas permitiu que pessoas com menor
nivel socioecondmico ingressassem no curso, mas ainda é necessario que eles tenham tempo

para se dedicarem a preparagdo para o vestibular.

Figura 6 - Propor¢ao de candidatos e ingressantes no Csap que trabalhavam em atividade
remunerada por ano de ingresso no curso - 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020

100

| Lei 18.974/2010 | Lei 20.336/2012 | Lei 21.334/2014 | Lei 22.929/2018

90 A | Restrutura Carreira | Altera remuneragao | Altera remuneragéo | Adogéo de cotas
| | | |
801 : : | Lei 22.257/2016 :
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Fonte: elaboragdo prépria com dados dos Questionarios Socioeconémicos Csap 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020.

Durante a analise da dependéncia administrativa em que os candidatos estudaram no
ensino médio, foi afirmado que as melhorias na carreira ndo tornaram o perfil mais elitizado,
pois este ja ¢ muito excludente desde o inicio. Essa afirmacao fica ainda mais evidente quando se
olha para a renda familiar dos candidatos. Em 2010, antes da reestruturagdo da carreira, mais da
metade dos candidatos tinha renda familiar maior que 6 salarios-minimos e, aproximadamente,
70% possuia renda maior que 11 saldrios. Essa propor¢ao permanece praticamente constante
até 2014. Somente apds a adog¢do do Enem ¢ que ¢é observada uma mudan¢a com aumento

expressivo dos candidatos com até 2 saldrios-minimos de renda familiar. Em 2020, os candidatos
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que possuem renda familiar de até 5 saldrios-minimos sido maioria. Esse grupo nao tinha

ultrapassado 30% em nenhum ano até 2020.

Figura 7 - Proporgao de candidatos e ingressantes no Csap por faixa de renda familiar em
salarios-minimos e ano de ingresso no curso - 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020

Candidatos Ingressantes

Proporgéo (%)

T T T T T T T T
2010 2011 2014 2017 2020 2010 2011 2014 2017 2020
Ano de ingresso

Até 2 . De3ab . De 6 a 10 . Mais de 11

Fonte: elaboragdo propria com dados dos Questionarios Socioecondmicos Csap 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020.

O ano de inclusdo da variavel raca/cor no questionario socioecondmico nao permite
analisar a variagdo no perfil dos candidatos com ado¢do do Enem em 2017. Em relagdo ao
periodo ap6s adogao do Enem observa-se uma diferen¢a nos perfis de candidatos e ingressantes.
Enquanto pessoas autodeclaradas negras representam a maioria entre candidatos, os ingressantes
sao compostos em sua maioria por pessoas autodeclaradas brancas. A adogdo de reserva de vagas
ndo parece ter alterado significativamente a proporg¢ao de ingressantes pretos e pardos, apesar de
20% das vagas serem reservadas para pessoas autodeclaradas negras. Uma das explicagdes para
a auséncia de variagdo é que o percentual de ingressantes ja era superior ao valor da reserva. O
desenho da a¢ao afirmativa altera o seu resultado: além da quantidade de vagas, as regras de
implementacdo dessa reserva também podem limitar sua efetividade.

Outra hipdtese para pequena mudanga apds a reserva de vagas estd com a comparagao
da variavel entre os anos. A ado¢do de cotas vinculadas a autodeclaragdo de cor/raga foi
acompanhada da institui¢ao de processo de heteroidentificagdo. A previsao desse processo pode
ter alterado a forma como os candidatos se autodeclaram tornando a comparagio entre os dois

anos mais complexa.

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia 76 (especial B) 110-134 dezembro/2025 | 128



EJ\E ‘= Desigualdades no acesso ao servigo ptiblico e ao ensino superior: perfis de candidatos

e ingressantes no curso de graduagdo em administragdo publica entre 2010 e 2020

Figura 8 - Propor¢ao de candidatos e ingressantes no Csap por raga/cor autodeclarada e ano
de ingresso no curso - 2017 e 2020

Candidatos Ingressantes

Proporgéo (%)
3
1
|

] ] ] 1
2017 2020 2017 2020
Ano de ingresso

Nao declarada . Branca . Negra . Amarela . Indigena

Fonte: elaboracdo propria com dados dos Questionarios Socioecondmicos Csap 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020.

5.3. Os perfis de candidatos e ingressantes do Csap

O uso de um método para delimitacdo dos perfis com base na correlagio existente
nos dados permite identificar se as variagbes observadas nas variaveis estdo ligadas. Foram
delimitados dois perfis extremos. De forma resumida, o primeiro perfil é mais velho, residente
na grande Belo Horizonte e com menor nivel socioeconémico, enquanto o segundo perfil é
mais novo, residente na capital com maior nivel socioeconémico. Tanto a delimita¢ao dos perfis
quanto a analise dos graus de pertinéncia a esses dois perfis ao longo das edigdes reforcam as
tendéncias descritas na se¢ao anterior. No periodo analisado é observada uma interiorizagdo e
envelhecimento dos candidatos com aumento da proporgdo de candidatos e, em menor medida,

de ingressantes oriundos de niveis socioecondmicos mais baixos.
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Figura 9 - Proporc¢ao de candidatos e ingressantes no Csap por grau de pertencimento aos
perfis extremos estimados pelo método GoM - 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020
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PERFIL EXTREMO K1

Pessoas com 30 anos ou mais que residem na Grande
Belo Horizonte, cursaram o ensino médio em escolas
estaduais oumunicipaisendodominamnenhumalingua
estrangeira. Trabalham em atividade remunerada, a
renda familiar é de até 2 saldrios-minimos e os pais
possuem no maximo o ensino fundamental completo.

PERFIL EXTREMO K2

Pessoas com 19 anos ou menos que residem em Belo
Horizonte, cursaram o ensino médio em escolas
privadas ou federais e dominam pelo menos uma lingua
estrangeira. Nao trabalham em atividade remunerada,
arenda familiar é maijor que 6 saldrios-minimos, a mae
possui ensino superior e o pai pelo menos o médio

completo.
Fonte: elaboragdo propria com dados dos Questionarios Socioecondmicos Csap 2010, 2011, 2014, 2017 e 2020.

O grafico mostra que, tanto entre os candidatos quanto entre os ingressantes, ha uma
tendéncia de redugdo da proporgao de candidatos que se aproximam do perfil extremo K2, mais
jovens, residentes em Belo Horizonte, com pais mais escolarizados e condi¢des mais favoraveis
de educacio e renda para acessar o ensino superior. Principalmente entre os candidatos, ha uma
tendéncia de aumento da propor¢io de pessoas proximas ao perfil extremo K1, mais velhos,

residentes na Grande Belo Horizonte e com condigoes de educagio e renda menos favoraveis ao

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia 76 (especial B) 110-134 dezembro/2025 | 130



Desigualdades no acesso ao servigo ptiblico e ao ensino superior: perfis de candidatos

EI\IB ' e ingressantes no curso de graduagdo em administragdo publica entre 2010 e 2020

acesso ao ensino superior. O aumento dos ingressantes com esse perfil ocorre apenas em 2017,

enquanto para os candidatos ja é identificado aumento da proporgao desse perfil em 2014.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou a trajetoria do perfil de candidatos e ingressantes do Csap entre 2010
e 2020. O consenso da literatura sobre as desigualdades na composi¢do do servigo publico e no
acesso ao ensino superior no Brasil permitiram formular e avaliar um conjunto de hipoteses
sobre o caso analisado. Primeiro, combinando curso superior gratuito, com direito a bolsa mensal
durante todo o periodo e alta qualidade, de um lado, e, de outro, acesso a uma carreira de alto
prestigio e, comparativamente, alta remuneragdo no Executivo estadual, seria de se esperar um
perfil de recrutamento e ingressantes elitista e excludente. E, de fato, é o que se observa durante
a maior parte do periodo analisado: candidatos e ingressantes eram, em vasta maioria jovens
recém-formados, oriundos de estratos sociais mais altos de escolaridade e renda, de escolas
privadas ou federais, moradores da capital ou da regiao metropolitana de Belo Horizonte.

Segundo, ao contrario do que se poderia a principio esperar, as modificages na carreira,
em termos de atratividade (remuneragdo, progressio etc.) ndo foram acompanhadas de
mudangas significativas no perfil dos candidatos e dos ingressantes. Uma hipdtese (que carece
de investiga¢do) para este resultado é a de que estas modificagdes ndo alcangam o conhecimento
mais amplo dos possiveis candidatos, para além de uma imagem mais genérica de uma carreira
estavel e bem remunerada. Outra possibilidade ¢ a de que, como o perfil de candidatos ja era
muito elitizado, estas mudangas quanto as expectativas sobre a carreira nao chegavam a alterar
ainda mais a composi¢do de candidatos e ingressantes.

Terceiro, conforme hipotese aventada na literatura, a mudanga para o Enem como
instrumento de selecdo teve, aparentemente, efeito relevante sobre o perfil de candidatos, mas
ndo dos ingressantes. Ao se reduzirem os custos financeiros, de deslocamento e de preparagao
para a candidatura, diversificaram-se as caracteristicas dos candidatos, mas a manuten¢ao dos
critérios estritamente competitivos de acesso fez com que se mantivesse a vantagem dos grupos
socioecondmicos mais bem posicionados e o cariter excludente da sele¢ao.

Quarto, foi apenas com a combina¢do Enem - ag¢des afirmativas que se registrou uma
mudanga significativa na origem social dos ingressantes: comparativamente a situagao anterior,
se tornaram mais velhos, com menor nivel socioecondmico, menos concentrados na regido
metropolitana e com menor propor¢ao de egressos da rede privada de ensino. Isto mostra, por
um lado, a resiliéncia dos intrincados mecanismos que sustentam as desigualdades no acesso as

posi¢des mais elevadas de status sdcio-ocupacional, bem como sua transmissao intergeracional.
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Por outro lado, mostra a importancia e a efetividade das agdes afirmativas na democratizacido
desse acesso. Para o caso em tela, este ponto é particularmente importante, pois trata-se
também de tornar mais diverso e plural um estrato estratégico da burocracia estatal, o que pode
contribuir para tornar o Estado mais sensivel ao tema da equidade e menos miope as demandas
e necessidades dos setores historicamente excluidos da popula¢io, na medida em que um Estado
mais plural e inclusivo tende a ser ndo apenas mais legitimo, mas também mais eficaz.

Mais além, o trabalho representa uma contribui¢do tedrica para a literatura no sentido
da democratizagdo do acesso tanto ao ensino superior quanto ao servigo publico. Dessa forma,
evidencia a importincia das agdes afirmativas para a democratizagdo do acesso ao ensino
superior no Brasil, indo de encontro a tendéncia observada nas ultimas décadas em outros
estudos. Em relagdo ao servico publico, observou-se que a adogdo de a¢des afirmativas nio
ocorre de forma homogénea, com aplicagdes e resultados que variam de caso a caso. Nesse
sentido, o estudo oferece uma perspectiva sobre alternativas para um acesso mais igualitario as
carreiras, olhando para o caso concreto da carreira de EPPGG.

O artigo contribui ainda para iluminar as complexas relagdes entre mudangas nas
carreiras, regras de selecdo e desigualdade as posi¢cdes de prestigio. Os dados evidenciam que
ndo necessariamente as mudangas institucionais que democratizam o processo seletivo tém o
mesmo efeito sobre o acesso a carreira; que tampouco mudangas que reduzam o peso de uma
dimensao da desigualdade sobre o acesso, terdo a capacidade de alterar outras dimensdes com
a mesma efetividade; que os mecanismos pelos quais melhoras objetivas nas carreiras publicas
se traduzem em ampliagdo de seu prestigio e em aumento da competicdo por elas sdo, ao que
tudo indica, indiretos e mediados, entre outros fatores, pela assimetria de informagao sobre sua
atratividade.

Finalmente, ha que se considerar os limites do trabalho. Conforme se afirmou
anteriormente, a abordagem descritiva utilizada ndo permite fazer inferéncias causais mais
fortes, ainda que a consisténcia global entre as hipoteses levantadas e os resultados encontrados
tornem as afirmagoes feitas bastante plausiveis. Hd também que se ter alguma cautela com o
perfil de ingressantes, ja que seu nimero reduzido em cada ano o torna bastante vulneravel
a flutuagdes episodicas. Em ultimo lugar fica a lacuna parcial da andlise sob o ponto de vista
racial, ja que a informagéo so estava disponivel para os ultimos dois anos analisados. Assim, foi
possivel inferir que as agdes afirmativas tiveram efeito importante sobre o perfil de ingressantes,

mas pouco se pode dizer sobre a trajetéria anterior do Csap.
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A Lei n° 12.990, promulgada em 2014 e que reserva 20% das vagas em concursos publicos para
pessoas negras, foi concebida como forma de enfrentar as grandes assimetrias existentes entre grupos
populacionais no servigo publico brasileiro. Nas universidades brasileiras, de modo geral, e nos
concursos destinados a servidores docentes, de modo particular, a existéncia da referida lei ndo tem
sido suficiente para garantir a efetiva ocupagao das vagas previstas. Na Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMGQG), a dificuldade em aplicar, de forma efetiva, as reservas de vagas para pessoas negras se
relaciona ao modo sui generis de organizagdo dos processos seletivos para docentes, descentralizados
por departamentos académicos e areas de conhecimento. Diante desse cenario, o objetivo central deste
artigo é apresentar e discutir algumas estratégias colocadas em pratica para garantir a efetiva aplicacao
da legisla¢ao vigente nos concursos publicos do magistério federal da UFMG, a partir da proposi¢ao
do indicador de disparidade racial (IDR), no que tange as vagas reservadas para pessoas negras. Apos
mapear os cenarios de disparidades raciais nas unidades académicas da UFMG e definir, com base no
IDR/UFMG, as unidades que receberiam vagas reservadas, observamos uma mudanga significativa na
ocupacao dessas vagas. Se, entre 2015 a 2022, nos primeiros anos de vigéncia da Lei n°12990, tivemos
apenas trés vagas ocupadas por docentes negros cotistas, no ano de 2023, sob a vigéncia da nova politica
centralizada da UFMG, tivemos a aprovag¢ao de 15 docentes nesta modalidade de vagas reservadas.
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ENEGRECIENDO LA DOCENCIA UNIVERSITARIA: RESULTADOS PRELIMINARES DE LA
POLITICA DE RESERVA DE VACANTES PARA CANDIDATOS NEGROS EN CONCURSOS
PUBLICOS PARA CARGOS DOCENTES FEDERALES EN LA UNIVERSIDAD FEDERAL DE
MINAS GERAIS

La Ley n° 12.990, promulgada en 2014 y que reserva el 20% de las vacantes en concursos publicos para
personas negras, fue concebida como una forma de abordar las grandes asimetrias que existen entre
grupos de poblacion en el servicio publico brasilefio. En las universidades brasilefias, en general, y en los
concursos dirigidos al personal docente, en particular, la existencia de la citada ley no ha sido suficiente
para garantizar la ocupacion efectiva de las plazas vacantes ofertadas. En la Universidad Federal de Minas
Gerais (UFMG), la dificultad para aplicar efectivamente las reservas de vacantes para personas negras esta
relacionada con la forma sui generis de organizar los procesos de seleccion de docentes, descentralizados
por departamentos académicos y areas de conocimiento. Ante este escenario, el objetivo central de este
articulo es presentar y discutir algunas estrategias puestas en practica para garantizar la aplicacion efectiva
de la legislacion vigente en los concursos publicos para la ensenanza federal en la UFMG, a partir de la
propuesta del Indicador de Disparidad Racial (IDR), en los examenes publicos con plazas reservadas a
los negros. Luego de mapear los escenarios de disparidades raciales en las unidades académicas de la
UFMG y definir, con base en el IDR/UFMG, las unidades que recibirian plazas reservadas, observamos
un cambio significativo en la ocupacion de esas plazas reservadas. Si entre 2015 y 2022, en los primeros
afios de vigencia de la ley 12990, tuvimos solo tres vacantes cubiertas por profesores de cuota negra, en
2023, bajo la nueva politica centralizada de la UFMG, tuvimos la aprobacion de 15 profesores en esta
modalidad de plazas reservadas.

Palabras clave: concurso publico; reserva de vacantes; cuotas docentes; cuotas raciales; personas con
discapacidad.

BLACKING UNIVERSITY TEACHING: PRELIMINARY RESULTS OF THE POLICY OF
RESERVING VACANCIES FOR BLACK CANDIDATES IN PUBLIC COMPETITIONS FOR
FEDERAL TEACHING POSITIONS AT THE FEDERAL UNIVERSITY OF MINAS GERAIS

Law n°.12.990, enacted in 2014 and which reserves 20% of vacancies in public competitions for black
people, was conceived as a way to address the great asymmetries that exist between population groups in
the Brazilian public service. In Brazilian universities, in general, and in competitions aimed at teaching
staff, in particular, the existence of the aforementioned law have not been sufficient to guarantee the
effective occupation of the vacancies provided. At the Federal University of Minas Gerais (UFMG),
the difficulty in effectively applying vacancy reservations for black people is related to the sui generis
way of organizing selection processes for teachers, decentralized by academic departments and areas of
knowledge. Given this scenario, the central objective of this article is to present and discuss some strategies
put into practice to guarantee the effective application of current legislation in public examinations for
federal teaching at UFMG, based on the proposition of the Racial Disparity Indicator (IDR), in vacancies
reserved for black people. After mapping the scenarios of racial disparities in UFMG academic units and
defining, based on IDR/UFMG, the units that would receive reserved places, we observed a significant
change in the occupancy of these reserved places. If, between 2015 and 2022, in the first years of law
12990 being in force, we had only three vacancies filled by black quota professors, in 2023, under the new
centralized policy of UFMG, we had the approval of 15 professors in this modality of reserved places.

Keywords: public competition; vacancy reservation; teaching quotas; racial quotas; people with
disabilities.
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1. INTRODUCAO

A luta por politicas de agdes afirmativas dirigidas a populagao negra na Universidade
Federal de Minas Gerais se inicia nos primeiros anos da década de 2000, no mesmo periodo em
que as discussdes nacionais sobre a temdtica estavam efervescentes. No entanto, ao contrario
de muitas instituicoes estaduais e federais de ensino superior do Brasil que, por meio de seus
conselhos dirigentes, implementaram politicas especificas para a populagdo negra (caso da
Universidade do Estado da Bahia em 2002 e da Universidade de Brasilia em 2003), a UFMG
resistiu por uma década a incorporar as politicas de reservas de vagas para a populagdo negra.
Com discursos contrarios as cotas, fortemente baseados na ideia de mérito académico (Santos,
Jesus, Colen, 2018),a comunidade académica da UFMG resistiu a adogao das politicas afirmativas
por quase uma década, até que, no ano de 2009, o conselho universitario adotou a politica de
bonus, que consistiu no acréscimo de um valor sobre a nota de grupos de candidatos. De acordo
com a politica de bonus, os candidatos que cursaram os ultimos sete anos da educagdo basica
em escolas publicas recebiam um acréscimo de 10% sobre a nota obtida no vestibular. Se, além
de ter estudado em escolas publicas, os estudantes se autodeclarassem negros e indigenas, o
bonus poderia chegar a 15% na nota obtida. O Programa A¢des Afirmativas na UFMG, a época
coordenado pela professora Nilma Lino Gomes, teve papel decisivo na luta pela politica de bonus
e pela adogdo de outras medidas de promoc¢ao de equidade racial no interior da instituicdo.

Com a promulgacdo da Lei federal n° 12.711, de 2012, que unificou as reservas de
vagas para negros e indigenas em todas as institui¢oes federais de ensino superior do Brasil, a
comunidade universitaria da UFMG aderiu a politica de cotas. A implementa¢ao dessa politica,
a partir de 2013, produziu significativos impactos nas dinamicas internas da UFMG, sobretudo
porque sua implementa¢do ocorreu nos primeiros anos de mudanca da gestdo central da
universidade (JESUS, 2022). A nova gestao da UFMG, empossada em 2014, estava visivelmente
mais preocupada com temas relativos a equidade de género e raga e aos direitos humanos e,
também por isso, levou para a gestdo central muitos pesquisadores dessas tematicas que estavam
vinculados a diferentes unidades académicas.

Foi assim que, menos de uma década depois de resistir firmemente a ideia de
implementacdo de reservas de vagas para estudantes negros em cursos de graduagdo, o Conselho
Universitario da UFMG aprovou, em 2017 e por unanimidade, a reserva de vagas para estudantes
negros e vagas suplementares para estudantes indigenas e para estudantes com deficiéncia na
pos-graduagdo. Importante destacar que a iniciativa da UFMG, de elaborar uma proposta de
agoes afirmativas na pds-graduagao, foi motivada pela publicagao da Portaria Normativa ne 13,

de 11 de maio de 2016, que dispunha sobre a indugao de agdes afirmativas na pos-graduagio,
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além de outras providéncias. Embora nao houvesse, no ambito da UFMG, um movimento
unificado tdo consistente quanto no periodo de luta pelas cotas na graduacao, as articulagdes e
pressdes encabegadas por estudantes de mestrado em Antropologia foram fundamentais para a
cria¢do da comissao interna a universidade responsavel por elaborar a proposta apresentada ao
Conselho Universitario da UFMG.

Fendmeno semelhante ocorreu no periodo em que a UFMG reformulou seu modo de
aplicagdo da Lei n° 12.990, que, no ano de 2014, reservou as pessoas negras 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragao publica federal, das autarquias, das fundagoes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.
Resultado de pressdes externas, vindas do Ministério Publico Federal, e de pressdes internas,
vindas dos inimeros coletivos de estudantes negros e indigenas da UFMG, a gestao central
da universidade criou um grupo de trabalho responsavel por elaborar uma proposta capaz de
garantir a efetividade da lei, que, até aquele momento, ndo havia produzido efeitos concretos
na transformacdo do corpo docente da universidade. Tendo participado ativamente desses trés
momentos histéricos da universidade, foi possivel perceber o potencial transformador da adogao
dessa politica centralizada, tanto no que se refere a melhor representagdo da populagdo negra
na docéncia no ensino superior, quanto ao acréscimo e variedade de conhecimentos produzidos
no espago académico.

O objetivo central deste artigo, portanto, é o de apresentar e discutir algumas estratégias
colocadas em pratica para garantir a efetiva aplicacao da legislagdo vigente nos concursos
publicos do magistério federal da UFMG, a partir da proposi¢do do indicador de disparidade
racial (IDR). Além de apresentarmos a metodologia de construgao do indicador de disparidade
racial, vamos apresentar as estratégias de implementagdo da reserva de vagas por unidades
académicas, bem como as primeiras repercussdes da politica no ingresso de docentes negros
e negras no ano de 2023 e alguns dos desafios observados na garantia da plena igualdade de

oportunidades no &mbitos dos concursos publicos para o magistério superior no Brasil.

2. DECISAO POLITICA DA UFMG DE GARANTIR A EFETIVIDADE DAS
COTAS DOCENTES

“Os concursos nao podem fracionar as vagas de acordo com a especializagdo exigida
para burlar a politica de a¢ao afirmativa, que s se aplica em concursos com mais de duas vagas”
(STE 2014). O alerta contido no parecer da Agao Direta de Constitucionalidade 41, elaborado
pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Roberto Barroso, mereceu destaque no inicio

deste artigo por ter se transformado em um dos principais entraves para a realizagdo integral
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da equiparagdo pretendida pela politica de agdo afirmativa. Publicado no més de junho de
2017, o parecer da ADC n° 41 considerou constitucional a Lei n° 12.990 de 2014, que reserva
vagas para negros em concursos publicos, e destacou sua aderéncia ao espirito constitucional
de 1998 por trés fundamentos: a) a necessidade de superar o racismo estrutural e institucional
ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidadaos; b) a
ndo violagao dos principios do concurso publico e da eficiéncia, ja que a reserva de vagas para
negros ndo os isenta da aprovagdo em concurso publico; e ¢) a medida observa o principio da
proporcionalidade.

Além de julgar constitucionais os mecanismos complementares a autodeclaragio,
utilizados para combater possiveis fraudes e garantir efetividade da politica em questdo, o
parecer da ADC 41 apresentou recomendagdes a administracdo publica para implementar uma
série de parametros a serem observados, incluindo aquele ja destacado no inicio deste texto:

(i) os percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos concursos;

(ii) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso publico (nado
apenas no edital de abertura);

(iii) os concursos ndo podem fracionar as vagas de acordo com a especializagdo exigida
para burlar a politica de agdo afirmativa, que sé se aplica em concursos com mais de duas vagas;
e

(iv) a ordem classificatoria obtida a partir da aplica¢ao dos critérios de alternincia e
proporcionalidade na nomeagdo dos candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda a
carreira funcional do beneficidrio da reserva de vagas (ADC n° 41, 2017).

A pesquisa conduzida pela socidloga Layla Jorge Teixeira Cesar, intitulada Judicializagées
decorrentes da aplicagdo da Lei de Cotas (Lei n° 12.990, de 2014) nos concursos piiblicos e
processos seletivos, evidencia que os parametros recomendados pela ADC n° 41, na pratica, tém
se configurado como grandes desafios para a plena realizag¢ao dos propositos da Lei n° 12.990.
O levantamento realizado pela equipe da pesquisadora reuniu dados sobre o desempenho da
politica de cotas e analisou concursos publicos com edital publicado entre janeiro de 2014 e
dezembro de 2019. O resultado encontrado foi um nimero de ingressantes cotistas muito abaixo
dos 20% estabelecidos pela lei: 15,4%. Ao olhar para concursos publicos para cargos de professor
do magistério superior, a situagdo é mais preocupante, na medida em que as vagas ocupadas
correspondem a apenas 0,53%, percentual muito inferior aos 20% definidos por lei.

No artigo denominado Sub-representacdo legal nas agbes afirmativas: a Lei de Cotas nos
concursos publicos, de autoria de Evandro Piza Duarte e Gianmarco Loures Ferreira (2017),
apresenta-se a discussdo sobre a chamada sub-representacdo das cotas, levando em consideracao

a analise da composi¢do racial nos cargos publicos federais. No referido artigo, os autores
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identificam trés aspectos que limitam a promogdo da Lei n° 12.990/2014, referentes a quanto,
onde e a quem se destinam as cotas na docéncia superior. Segundo eles, a primeira limitagdo diz
respeito ao percentual de vagas reservadas, restrito a 20% (vinte por cento). Para fundamentar
a discussdo, os autores chamam aten¢ao que o percentual da reserva de vagas esta associado a
outros trés aspectos: “[...] (i) a propria concep¢do equivocada de ‘raga’; (ii) aquilo que se tem
chamado de ‘politicamente possivel’; e (iii) o emprego de um percentual que nao corresponde a
representacao negra na sociedade [...]” (Duarte; Ferreira, 2017, p. 211).

Em suma, a argumentagdo dos autores em torno do quanto diz respeito aos critérios de
escolha do percentual da reserva de vagas (da proporcionalidade). Afinal, por que o percentual
reservado é proporcionalmente menor que a quantidade de pessoas negras no pais? Tais
indagagoes se articulam com a do aspecto onde, na qual Duarte e Ferreira (2017) levantam
questdes sobre a inadequag¢ao da manutencdo do mesmo percentual em distintas carreiras, ja
que os concursos e processos seletivos se diferenciam dependendo do tipo de carreira e cargo,
o que explica, a0 menos em parte, o fato de, em determinadas carreiras do Executivo Federal,
haver sobrerrepresentagio racial e em outras haver sub-representagdo. E, por fim, o aspecto
quem se relaciona com a critica a exclusdo das cotas nos cargos comissionados, de direcdo e
demais ocupagdes decisdrias.

Luiz Mello e Ubiratan Pereira de Resende (2019), no artigo Concursos publicos para
docentes de universidades federais na perspectiva da Lei n° 12.990/2014: desafios a reserva de
vagas para candidatas/os negras/os, publicado na revista Sociedade e Estado, da Universidade
de Brasilia, apresentam uma interessante discussao acerca dos desafios da efetiva aplicacdo do
percentual legal de reserva de vagas nos concursos na carreira do magistério superior. Tendo
avaliado os 3 mil editais publicados entre 9 de junho de 2014 e 31 de dezembro de 2018 nas 63
universidades federais, os autores concluem que, das 15.055 vagas nas Universidades Federais,
aproximadamente 4,93% foram reservadas para candidatos negras/os e apenas 2,57% para
pessoas com deficiéncia.

A despeito do progressivo aumento da presenca de estudantes negros, indigenas e com
deficiéncia nos cursos de graduagao e de p6s-graduagdo nos ultimos 20 anos, a participagao desses
grupos, no conjunto do corpo docente de boa parte das universidades brasileiras, segue muito
abaixo da proporgao verificada na populagao brasileira. Esta ¢, alids, uma das mais contundentes
e reiteradas criticas a organizagao interna das universidades brasileiras. José Jorge de Carvalho,
pesquisador vinculado a Universidade de Brasilia, em artigo intitulado O confinamento racial do

mundo académico brasileiro, publicado no ano 2006, argumenta que:

[...] a UnB, inaugurada em 1961 com pouco mais de duzentos professores e que, ao

longo de 4 décadas, ampliou esse nimero para 1500, conta com apenas 15 professores
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negros. Ou seja, apos 45 anos de expansdo constante do seu quadro docente, a
universidade concebida como modelo de inovagao e de integragdo do pais consigo

mesmo e com o continente latino-americano nio absorveu mais que 1% de académicos

negros (Carvalho, 2006, p. 101).

Na UFMG, ao passo que a propor¢do de estudantes negros (pretos ou pardos)
matriculados em cursos de graduagdo alcangou 43% em 2022 e a propor¢ao de estudantes
negros (pretos ou pardos) matriculados em cursos de pds-graduacao alcangou 43% em 2022, o
percentual de professores do magistério superior nao passou de 18% em 2022. Nesse cenario,
um dos grandes desafios que se coloca para a UFMG e demais instituicdes federais de ensino
(IFE), hoje, é a ampliacdo da participagdo e da aprova¢ao nos concursos publicos e processos
seletivos para a carreira do Magistério Federal (Magistério Superior e Ensino Bésico, Técnico
e Tecnoldgico), de forma que o percentual de vagas previsto na legislagdo — 5% até 20% para
PCD (Decreto n° 9.508/2018, de 24 de setembro de 2018 e art. 5°, § 2° da Lei n° 8112/90, de 11
de dezembro de 1990), e 20% para pessoas negras (Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014) - seja
efetivamente preenchido.

Na UFMG, o provimento dos cargos docentes se inicia com o processo de distribui¢ao
dos cargos vagos entre os departamentos/estruturas equivalentes. Tal processo constitui-se,
especialmente no caso dos cargos do magistério superior, em importante politica institucional.
Apos a aprovacdo pelo CEPE-UFMG (Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo) da proposta de
alocagao das vagas (oriundas de vacéncias ocorridas em determinado periodo), o departamento/
estrutura equivalente estd autorizado, dentro do prazo maximo de 3 meses, a iniciar o processo de
provimento da vaga, seja pela abertura de edital, ou, caso haja concurso vigente com candidatos
excedentes, solicitar o aproveitamento desses candidatos. O departamento/estrutura equivalente
pode, ainda, abrir processo de redistribuicdo de docente de outra IFE, disponibilizando a vaga
recebida (cddigo de vaga desocupado) como permuta, segundo legislagao pertinente e normativos
internos da UFMG sobre o assunto. Caso seja necessaria a abertura de concurso publico, cabe
ao proprio departamento/estrutura equivalente definir a area especifica de provimento da
vaga (area de conhecimento do departamento, ou subarea dentro desta), o perfil do candidato
desejado, os tipos de provas, os periodos de inscri¢do e de realizacao das provas, entre outros
detalhes, respeitada a Resolugdo Complementar n° 02/2013, do Conselho Universitario, a qual
dispde sobre concursos publicos para cargos do Magistério Superior na UFMG, e a Resolugédo
Complementar n° 04/2010, que dispde sobre concursos publicos para os cargos EBTT e, ainda,
a Resolugdo n° 12/2014, relativa a editais de concursos para professores Titulares-Livres.

De acordo com Jesus et al. (2023, p. 9), “a UFMG procura realizar o processo da aloca¢io

das vagas pelo menos uma vez ao ano ou quantas vezes forem vidveis para que o provimento
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dos cargos vagos se dé no menor tempo possivel entre a vacancia do cargo e a posse do novo
servidor”. De acordo com os autores, os editais sio publicados logo que os departamentos/
estruturas equivalentes solicitam, respeitado o prazo maximo de 3 meses mencionado acima.
Ainda segundo eles, nos tltimos 8 anos, com exce¢do do momento atipico vivido em 2020 e
2021 devido a pandemia de covid-19, esse procedimento tem sido realizado de duas a trés vezes
por ano. Por esse motivo, a publicagdo de editais de abertura de concurso publico ocorre de
maneira bem distribuida ao longo de todo o ano.

A Pro-Reitoria de Recursos Humanos (PRORH), por meio da Comissdo Permanente
de Pessoal Docente (CPPD) e do Departamento de Recursos Humanos (DRH), é o érgao
central responsavel pela publicacdo dos editais de concursos publicos de provas e julgamento
de titulos para os cargos docentes na UFMG, porém, a responsabilidade pela defini¢ao dos
termos especificos dos editais e pela realizagdo dos concursos é da Unidade Académica e do
Departamento onde a(s) vaga(s) sera(do) provida(s). Os concursos sdo organizados por area
de conhecimento, sendo publicados editais de abertura para cada area. A duragdo da aplicacao
das provas dos concursos na UFMG, que depende do numero de inscritos, costuma ser de uma
semana, no minimo. A homologa¢ido do resultado do concurso ¢é feita pelo 6rgao colegiado
da instancia departamental (Camara Departamental) ou equivalente, e, entdo, enviada para
publicagdo no Didrio Oficial da Unido pela PRORH, encerrando-se assim a etapa do concurso
publico no processo de provimento de vagas docentes na UFMG.

Jesus et al. (2023) argumentam ainda que os concursos publicos para os cargos docentes
da UFMG ocorrem dessa forma fluida e descentralizada ha décadas. Faz parte da prépria historia
da Institui¢do, que nasce da federalizagao e agrupamento de Escolas e Faculdades independentes.
Embora a opgdo por essa forma de organiza¢ao nao guarde qualquer relagdo com a inten¢ao de
se evitar a reserva de vagas para candidatos negros e PCD, ndo houve alteragao nesse modelo
apos a promulgacao da Lei n° 12.990/2014 e do Decreto n° 9.508/2018.

A estrutura atual da UFMG conta com 20 Unidades Académicas e 96 Departamentos,
por onde se distribuem os 3.197 cargos de professores do Magistério Superior, além da
Escola de Ensino Basico e Profissional (EBAP) com seus 3 Centros (Colégio Técnico, Centro
Pedagdgico e Teatro Universitdrio) e suas subdivisdes em nucleos, onde estao lotados os 124
cargos de professores do Cargo de Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico (EBTT). Perante a
grandeza e a complexidade dessa Universidade, a gestao cotidiana das atividades docentes no
ambito dos departamentos/estruturas equivalentes (por areas de conhecimento) é estratégia
necessaria, adequada e amparada pela autonomia administrativa constitucional de que gozam

as universidades federais.
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A organizagdo dos concursos publicos em editais distintos por dreas do conhecimento,
portanto, é condizente com essa estrutura, mesmo que aperfeicoamentos e ajustes nesse modelo
sejam necessarios do ponto de vista organizacional, com maior suporte e coordenagdo por
parte da PRORH. Essa forma descentralizada dos concursos publicos garante que haja um
engajamento dos professores da area do conhecimento no processo, favorece a montagem das
comissoes examinadoras com reconhecidos especialistas da area, permite flexibilidade e agilidade
para o provimento das vagas, movimenta a comunidade académica e traz mais independéncia
para o julgamento de eventuais recursos e agdes judiciais. Por outro lado, do ponto de vista
da Lei n° 12.990/2014, a tradicional pratica de publica¢ao de editais independentes por area
do conhecimento limitou consideravelmente a implementagdo, na UFMG, da politica publica
nacional de inclusao de pessoas negras por meio de reserva de vagas em concursos publicos.

De 2019 ajunho de 2022, foram publicados 161 editais para cargos do magistério superior
na UFMG para provimento de 195 vagas, sendo apenas 9 vagas reservadas a candidatos negros.
Tal valor representa 5% do total de vagas oferecidas nos concursos, percentual bastante inferior
ao preconizado na legislacao, e similar aos percentuais indicados na literatura. Assim como
acontece na maior parte das universidades brasileiras, na UFMG os certames que apresentam
vagas reservadas para candidatos negros ocorriam apenas em situagdes raras, em que um
departamento/estrutura equivalente solicita a publicagao de edital com trés vagas ou mais na
mesma area do conhecimento.

De 2015, ano de inicio da vigéncia da Lei n° 12.990 de 2014, até o inicio de 2022, apenas 23
vagas reservadas a candidatos negros foram colocadas em concurso na UFMG, como podemos

observar na Tabela 1:

Tabela 1: Vagas reservadas a candidatos negros de 2015 a 2022

Vagas .
Ano Departamento Edital Vagas no reservadas a OO MO G
concurso reservada
negros(as)
Faculdade de Letras 23/15 3 1 1
Morfologia 401/15 3 1 1
Matematica 33/15 4 1 N3o houve candidatos inscritos
para a vaga reservada.
2015 Clinica Médica 347/15 5 1 Nao houve candidatos inscritos
para a vaga reservada.
Gmecollogla e 266/15 3 1 N3o houve candidatos inscritos
Obstetricia para a vaga reservada.
Pediatria 93/15 4 1 Nio houve candidatos inscritos

para a vaga reservada.
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Ano

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

TOTAL

Departamento
Ciéncia da
Computagdo
Clinica Médica

Ginecologia e
Obstetricia

Medicina
Preventiva e Social

Clinica Médica

Ginecologia e
Obstetricia

Lingua Inglesa

Matematica

Clinica Médica
Ginecologia e
Obstetricia e
Aten¢do Primaria
Cirurgia
Psicologia Social:
Grupos, Com. e
Politicas Publicas

Clinica Médica

Cirurgia e
Anestesiologia

Educac¢io Especial e

Inclusiva
Ciéncia da
Computagao
Cirurgia e
Anestesiologia

Fonte: elaboragdo propria.

Enegrecendo a docéncia universitaria: resultados preliminares da politica de reserva de vagas

Edital

84/16

465/16

402/16

408/16

588/17

557/17

317/18

567/18

461/19

462/19

464/19

664/19

73/20

1464/21

136/22

680/22

2055/22

Vagas no Moy
concurso negros(as)

3 1

4 1

3 1

3 1

6 1

3 1

3 1

4 1

4 1

4 1

3 1

1 1

3 1

3 1

3 1

3 1

7 1
64 23

reservadas a

para candidatos negros nos concursos publicos para cargos do magistério federal

na Universidade Federal de Minas Gerais

Candidato nomeado em vaga
reservada

N3ao houve candidatos inscritos
para a vaga reservada.

Nao houve candidatos inscritos
para a vaga reservada.

Nao houve candidatos inscritos
para a vaga reservada.

Nao houve candidatos inscritos
para a vaga reservada.

Nzo houve candidatos inscritos
para a vaga reservada.

Nao houve candidatos inscritos
para a vaga reservada.

1

Nao houve candidatos
aprovados na vaga reservada

Nzo houve candidatos inscritos
para a vaga reservada.

N3io houve candidatos inscritos
para a vaga reservada.

Nio houve candidatos inscritos
para a vaga reservada.

Nao houve candidatos
aprovados na vaga reservada.

Nio houve candidatos
aprovados na vaga reservada.

1

Nio houve candidatos
aprovados na vaga reservada.

Nao houve candidatos
aprovados na vaga reservada.

5
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Sob a vigéncia da tradicional pratica de publicagdo de editais independentes por area
do conhecimento, podemos observar que apenas 22 editais foram abertos com mais de 2
vagas dirigidas a um mesmo departamento e, em um caso excepcional, um edital foi aberto
com apenas uma vaga em concurso e destinada a candidatos negros. Dos 23 editais abertos
no periodo analisado, disponibilizando 23 vagas reservadas a candidatos negros, apenas 5
candidatos foram aprovados e nomeados. Em 13 editais ndo houve candidatos inscritos e em
5 editais, apesar de candidatos negros inscritos nas vagas reservadas, nenhum foi aprovado.
Esse cenario indica que, mesmo se considerarmos apenas as 64 vagas colocadas em concurso
com mais de 2 vagas, indicando o fracionamento das vagas gerais colocadas em disputa, os
candidatos negros ocuparam apenas 7,8% das vagas reservadas no periodo, percentual muito

inferior ao pardmetro legal.

3. CONSTRUINDO ESTRATEGIAS PARA A EFETIVACAO DA LEI N° 12.990
NA UFMG

Reconhecendo a necessidade premente de elaborar mecanismos institucionais que
possibilitassem aprimorar a implementagao da politica de inclusdo de pessoas negras e com
deficiéncia no quadro de pessoal docente da Institui¢do, a Reitoria da UFMG criou um grupo
de trabalho, no ano de 2022, responsavel por elaborar uma proposta que, considerando seu
contexto institucional, fosse capaz de manter os beneficios de flexibilidade e fluidez dos editais
independentes por area, além da descentraliza¢ao na realizacdo dos certames, a0 mesmo tempo
em que possibilitasse a efetivagdo de mecanismos de promogao da igualdade racial e de incluséo.
A equipe de trabalho responsavel pela elaboragdo dessa proposta foi composta por professores
da referida institui¢ao, integrantes da CPPD, do Nucleo de Acessibilidade e Inclusdao (NAI) e da
Comissdo Permanente de A¢des Afirmativas e Inclusao (CPAAI)".

Apos a realizagdo de coleta de dados institucionais da UFMG e de outras universidades
federais, relativos as estratégias de realizagao de concursos docentes, contemplando aspectos
especificos quanto a reserva de vagas; a realizagdo de levantamento bibliografico afeito ao tema
e a busca em sistemas governamentais sobre o perfil docente na UFMG quanto a cor/raga e
deficiéncia, a comissdo elaborou uma politica para ampliar a reserva de vagas a candidatos
negros e PCD nos concursos docentes da UFMG. Entretanto, no ambito deste artigo vamos
tratar apenas das vagas reservadas a candidatos negros, cujo avango ja pode ser identificado,

mesmo depois de um ano de implementacdo da politica.

! Os membros da referida comissdo foram Ana Lydia Reis de Castro e Silva, Juliana Torres de Miranda, Luciana de
Gouvéa Viana, Regina Céli Fonseca Ribeiro e Rodrigo Ednilson de Jesus.
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O relatdrio final produzido pelo grupo de trabalho pode ser acessado no site da UFMG?,
e pode ser sumarizado em trés momentos principais: a aplicacio do percentual legal para
reserva de vagas deve incidir sobre o quantitativo total das vagas alocadas pelo CEPE em cada
aprovacao - excluidas as vagas a serem providas por meio de aproveitamento de candidatos em
certames vigentes ou que serao utilizadas como permutas para redistribuicdo de docente de
outra IFE para a UFMG. Para tanto, ap6s a aprovagao das vagas pelo CEPE e antes da publicacido
de editais de abertura de concursos publicos, os departamentos/estruturas equivalentes deverao
se manifestar quanto a forma de provimento da vaga e quanto a area de conhecimento das vagas
que serdo disponibilizadas em concurso.

1. As vagas reservadas deverdo ser distribuidas dentre os departamentos/estruturas
equivalentes que receberam vagas, a partir de trés critérios:

a) Primeiramente, aplicam-se os percentuais legais - 20% para candidatos negros — aos
departamentos/estruturas equivalentes que receberem mais de trés vagas ou de cinco vagas,
respectivamente, desde que essas vagas sejam disponibilizadas em concurso para a mesma area
de conhecimento.

b) Nao sendo distribuidas todas as vagas pelo critério acima, as demais vagas serdo
alocadas para os departamentos/estruturas equivalentes com a menor propor¢ao de negros/as,
a ser medido pelos indicadores, notadamente o indice de disparidade racial (IDR), que sera
apresentado adiante.

c) Nao sendo distribuidas todas as vagas pelos critérios acima, as vagas restantes serao
definidas por meio de sorteio realizado em sessdo ptiblica. O sorteio também devera ser realizado
para a distribui¢ao das cotas aos departamentos/estruturas equivalentes que possuam vagas a
serem providas em areas do conhecimento distintas e que tenham recebido uma cota por meio
de um dos critérios acima.

2. Devera ser publicado um Edital Preliminar de Condi¢des Gerais abarcando todas
as vagas que serdo providas por concurso, entre as vagas alocadas pelo CEPE em determinada
oportunidade, constando os critérios e procedimentos paraadefini¢ao das areas de conhecimento
que deverao ser providas preferencialmente por candidatos negros ou por pessoas com
deficiéncia. A apuracdo dos dados e a aplicagdo do procedimento devera ocorrer em sessao
publica e seu resultado devera ser homologado e publicado na forma de edital. A partir desse
edital, poderao ser publicados os editais de abertura para cada area de conhecimento, vinculados

ao Edital Preliminar de Condi¢oes Gerais e seu resultado.

? Disponivel em https://ufmg.br/storage/3/5/7/9/35797e5237ac0ae560c72aefbe80e-
4bc_16708430756751_1376936075.pdf Acesso em: 20 jan. 2024.

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia 76 (especial B) 135-158 dezembro/2025 | 146



Enegrecendo a docéncia universitaria: resultados preliminares da politica de reserva de vagas

EI\IB ' para candidatos negros nos concursos publicos para cargos do magistério federal

na Universidade Federal de Minas Gerais

3.1. Apresentando o indice de disparidade racial (IDR)

O uso de indicadores para dimensionar desigualdades sociais tem se disseminado de
forma mais intensa nas tltimas décadas em estudos da 4rea das Ciéncias Humanas. E exatamente
no campo das Ciéncias Humanas, e mais especificamente na proposta elaborada por Amélia
Artes, no artigo intitulado Dimensionando as desigualdades por sexo e cor/raga na Pds-graduagdo
brasileira (Artes, 2018), que nos inspiramos para elaborar o Indice de Disparidade Racial (IDR/
UFMG), aplicando-o ao corpo docente.

Inicialmente, foi preciso identificar o percentual de docentes de diferentes pertencimentos
raciais na UFMG e, para tanto, consideraram-se dados do Sistema Integrado de Administragao
de Recursos Humanos (Siape) de 22/04/2022, relativos ao nimero de docentes efetivos na

UFMG e suas autodeclaragdes raciais. A Tabela 2 apresenta essa distribui¢ao.

Tabela 2 - Percentual de docentes da UFMG por cor/raga

Cor/raga Frequéncia Percentual Percentual Cumulativo

Parda 418 13,1 13,1
Preta 79 2,5 15,6
Branca 2348 73,3 88,9
Amarela 36 1,1 90,0
Indigena 6 0,2 90,2
Naio declarado 316 9,8 100
Total 3203 100

Fonte: Siape de 22/04/2022.

Para calcular o IDR/UFMG, considerou-se apenas o percentual de docentes negros,
obtido a partir da jungdo das categorias de cor preta e de cor parda, e de docentes brancos da
UFMG. Os percentuais de nao declarados ou declarados em outros grupos de cor/raga ndo
foram considerados. A Figura 1 mostra o percentual de docentes negros e brancos na UFMG,
0 que nos permite observar uma grande disparidade média, menos acentuada na Faculdade de
Educagao (64% de docentes brancos e 36% de docentes negros), e mais acentuada na Faculdade
de Odontologia (96% de docentes brancos e 4% de docentes negros). Importante destacar que,

na UFMG, a proporgao de professores brancos ¢ igual a 83% e de professores negros igual a 17%.
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Figura 1 - Percentual de docentes negros e brancos da UFMG por cor/raga

Fonte: elaboracio propria com base em dados do Siape de 22/04/2022.

Como ¢ possivel observar na Figura 1, os percentuais de distribuicao de docentes negros
e brancos foram organizados de modo crescente, posicionando a esquerda as unidades com
menores distancias percentuais entre os grupos negros e brancos (FAE - Faculdade de Educago,
ICA - Instituto de Ciéncias Agrarias, Centro Pedagdgico e Farmadcia) e a direita as unidades com
majores distancias percentuais entre os grupos negros e brancos (Direito, Belas Artes, Ciéncias
Econdmicas e Odontologia).

Calculados os percentuais para cada uma das unidades académicas da UFMG, iniciamos
aelaboragdo do IDR/UFMG, tendo como referéncia a distribuic¢édo racial da popula¢ao do Estado
de Minas Gerais, onde 53,5% da populagao se autodeclara negra (pretos e pardos) e 45,4% da
populagdo se autodeclara branca, segundo dados do Censo 2010°. O Indice de Disparidade
Racial da UFMG (IDRUFMG) deve ser calculado por meio da férmula a seguir:

IDRUFMG= (PNMG/PNUFMG) / (PBMG/PBUFMG) (1)

Onde: IDRUFMG ¢ o indice de disparidade racial da UFMG; PNMG ¢ a propor¢ao de
pessoas negras em Minas Gerais; PNUFMG ¢é a propor¢ao de professores negros na UFMG;
PBMG ¢ a propor¢do de pessoas brancas em Minas Gerais; e PBUFMG ¢é a propor¢ao de
professores brancos na UFMG.

Um IDR igual a 1 (um) significa que, no espago investigado (nesse caso, a UFMQG),
a propor¢ao de pessoas negras seria igual a proporcdo de pessoas negras encontrada na

sociedade, de maneira geral. Como consequéncia, a propor¢ao de pessoas brancas no espago

* No periodo de elaboragio do IDRUFMG, os dados mais atualizados referentes a raga/cor da populacio brasileira
e sistematizados pelo Censo de 2022 ainda nio haviam sido divulgados, o que nos obrigou a utilizar os dados do
Censo 2010.
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investigado seria igual a proporgao de pessoas brancas encontrada na sociedade, ndo havendo
sobrerrepresentacdo e nem sub-representacdo de nenhum dos grupos raciais. Calculado o
IDRUEMG, quando forem encontrados valores entre 0 (zero) e 1 (um), significa que a propor¢ao
de pessoas negras é maior na UFMG do que aquela encontrada na populagdo mineira; e, no caso
de valores maiores que 1 (um), significa que a propor¢ao de pessoas negras na UFMG ¢é menor
do que aquela observada na popula¢ao mineira. Considerando os percentuais ja apresentados
na Tabela 2, onde se pode observar a sobrerrepresentagdo de docentes brancos(as) em relagdo a
docentes negros(as) no ambito da UFMG, pode-se antecipar que, no &mbito da UFMG, os IDR

serdo todos superiores a 1 (um), como fica evidente na Figura 2.

Figura 2 - Indice de Disparidade Racial da UFMG (IDRUFMG)

Fonte: elaboragdo propria com base em dados do Siape de 22/04/2022.

Como ja antecipamos, a Figura 2, evidencia a sobrerrepresentacao de docentes brancos
na UFMG em relagdo a popula¢do observada em Minas Gerais. Na média, observamos que,
para cada docente negro na UFMG, ha 5,5 docentes brancos, mas, em um ter¢o das unidades
académicas da instituicio, o indicador de disparidade racial é superior 2 média da instituicdo. E
o caso da Faculdade de Direito, onde, para cada 1 professor negro, ha 9,73 professores brancos;
da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, onde, para cada 1 professor negro, ha 12,76 professores
brancos; e da Faculdade de Odontologia, onde, para cada 1 professor negro, ha 26,21 professores
brancos. Por outro lado, mesmo nas unidades académicas onde se observa uma menor
disparidade racial, é possivel observar a sobrerrepresentacdo de docentes brancos em relagido
a sua presenca na populacio de Minas Gerais. E o caso da Faculdade de Educacio, onde, para
cada 1 professor negro, ha 2,08 professores brancos; e o Instituto de Ciéncias Agrarias — campus

avangado em Montes Claros, onde, para cada 1 professor negro, ha 2,09 professores brancos.
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4. COLOCANDO EM PRATICA ESTRATEGIAS PARA A EFETIVACAO DA
LEI N°12.990 NOS CONCURSOS DOCENTES DA UFMG

No ano de 2022, a aplica¢ao da proposta teve inicio a partir da aprovacéo, pelo Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), da alocagao de 124 vagas. Apos a aprovagao, seguiram-
se os seguintes procedimentos: os departamentos/estruturas equivalentes se manifestaram no
prazo de 30 dias, apds recebimento da notificagdo da alocacao da vaga pela CPPD, quanto a
forma de provimento das vagas recebidas: aproveitamento de candidatos em certames vigentes
ou permuta da vaga por redistribuicdo de docente de outra IFE ou abertura de concurso publico.

Aos departamentos/estruturas equivalentes foi informado que, no caso de
aproveitamento, seria preciso informar o nome do candidato a ser nomeado, o nimero do
edital de abertura e de homologa¢ao; o processo de nomeagao devera ser aberto no prazo de 90
dias apos a notificagao da vaga alocada. Nao havendo provimento da vaga por qualquer motivo
de impedimento de nomeag¢ao dos candidatos excedentes, a vaga poderia ser incorporada ao
Edital Preliminar de Condigdes Gerais, devendo ser adicionada ao quantitativo total sobre o
qual incide o percentual de vagas reservadas. Na hipdtese de impossibilidade de ser incorporada
ao edital geral ja publicado, a vaga seria incorporada ao edital geral seguinte.

Aos departamentos/estruturas equivalentes foi informado que, no caso de redistribuigao,
seria preciso abrir o processo no prazo de 90 dias ap6s a notificagdo da vaga alocada. Nao sendo
aprovada a redistribuigao, a vaga poderia ser incorporada ao Edital Preliminar de Condi¢oes
Gerais devendo ser adicionada ao quantitativo total sobre o qual incide o percentual de vagas
reservadas. Na hipdtese de impossibilidade de ser incorporada ao edital geral ja publicado, a
vaga seria incorporada ao edital geral seguinte.

Aos departamentos/estruturas equivalentes foi informado que, no caso de concurso
publico, a solicitacdo de publicacdo de edital de abertura deveria ser encaminhada a CPPD
no prazo de 90 dias ap6s a notificagdo da vaga alocada, nos termos da Resolu¢do n° 8/2018 do
CEPE.

Apds a manifestacdo dos departamentos/estruturas equivalentes, a CPPD providenciou
a publicacao do Edital Preliminar de Condi¢des Gerais, que informou o quantitativo total de
vagas a serem providas por concurso publico, o quantitativo de vagas reservadas a candidatos
negros, os critérios e procedimentos para a defini¢ao das areas de conhecimento que receberiam
essas vagas e demais condi¢des gerais que deveriam ser observadas por cada um dos concursos
a serem abertos na forma de Edital de Abertura.

A Administra¢ao Central coordenou a sessao publica em que foram definidas as areas

de conhecimento que receberiam as vagas reservadas a candidatos negros e, ap6s, providenciou
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a publica¢do do resultado. Apds todos esses procedimentos, foram publicados os editais de
abertura especificos.

A Tabela 3 apresenta os editais (e as informagoes referentes) que tiveram vagas reservadas
para candidatos negros na terceira alocagdo de vagas de 2022; ocasido em que 124 vagas do
magistério superior foram colocadas em concurso. Importante destacar que a Tabela 3 nao
apresenta todos os editais colocados em concurso pela UFMG, mas apenas aqueles que tiveram
vagas disponibilizadas para o atendimento da Lei n°12.990/14.

O processo de apuragao dos resultados dos editais foi desenvolvido entre o segundo
semestre de 2023 e primeiro semestre de 2024, a partir de consultas nos sites dos departamentos
responsaveis pelos concursos. Como ja destacamos acima, a auséncia de um procedimento
centralizado de realizacdo dos concursos também acaba por impedir uma consulta centralizada
de dados, impactando também numa organizagdo bastante dispersa de informagdes em cada

um dos sites consultados.

Tabela 3 - Editais 2022/2023 com vagas reservadas para docentes negros na UFMG

N. AT Edital Vagas no Vagas Candidato nomeado em vaga
concurso reservadas reservada
Cirurgia e Anestesiologia ~ .
1 (Vagas Negros ¢ PCD) 2055 1 1 Nio houve candidatos aprovados
1° lugar: Aprovado e classificado
2 Voz (Vagas Negros) 95 1 1 2° lugar: Aprovado e ndo
classificado
3 Economia Regional 29 ) ! Nao houve candidatos negros
aprovados
Desenho, Artes Visuais e Nao houve candidatos negros
4 . 88 1 1
Design de Moda aprovados
5 Ahm'entos ¢ alimentagdo 1189 1 1 1° lugar: Aprovado e classificado
coletiva
1° Jugar: Aprovado e classificado
Teoria das Organizagoes e 2 lugar: Aprovado e ndo
6 N 1359 1 1 classificado
Estudos Organizacionais
3° lugar: Aprovado e nao
classificado
7 Estatistica e Probabilidade 753 1 1 Nao houve candidatos negros
aprovados
Terapia Ocupacional na saude Nao houve candidatos negros
8 , . 1463 1 1
fisica do adulto e idoso aprovados
9  Geofisica 1356 1 1 Nio houve candidatos aprovados
10  Saude Coletiva 1653 1 1 1° lugar: Aprovado e classificado
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Edital

1423

45034

45058

45056

45068

45079

45071

45114

44999

45131

N. Departamento

11  Direito Civil

12 Cirurgia Odontoldgica
Regulagdo neural das fungées
cardiaca e/ou vasomotora

13 oufisiologia respiratdria ou
fisiologia digestdria (Vagas
Negros)

14  Antropologia (Vagas Negros)

15  Migragdo

16 Teatros Negros: Processos
Criativos e Pedagogia do Teatro

17  Odontopediatria

18  Oftalmologia

19  Prétese

20  Clinica Médica

)1 Saude Mental na rede de
atencao psicossocial

22 Pediatria

Total

Fonte: elaboragéo propria.

Vagas no
concurso

1

38

Vagas
reservadas

1

24

na Universidade Federal de Minas Gerais

Candidato nomeado em vaga
reservada

Nio houve candidatos aprovados

Nao houve candidatos negros
aprovados

Em andamento e sub-judice

1° lugar: Aprovado e classificado

Nao houve candidatos negros
aprovados
1° lugar - Aprovado e classificado

2° lugar - Aprovado e ndo
classificado

3° lugar - Aprovado e ndo
classificado

4° Jugar - Aprovado e ndo
classificado

5° lugar - Aprovado e ndo
classificado

1° lugar - Aprovado e classificado

Nio houve candidatos negros
inscritos

Nao houve candidatos negros
aprovados

1° lugar - Aprovado e classificado

1° lugar - Aprovado e classificado

2° lugar - Aprovado e ndo
classificado

3° lugar - Aprovado e ndo
classificado

1° Lugar - Aprovado e classificado

Sob a vigéncia da nova politica de reserva de vagas para candidatos negros nos concursos

publicos da UFMG, podemos observar que 22 editais foram abertos com vagas reservadas

para candidatos negros; coincidentemente, o mesmo numero de editais abertos com mais de 2

vagas dirigidas a um mesmo departamento e, portanto, com vagas potencialmente destinadas a

candidatos negros, entre 2014 e 2022.

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia 76 (especial B) 135-158 dezembro/2025 | 152



Enegrecendo a docéncia universitaria: resultados preliminares da politica de reserva de vagas

EI\IB ' para candidatos negros nos concursos publicos para cargos do magistério federal

na Universidade Federal de Minas Gerais

Nos editais abertos em 2022/2023, sob a vigéncia da nova politica, podemos observar
que, dos 22 editais abertos, em 10 editais identificamos candidatos negros aprovados, sendo
que 10 candidatos foram aprovados e ja empossados e 7 candidatos foram aprovados em
vagas excedentes e ficam a espera de novas vagas. Em 7 editais, nenhum candidato negro foi
aprovado, apesar de haverem inscritos; em 3 editais, nenhum dos candidatos inscritos, na ampla
concorréncia ou na reserva de vaga, foi aprovado; em um edital, ndo houve nenhum candidato

negro inscrito; e um edital esta em andamento, imerso em disputas judiciais*.

Grafico 1 - Resultado dos Editais 2022/2023

Fonte: elaboragdo propria.

Ao observarmos os dados apresentados, perceberemos que uma das preocupagdes em
torno da metodologia escolhida pela UFMG nao se apresentou: o risco de nao haver candidatos
negros em determinadas areas mais “elitizadas”. Essa situacdo se apresentou apenas em um
edital. Na maior parte dos editais abertos (10), tivemos candidaturas negras e candidatos
efetivamente aprovados. Nao podemos deixar de destacar, no entanto, o numero consideravel de
editais que, embora com candidaturas negras, nao apresentaram candidatos negros aprovados.
Sem discutir o mérito da aprovagdo ou reprovacdo, ja que ndo acompanhamos a realizagao dos

processos seletivos, chama-nos aten¢do o fato de que, na maioria absoluta dos certames, os

* Disponivel em https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2024/07/11/ufmg-anula-prova-de-concurso-para-
professor-negro-que-aprovou-so-candidatos-brancos.ghtml Acesso em: 12 jul. 2024
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resultados divulgados nao foram divididos em lista de candidatos das reservas e candidatos
da ampla concorréncia, dificultando assim a identificacdo da posi¢do em que ficaram os
candidatos inscritos nas cotas. Ao acompanhar a divulgacao dos resultados nos sites eletronicos
dos departamentos, é impossivel decifrar se os candidatos as reservas de vagas nao foram
identificados como cotistas ao longo do processo ou se apenas na fase de divulgagao de resultados
se optou por ndo os identificar. Em conversas informais com colegas da institui¢ao, debatendo
os desafios de implementagdo das politicas afirmativas, a “preocupac¢do” em nao identificar os
candidatos cotistas se vincula as tentativas de se evitarem possiveis discriminagdes. No entanto,
ao agir assim (seguindo o rito cego a cor), o processo seletivo acaba por inviabilizar a prépria
nogao de agdes afirmativas, que exige, necessariamente, a discriminagao (identificagdo) positiva
dos sujeitos que a politica deseja alcangar. Em que fase do processo seletivo devem-se identificar
os candidatos cotistas? Desde a inscricao? Apenas apos a primeira fase discursiva do concurso?
Apenas na fase de seminarios ou de provas didaticas? Estas sao questdes que merecerdao maior
aprofundamento teérico e a consequente elaboragdo de orientacdes administrativas, visando a

melhorar a eficiéncia e a eficacia das politicas afirmativas no ambito do magistério superior.

5. CONCLUSAO

Embora seja possivel identificar um consideravel avan¢o na sele¢ao de professores negros
sob a vigéncia desta nova politica da UFMG, ainda podemos identificar algumas dificuldades
em aprovar docentes negros nos concursos do magistério superior. Quando concluimos o
relatério da Comissdao designada pela Reitoria da UFMG, e decidimos apostar na constru¢iao
de um Indicador de disparidade racial, e nao aderir as solugdes ja existentes (de listas inicas
ou sorteio das vagas reservadas entre departamentos/estruturas equivalentes), tinhamos clareza
de que algumas vagas poderiam nao ser imediatamente preenchidas, seja pelo baixo nivel de
publicidade dada a mudanga da politica de reserva de vagas da UFMG, seja pelo ainda pequeno
nimero de candidatos aptos a concorrer as vagas reservadas em dareas ainda marcadas pelo
encastelamento racial (Carvalho, 2006). Por isso, a imediata adesao de candidatos negros em
diferentes areas do conhecimento nos surpreendeu positivamente.

Importante acrescentar que, além de apostar na capacidade de inovagdo da politica
recentemente adotada, fato que se mostrou acertado com o aumento de candidatos negros
inscritos e aprovados, tinhamos expectativa de que a construgdo de um indicador de disparidade
racial, em uma institui¢do como a UFMG, poderia contribuir para elevar a qualidade dos debates
raciais no interior da universidade. Ter a oportunidade de olhar para o interior das unidades

académicas e avaliar o nivel de disparidade racial que, de modo direto ou indireto, afetam o
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ensino, a pesquisa, a extensao e a gestdo era entendido por nés como uma oportunidade impar
de repensar politicas académicas; tanto de acesso, quanto de permanéncia.

No decorrer do processo de apuragao dos resultados dos concursos, identificamos trés
gargalos que, em nosso entendimento, ameagam comprometer a efetividade das reservas de
vagas para a populacdo negra no magistério superior brasileiro. O primeiro gargalo se refere
a fase anterior aos concursos e se relaciona, justamente, com o volume de vagas colocadas em
concurso e reservadas para docentes negros. O segundo gargalo se refere a composi¢ao das
bancas avaliadoras de concursos publicos de magistério superior; e o terceiro gargalo se refere ao
modo de organizagdo interna dos concursos e divulgagao dos resultados. Nas proximas linhas,
apresentaremos brevemente cada um dos trés gargalos, além de iniciativas colocadas em pratica
por diferentes instituicdes que tém buscado supera-los.

O primeiro gargalo se relaciona, justamente, com o passivo de vagas de magistério
superior que, ao longo dos ultimos anos, deixaram de ser colocadas em disputa na modalidade
de agdes afirmativas. Como mostramos no caso da UFMG, nos oito primeiros anos de vigéncia
da Lei n° 12.990/14, apenas 23 vagas foram colocadas em concurso na modalidade de reserva de
vagas e, destas, apenas 5 foram preenchidas. Quantas vagas teriam sido colocadas em concurso
sob a modalidade de reserva de vagas se essa estratégia adotada pela UFMG em 2022 estivesse
vigente desde 2015? A identificagdo exata desse passivo exigiria um cuidadoso trabalho de
analise dos editais pregressos, algo que foi colocado em pratica na Universidade Federal de
Sergipe. Por meio de um acordo firmado entre a Universidade Federal de Sergipe (UES) e o
Ministério Publico Federal no més de Outubro de 2014, a UFS se comprometeu a repor 41
vagas que deixaram de ser reservadas aos candidatos negros em concursos publicos para cargo
de provimento efetivo de professor do Magistério Superior no periodo de 2014 a 2019. Para
garantir a reposi¢dao, a UFS passard a reservar 40% das vagas colocadas em concursos para
docentes negros, em vez dos 20% previstos em lei. Entendemos que essa iniciativa poderia ser
replicada tanto pela UFMG, quanto por outras institui¢des de ensino superior.

O segundo gargalo tem relagao direta com o que se observa nas proprias unidades
académicas, mas que também se repete na realizagio da maior parte dos concursos: a
sobrerrepresentacdo de docentes brancos como avaliadores dos concursos, que tem relacido
direta com o encastelamento racial do corpo docente. Embora tenha ingressado tardiamente
no debate sobre politicas afirmativas para o publico discente e, especialmente, para o pablico
docente, a Universidade de Sao Paulo, por meio de sua Pro-Reitoria de Inclusdo e Pertencimento
(PRIP), criou uma estratégia interessante para diversificar o pertencimento racial de suas
bancas de sele¢do e, com isso, possibilitar uma selecdo mais plural e representativa. Em 2023, a

PRIP criou uma lista com nomes de docentes negros (pretos e pardos), de diferentes areas do
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conhecimento, aptos a compor as bancas de selecdo de docentes. “O objetivo é incentivar que
as bancas dos proximos concursos para docentes tenham, pelo menos, 40% de sua composicao
formada por representantes de grupos minoritarios, como pretos, pardos e indigenas™. Em nossa
perspectiva, essa acdo institucional é de vital importéncia para que os avaliadores envolvidos na
efetivagdo das politicas afirmativas também possam ser racialmente diversos.

O terceiro gargalo que identificamos, relativo ao processo de condugéo e de divulgacao
dos resultados dos concursos com vagas reservadas a docentes negros, se referia a dificuldade
de as comissdes organizadoras “romperem o rito” dos concursos ja tradicionais. Um aspecto,
aparentemente banal, mas central na garantia da eficacia desses concursos, ¢ a necessidade de
organizar os candidatos em listas separadas e, sobretudo, divulgar os resultados em listas distintas.
Atendendo ao proprio pressuposto da politica afirmativa, os candidatos que se autodeclaram
negros devem concorrer com outros candidatos que tiveram trajetorias académicas parecidas
com as suas. Nesse sentido, entendemos que a organizagdo do concurso e a divulgacdo dos
aprovados em listas distintas evidencia que os candidatos com trajetdrias similares concorrem
entre si. Evidencia também que a aprovagao de um candidato inscrito na modalidade de reservas
de vagas, mesmo quando obtém uma nota menor do que um candidato inscrito na modalidade
da ampla concorréncia, ndo significa que ele(a) foi o segundo(a) melhor no concurso, mas
que foi o(a) melhor candidato(a) na modalidade de reserva de vagas. Em nossa perspectiva,
essa mudanga poderia favorecer nao apenas um melhor acompanhamento dos concursos, mas
também mais transparéncia para os processos seletivos.

Por fim, entendemos que os resultados parciais aqui apresentados sio ainda insuficientes
para analisar os impactos duradouros dessa nova politica. Acreditamos, todavia, que as
mudangas em curso, as dificuldades e alternativas criadas para resolverem uma questao politica
e pratica especifica, podem servir como inspiragdo para a constru¢do de novas e melhores
alternativas para o fortalecimento de uma universidade mais plural e, também por isso, com
mais qualidade. Acreditamos, por fim, que o compromisso com a equidade racial deve se tornar
um valor constante do Estado brasileiro. Nesse sentido, e mediante os desafios de promogao da
Lei n° 12.990/2014 para provimento de cargos do magistério federal, entendemos que é preciso
que o debate académico e politico continue se amplificando por meio de pesquisas, discussoes
e avaliacoes nos diferentes ambitos da vida social. O interesse pela aplicabilidade das cotas deve
ser compreendido a partir da dimensdo publica, visto que a diversifica¢io do corpo docente
nas universidades impacta na constituicdo das universidades e de suas agdes e praticas com a

sociedade civil.

® Disponivel em https://shre.ink/Smul Acesso em: 9 out. 2025
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A politica de cotas na administra¢do publica federal representa uma importante acdo afirmativa para
promover maior acesso de pessoas negras e pessoas com deficiéncia a cargos efetivos. Sua implementagao,
porém, tornou-se conhecida por diversas interven¢des judiciarias para reconhecer sua legitimidade
e estabelecer parametros de sua aplicagdo. A jurisprudéncia, assim, assumiu uma fungéo essencial na
efetivacdo da politica publica. Este artigo, além de abordar a tematica, dispde sobre a incorporagao
administrativa desses precedentes judiciais, por meio do estudo de caso, com abordagem documental, do
concurso publico promovido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) entre 2021 e 2022, quando o érgdo,
justificando-se em posicionamentos jurisprudenciais sobre fracionamento de vagas, fez a redistribuigao de
vagas e o recalculo total da reserva de cotas. A analise concluiu que a jurisprudéncia nao foi meramente
reproduzida, mas auxiliou a formulagio de novos entendimentos administrativos para garantir a efetividade
da politica de cotas.
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A jurisprudéncia como auxilio para aplicagdo da politica de cotas:

EI\IB ' a redistribui¢do de vagas no concurso da Controladoria-Geral da Unido

LA JURISPRUDENCIA COMO AYUDA PARA APLICACION DE LA POLITICA DE CUOTAS: LA
REDISTRIBUCION DE VACANTES EN EL CONCURSO PARA LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA UNION

La politica de cuotas en la administracion publica federal representa una importante accioén afirmativa
para promover un mayor acceso de personas negras y personas con discapacidad a cargos permanentes.
Sin embargo, su implementaciéon se ha dado a conocer por diversas intervenciones judiciales para
reconocer su legitimidad y establecer los parametros de su aplicacion. La jurisprudencia, asi, asumi6 una
funcion esencial en la efectividad de esta politica publica. Este articulo, ademas de abordar la tematica,
trata sobre la incorporaciéon administrativa de estos precedentes judiciales, mediante un estudio de caso
con enfoque documental del concurso publico realizado por la Contraloria General de la Unién (CGU)
entre 2021 y 2022, cuando el 6rgano, justificindose en los posicionamientos jurisprudenciales sobre el
fraccionamiento de vacantes, realizé la redistribucion de vacantes y el recélculo total de la reserva de
cuotas. El analisis concluyé que la jurisprudencia no fue simplemente reproducida, sino que ayudé en
la formulacion de nuevos entendimientos administrativos para garantizar la efectividad de la politica de
cuotas.

Palabras clave: concursos publicos; cuotas; redistribucion; jurisprudencia; judicializacion.

JURISPRUDENCE AS AN AID TO APPLYING QUOTA POLICY: THE REDISTRIBUTION
OF VACANCIES IN THE PUBLIC OFFICE CONTEST OF THE BRAZILIAN OFFICE OF THE
COMPTROLLER GENERAL

The quota policy in the federal public administration represents an important affirmative action to
promote greater access for Black people and people with disabilities to permanent positions. However,
its implementation became known for various judicial interventions aimed at recognizing its legitimacy
and establishing parameters for its application. Jurisprudence, thus, has assumed an essential role
in the realization of this public policy. This article, in addition to addressing the topic, discusses the
administrative incorporation of these judicial precedents through a case study with a documentary
approach, focusing on the public competition held by the Office of the Comptroller General of the Union
(CGU) between 2021 and 2022, when the agency, justifying itself with jurisprudential positions on the
fragmentation of vacancies, redistributed the vacancies and recalculated the total quota reserve. The
analysis concluded that the jurisprudence was not merely reproduced but assisted in the formulation of
new administrative understandings to ensure the effectiveness of the quota policy.

Keywords: public office contests; quotas; redistribution; jurisprudence; judicialization.
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1. INTRODUCAO

Aspoliticas publicas sdo importantes instrumentos na efetivagao de direitos fundamentais,
uma orientagdo que incumbe a todos os atores estatais (Carvalho, 2019). O fendmeno de sua
judicializagao real¢a-se, assim, por reconhecer o envolvimento dos magistrados, mesmo em
conflito com administradores e legisladores, no dever comum de assegurar as liberdades que
requerem a prestacao positiva do Estado (Taylor, 2007).

Um dos efeitos dessa atuagdo consiste na formagdo de novas fontes ao ordenamento
juridico, que, guiando a atuagdo administrativa, impactam no funcionamento das politicas
publicas (Marrara, 2014; Lourengo, 2012). As cotas em concursos publicos sdo um exemplo
evidente dessa influéncia, em virtude de conflitos sobre sua legitimidade e aplicabilidade. No
ambito federal, elas abrangem, sobretudo, a reserva de vagas para pessoas negras e pessoas com
deficiéncia (PCDs), enquanto politicas de agdo afirmativa. Estas, por sua vez, sio compreendidas
como medidas de resguardo ou promogao de direitos orientadas a grupos especificos, pleiteando,
por meio de uma “discriminagéo positiva’, igualdade substantiva (Piovesan, 2008).

Este artigo discute a importancia da jurisprudéncia na efetivagdo da politica de cotas
para cargos publicos federais, abordando a perspectiva da administragdo publica, responsavel
por sua implementagdo. Por meio de um estudo de caso, com abordagem documental, analisa-
se o concurso publico promovido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) entre 2021 e
2022, que foi escolhido devido ao uso de motivagdo jurisprudencial para legitimar posturas
administrativas diante de lacunas normativas sobre a politica em certames com fracionamento
de vagas e auséncia de candidatos aprovados.

Além de sua introdugao e suas consideragdes finais, o artigo compde-se de trés segdes.
Na primeira, trata-se das cotas em concursos publicos federais, apontando os principais
normativos. Na segunda, abordam-se algumas contribui¢des do Poder Judicidrio sobre essa
politica publica. Na ultima, apresenta-se o caso da CGU, que, para a tomada de uma decisido
administrativa inovadora, por meio da redistribuicdo das vagas e do recalculo do percentual
minimo de reserva, apoiou-se em uma articulagdo valorativa de decisdes judiciais adotadas em

outros contextos.

2. A POLITICA DE COTAS EM CONCURSOS PUBLICOS FEDERAIS

2.1. Reserva de vagas para pessoas com deficiéncia

Internacionalmente, cotas para pessoas com deficiéncia integram um processo gradual de

politicas de inclusao, iniciadas sobretudo ap6s as Guerras Mundiais, ao suscitarem preocupac¢iao
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com as deficiéncias adquiridas pelos veteranos (Rodrigues, P.; Pereira, 2021). No Brasil, contudo,
elas sao mais recentes, desenvolvendo-se na pds-redemocratizacao e encontrando-se ainda em
franca consolidacao (Garcia, 2014).

A Constituicao de 1988, em seu art. 37, inciso VIII, foi a primeira a determinar que a
lei reservasse percentual de cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia (Brasil,
1988). No ambito federal, a Lei n° 8.112/1990 assegurou, assim, que até 20% das vagas efetivas e
estatutarias fossem destinadas a PCDs, enquanto o Decreto n° 3.298/1999 estabeleceu o minimo
de 5% (Brasil, 1990, 1999). Por sua vez, a Lei n° 8.213/1991 exigiu que as empresas, inclusive
estatais, mantivessem um minimo de colaboradores reabilitados e com deficiéncia, conforme a
Tabela 1 (Brasil, 1991b).

Tabela 1 - Preenchimento com beneficiarios reabilitados e pessoas com deficiéncia

Empregados (n) Propor¢ao minima (%)
Até 99 0
De 100 a 200 2
De 201 a 500 3
De 501 a 1.000 4
A partir de 1.001 5

Fonte: elaboragao proépria a partir do art. 93 da Lei n° 8.213/1991 (Brasil, 1991b).

Essas previsoes alinhavam-se a uma tendéncia internacional de acautelar a pessoa com
deficiéncia, especialmente em sua inclusio socioeconémica, a exemplo da “Declaragido dos
Direitos das Pessoas Deficientes”, aprovada pela Resolugao n° 3447/1975 (XXX) da Organizagdo
das Nagdes Unidas (1975), e da Convengao n° 159/1983 da Organiza¢ao Internacional do
Trabalho sobre “Reabilitagdo Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes” (Brasil, 1991a).
Mais recentemente, destaca-se ainda a “Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia’, de 2007, recepcionada pelo Brasil com forca constitucional, exigindo
expressamente que os paises promovam, inclusive no setor publico, a contratagdo e a ascensao
profissional de pessoas com deficiéncia (Brasil, 2009).

No entanto, a despeito desses avangos, muito se discute sobre sua insuficiéncia. Ribeiro
e Carneiro (2009) ressaltam, por exemplo, a parcialidade de alguns processos de recrutamento,
com subterfugios para contratagio de pessoas com graus de deficiéncia que nao exijam
adaptagoes consideraveis ou perda de produtividade. Na administracao publica federal, cujos
quadros de pessoal efetivo sao preenchidos mediante concurso, a situagdo também apresenta

fragilidades, sendo que, em dezembro de 2023, apenas 1,3% dos servidores publicos ativos do
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Poder Executivo federal possuiam alguma deficiéncia, face a reserva minima de 5% das vagas de
provimento (Brasil, 2018a, 2024a).

Nessa perspectiva, cresce a preocupagdo quanto as limitagdes dessas legislagdes, que
ainda ndo abrangem aspectos mais amplos de uma efetiva inser¢ao laboral de PCDs (Rodrigues,
P; Pereira, 2021). Além do quantitativo minimo de contratacdo, discute-se, sobremaneira, a
necessidade de um comportamento mais proativo no recrutamento e na manutengio desses

profissionais, inclusive no setor publico (Vasconcelos, 2016).

2.2 Reserva de vagas para pessoas negras

A previsao de cotas para candidatos negros em concursos publicos representa uma
politica bem mais recente em comparagdo as cotas para PCDs. A Constitui¢ao de 1988 nao
abordou o assunto, e, em ambito federal, sua estruturacido deu-se apenas coma Lein® 12.990/2014,
reservando, por dez anos, 20% das vagas para cargos efetivos e empregos publicos (Brasil, 1988,
2014b). Entretanto, importa registrar que, no ambito subnacional, embora ainda bastante atuais,
outras iniciativas ja tinham surgido, como no Parand, em 2003, enquanto primeiro estado, e
em Jundiai (SP), em 2002, enquanto primeiro municipio (Bulhées; Arruda, 2020; Souza, 2020).
Todavia, seria apds a Unido que diversos entes comegariam a implantar cotas raciais no servigo
publico (Gomes, 2024).

No meio académico, tais cotas avancaram de forma mais célere, mostrando-se
determinantes ao aprofundamento do debate racial, especialmente acerca da ocupagdo dos
espagos publicos (Brasil, 2016a, p. 59). Na esfera federal, antes dos concursos publicos, a Lei
n° 12.711/2012 tornou obrigatdrias cotas para negros, indigenas e quilombolas - egressos
de ensino médio publico -, em selecdes para universidades e instituicdes de ensino técnico,
proporcionalmente ao censo dalocalidade (Brasil, 2012a). Porém, mediante legislagoes estaduais
ou iniciativas das proprias universidades, essas cotas académicas podiam ser identificadas, ao
menos, desde 2003 (Bulhdes; Arruda, 2020).

A edi¢ao do Estatuto da Igualdade Racional, a Lei n° 12.288/2010, contribuiria para
estimular tais agoes afirmativas, com a obriga¢do de serem promovidos acesso educacional e
oportunidades de trabalho a populagdo negra (Brasil, 2010). A legislagao rememorou também a
assun¢do de compromissos internacionais adotados pelo Brasil ha décadas, como a Convengédo
da Organizagdo Internacional do Trabalho n° 111/1958 sobre “Discrimina¢ao em Matéria de
Emprégo e Profissao” e a “Convengdo Internacional sdbre a Eliminacao de todas as Formas de
Discriminagao Racial” (Brasil, 1968, 1969).

Ainda assim, a adogdo de cotas raciais, especialmente no servigo publico, configurou-se

como uma das politicas publicas mais controversas do pais, ao incorporar o argumento de que
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o fendmeno racial produzira e perpetuara desigualdades a serem enfrentadas pelas geracoes
contemporéaneas (Arruda; Bulhdes; Santos, 2022). Sob esse aspecto, enquanto cotas para PCDs
eram consensuais, a existéncia de cotas raciais fazia-se deveras questionada. De um lado,
manifestavam-se temores sobre uma indesejada “racializacdo oficial” (Azevedo, 2004), e, de
outro, clamores pelo exercicio pratico de direitos por um grupo historicamente vulnerabilizado
(Camargo; Costa, 2018).

Nesse contexto, enquanto discutidos os reflexos da escravizagdio na estrutura
socioecondmica, a superveniéncia das cotas raciais caracterizou-se também por tensionar o
mito de uma “democracia racial” no Brasil. Sob essa narrativa, que declamava uma comunhéo
étnico-racial placida, acostumara-se a impor um silenciar das mazelas decorrentes de uma
histérica institucionalidade de exploragdo, incluindo danos a propria singularidade identitaria
dos grupos subjugados (Santana, 2023).

Na ocasido, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), ao abordar a proposi¢ao
da Lei n° 12.990/2014, feita pela Presidéncia da Republica, destacou-se por evidenciar, além da
sub-representacdo geral da populagao negra no setor publico, uma desproporcionalidade aguda
em carreiras tradicionalmente mais valorizadas (Brasil, 2014a). Essa analise, que demonstrou a
persisténcia de desigualdades estruturais nao afastadas pelo recrutamento mediante concurso
publico, consistiria em um dos principais argumentos apreendidos pelo Poder Judiciario para
reconhecer a legitimidade de serem estabelecidas medidas afirmativas sob a perspectiva racial
(Brasil, 2017b).

3. AJUDICIALIZACAO DAS COTAS EM CONCURSOS PUBLICOS

3.1. O controle judicial das politicas publicas

A atuagdo do Poder Judiciario sobre a elabora¢ao e aimplementagao de politicas publicas
representa um objeto de ascendente analise académica. Trata-se de uma tematica que muito
se desenvolveu, em face do volume de processos, no campo da satude, avaliando seus reflexos
no funcionamento regular das politicas envolvidas (Diniz; Medeiros; Schwartz, 2012) e no
comportamento de seus interessados (Alcantara, 2012).

No entanto, o fendmeno da judicializa¢ao nao se restringe a esfera sanitdria, alcancando
diversas agendas governamentais. Inclusive, tdo impactante sua ocorréncia, veio o legislador,
com a Lei n° 13.655/2018, a exigir que os julgadores considerassem as dificuldades reais dos
gestores e as consequéncias de suas deliberagdes (Brasil, 2018b), em um alinhamento a longas

discussoes sobre capacidades estatais diante de pretensoes de direitos em juizo (Manica, 2008).
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No Brasil, o aumento da intervengdo judicidria acompanhou a redemocratizagao, com
um novo diploma de liberdades fundamentais a serem concretizadas. Sustenta-se no principio
da inafastabilidade de jurisdi¢ao, que, contido no art. 5°, inciso XXXV, da Constitui¢ao (Brasil,
1988), assegura a todos que se sentirem lesionados ou ameagados em seus direitos a prerrogativa
de recorrerem ao Poder Judiciario para acautelarem-se, inclusive contra o préprio Estado (Bulos,
2023, p. 344).

Nesse contexto, o controle judicial das politicas publicas, enquanto diligéncias necessarias
para a consagracgdo de direitos, tanto em seus meios quanto em seus fins, impde-se como uma
decorréncia da ordem juridica (Carvalho, 2019). O Poder Judiciario, por conseguinte, ao existir
em tensionamento junto aos Poderes Legislativo e Executivo, incorre em influéncia significativa
na conformagdo das politicas publicas, exercida sob diferentes matizes temporais, formais e
materiais (Taylor, 2007).

A politica de cotas ilustra essa atuagdo judiciaria, responsavel por dar-lhe importantes
contornos de efetivacdo. O controle, na situacao, observa-se desempenhado tanto sobre os atos
disciplinadores, tomando-se, na hierarquizagdo das normas, a Constituicdo como dpice de
adequacao e conformidade (Bulos, 2023, p. 69-70), quanto sobre as condutas administrativas,
impondo-se, sob o principio da legalidade, o dever de estrita adequagdo ao ordenamento juridico
(Di Pietro, 2024, p. 947).

3.2. O controle sobre a juridicidade da politica federal de cotas

A reserva de vagas para PCDs em concursos publicos possui expresso amparo
constitucional, desde sua redagao originaria (Brasil, 1988), de modo que sua existéncia ndo
enfrentou impugnacoes relevantes. Contudo, o controle judicial da politica faz-se percebido
sobre seus regulamentos, como o Decreto n° 9.508/2018, que disciplina sua aplicagdo na
administracao publica federal (Brasil, 2018a).

Um exemplo significativo desse controle aconteceu na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.476/DF, em que o Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou
alteragdes promovidas para submeter pessoas com deficiéncia aos mesmos critérios de
aprovacgao, em provas fisicas, impostos aos demais candidatos. Com fundamento na “Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia’, incorporada com natureza
constitucional, a Corte entendeu que essa equiparagdo seria discriminatoria se a exigéncia nao
fosse indispensavel ao exercicio da fung¢ao, assegurando-se o direito a adaptagao razoavel (Brasil,
2021b).

Por seu turno, enquanto inovagéo infraconstitucional, as cotas raciais suscitaram maiores

divergéncias. O STE, inclusive, para afastar discussdes sobre sua validade, teve de pronunciar a
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conformidade juridica da Lei n° 12.990/2014, que estruturou a politica na administragio publica
federal. Na A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 41/DF, o Tribunal concluiu,
assim, que a norma atende materialmente ao principio da isonomia, no enfretamento do racismo
(i); ndo viola os principios do concurso publico e da eficiéncia, considerada a necessidade de
aprovacao e os beneficios de uma “burocracia representativa” (ii); e observa o principio da
proporcionalidade, sopesado o quantitativo de vagas e o carater temporal da politica (iii) (Brasil,
2017b).

Esse posicionamento acompanhou o decidido na Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 186/DF, quando a Corte entendera pela legitimidade de
instituicoes de ensino instituirem, por atos administrativos, cotas raciais para ingresso académico
(Brasil, 2012b). A ADC n° 41/DF, todavia, eleva-se por também ter fixado os principais critérios
de aplicagdo da legislagdo de cotas, como a reserva de vagas a todas as fases do concurso (i); a
aplicagdo da legislagdo nos provimentos adicionais (ii); a vedagdo do fracionamento de vagas
que comprometa a efetividade das cotas (iii); e a continuidade dos efeitos da alternancia e
proporcionalidade durante a vida funcional do beneficiario (iv) (Brasil, 2017b).

A relevancia desse precedente reflete-se, por exemplo, na hodierna Instrugdo Normativa
do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos (MGI) n° 23, editada em 2023 a
fim de orientar a aplicagdo da Lei n° 12.990/2014 nos certames federais. Em sintonia com a
jurisprudéncia, o ato garante ndo apenas a reserva durante todas as etapas do concurso, mas
também sobre vagas supervenientes. Ademais, recomenda o agrupamento de vagas em sele¢oes
segmentadas, apesar de nao apresentar diretrizes para sua organizagao (Brasil, 2023c).

Mais recentemente, a atuagdo do Poder Judiciario pode ser percebida na propria
manutengdo da Lei n° 12.990/2014, que, a rigor, teria perdido sua vigéncia em junho de 2024,
apos dez anos, como orientou o legislador (2014b). O STE porém, no Referendo na Medida
Cautelar na ADI n° 7.654/DF, ante a proximidade desse termo, conferiu interpretacao para este
corresponder a um marco de avaliagdo dos resultados da politica, a partir do qual o Parlamento

deliberaria quanto a sua prorrogacao (Brasil, 2024b).

3.3. O controle sobre a aplicac¢ao da politica federal de cotas

O controle judicial ndo se restringe as normas que dispéem sobre cotas em concursos
publicos, mas ocorre, principalmente, sobre sua implementa¢ao, conferindo contornos praticos
a politica. Tamanha essa relevancia, a Escola Nacional de Administracdo Publica solicitou a
Universidade de Brasilia (UnB) uma pesquisa sobre os posicionamentos do STF acerca da Lei
n° 12.990/2014, para identificar potenciais de melhoria na legislacao de cotas raciais (Brasil,
2023b).
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As influéncias judiciarias na reserva legal de vagas sdo diversas, sobretudo pelas
provocagoes dos candidatos que se sentem lesionados, de forma que seria impossivel esgota-las
neste artigo. Elas abrangem desde o reconhecimento do direito de uma pessoa com deficiéncia
a ocupar determinando cargo ou emprego publico (Aradjo; Maia, 2016) até a jurisprudéncia
sobre a previsdo editalicia de cotas raciais (Jardim, 2018).

Um dos tdpicos mais sensiveis indicado pela UnB, a citar, refere-se a necessidade de maior
objetividade nos instrumentos convocatdrios e nos pareceres das bancas de heteroidentificacdo
(Brasil, 2023b). Com o propdsito de evitar fraudes, essas bancas representam comissdes
orientadas a aferi¢do fenotipica dos autodeclarados beneficiarios da reserva de vagas (Arruda;
Bulhoes; Santos, 2022). Seu proposito é evitar que individuos nédo afetados por discriminac¢io
racial, por ndo possuirem fenotipo negroide, sejam contemplados indevidamente (Souza, 2020).

Todavia, a avaliagdo da qualificagdo de pessoa negra, em uma sociedade altamente
miscigenada, tende a encontrar interpretagdes diversas (Lima, 2016). Por esse motivo, o Poder
Judiciario mostra-se contundente em repelir exclusdes imotivadas de candidatos, como decidiu o
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), no Recurso em Mandado de Seguranga n° 62.040/MG, ao fixar
que a elimina¢do somente poderia perfectibilizar-se mediante o franqueamento de contraditério
e ampla defesa (Brasil, 2019d). Em consonéncia com esse entendimento, atualmente, a Instru¢éo
Normativa MGI n° 23/2023, além de exigir dos membros da comissao de heteroidentificagao
uma capacitagio racial, requer parecer motivado e gravacao do procedimento para possibilitar
o direito recursal (Brasil, 2023c¢).

O fracionamento das vagas, por especialidade ou lotagao, também aparece como questao
recorrente, correspondendo a situagdo deste artigo. Apesar do tratamento dado pelo STE na
ADC n° 41/DF (Brasil, 2017b), o STJ, em momentos posteriores, ainda precisou decidir sobre a
aplicabilidade do indice de reserva a totalidade das vagas, como pontuou no Agravo em Recurso
Especial n° 1.425.161/RS (Brasil, 2019b). Até hoje, a segmentagao de vagas, porém, representa
um dos principais motivos para ndo ser alcancado o percentual minimo de cotas (Arruda;
Bulhoes; Santos, 2022).

Reconhecendo a importancia da atuagdo judicial sobre a politica de cotas, a pesquisa
da UnB recomendou a incorporacao dos entendimentos jurisprudenciais a legislacdo e a
capacitacao racial dos magistrados (Brasil, 2023b). Deve-se ressaltar, sob esse prisma, que
os proprios tribunais enfrentam desafios na implementacdo dessa politica em seus quadros,
afetando a formac¢ao de um perfil mais representativo de magistrados, que, ao fim, traduza
maior efetividade e legitimidade na prestagdo jurisdicional. Nesse quesito, recente relatério da
Fundagdo Getulio Vargas (2024) exp0s, em face de iniciativas de maior equidade racial, a baixa
eficdcia das cotas nos certames judiciarios e a baixa propor¢ao de juizes negros, que compunham,

em 2018, apenas 18% do total.
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4. 0 CONCURSO DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

4.1. Justificativa e metodologia

A Controladoria-Geral da Unido é o Ministério responsavel pela coordenagdo dos
Sistemas de Gestao de Riscos e Controle Interno, de Correi¢ao, de Ouvidoria e de Integridade,
Transparéncia e Acesso a Informacao, no Poder Executivo (Brasil, 2023a). Como 6rgao federal,
sujeita-se, portanto, a politica de cotas (Brasil, 2014b, 2018a).

A escolha especifica dessa organizagdo justificou-se pelas particularidades na condug¢ao
de seu ultimo certame, regido pelo Edital de Concurso CGU n° 01/2021, quando foram
ofertados 300 cargos de Auditor Federal de Finangas e Controle (AFFC), de nivel superior, e
75 de Técnico Federal de Financas e Controle (TFFC), de nivel intermedidrio. A controvérsia,
porém, concentra-se no primeiro cargo, ofertado de forma segmentada em distintas areas de
especializagio e lotagdo (Brasil, 2021a).

Esse fracionamento é comum para atender necessidades categorizadas, mas é também
uma das principais causas para ineficacia da politica de cotas, dispersando seu percentual
legal (Arruda; Bulhdes; Santos, 2022). Por essa razao, tanto o STF quanto o ST] orientam o
aglutinamento de oportunidades e determinam a reserva sobre a totalidade das vagas (Brasil,
2017b, 2019b). Contudo, como demonstram Mello e Resende (2020), ainda se faz frequente essa
fragmentacdo, sobretudo em certames para magistério, que costumam ter a reserva sobre cada
area de conhecimento, uma interpretacdo que somente estaria se alterando recentemente, por
causa da jurisprudéncia.

Entretanto, ainda inexistem diretrizes comuns, na administracao federal, para sele¢des
segmentadas. O concurso da CGU destaca-se, assim, por uma articulagdo de precedentes
judiciais para solucionar a auséncia de candidatos aprovados em determinada especialidade,
equilibrando a necessidade de recrutamento com a politica de cotas (Brasil, 2022b, 2022c).

Este artigo delineia-se por uma abordagem empirica, objetivando compreender a
incorporagdo da jurisprudéncia nessa decisio administrativa, pela analise qualitativa dos
documentos afetos ao certame da CGU. O exame aproxima-se, portanto, de um estudo de caso,
dada a perquiri¢cdo de uma realidade especifica (Creswell, 2007, p. 32).

A coleta dos documentos iniciou-se com o edital do concurso, seguindo-se aos atos
de homologagdo e nomeagao. Apds, solicitaram-se, por requerimento de acesso a informagao,
manifestagdes técnicas e juridicas acerca da convocagao dos candidatos. Ademais, consultando
os sitios eletronicos dos tribunais, avaliou-se a jurisprudéncia citada, averiguando sua correlagdo
com a decisdo administrativa. Ao fim, realizou-se pesquisa ao sitio eletronico do Ministério

Publico Federal (MPF), que, ap0s ser provocado, fiscalizou a juridicidade do certame.
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Faz-se for¢oso reconhecer as limitagdes da pesquisa documental - incapaz de captar
todas as nuances do comportamento organizacional —, somadas aquelas debatidas no estudo
de caso, em seu carater contextuacional (Yin, 2001, p. 32). Todavia, considerando a motivagao
necessaria aos concursos federais, o artigo pretende contribuir para apreender a implementacao
pratica da politica de cotas, em um cenario no qual a jurisprudéncia integra o referencial de

legalidade dos atos administrativos.

4.2. A redistribuicao de vagas entre especialidades

Em 2021, ap6s autorizagdo do Ministério da Economia, a CGU anunciou seu primeiro
concurso publico em quase uma década (Brasil, 2021a). Para o cargo de AFFC, as vagas
dividiram-se em diferentes especialidades e lota¢des, conforme Tabela 2.

Ao final da selecdo, todavia, o 6rgao deparou-se com um impasse. Das 80 vagas de AFFC
na especialidade “Tecnologia da Informagdo” (TI), somente 60 candidatos foram aprovados
(Brasil, 2022a, 2022b), todos na ampla concorréncia, uma vez que a aprovagio nessa lista obsta

a contabilizacdo nas listas de cotas (Brasil, 2014b, 2018a).

Tabela 2 - Distribui¢ao de nomeagdes ao cargo de AFFC

Especialidade Regiao Lotacdo Nomeagoes Previstas Nomeagoes Realizadas
AC  Negros PCD AC  Negros PCD
AC 5 1 0 5 1 0
AM 5 1 1 7 ™ ™
o N AP 5 1 0 5 1 0
Ficalagi - AL 72 1L 00
RO 4 1 0 4 1 0
RR 5 1 0 6 *) 0
TO 5 1 0 5 1 0
Orgio Central DF 60 16 4 60 23 6
E;;i(;g;;oda Orgio Central DF 60 16 4 60 *) *)
gggﬁiﬁig‘i‘gzngas Orgio Central ~ DF 30 8 2 30 12 3
ggﬁiﬁi‘;gfombam Orgao Central DF 40 11 3 40 16 4
Total (n) 226 59 15 232 55 13
Total (%) 75,33 19,67 5,00 77,33 18,33 4,33

Legenda: ampla concorréncia (AC); pessoas com deficiéncia (PCD); sem candidatos aprovados (*); Acre (AC);
Amazonas (AM); Amapd (AP); Para (PA); Roraima (RO); Rondénia (RR); Tocantins (TO); Distrito Federal (DF).

Fonte: elaborado pelo autor, a partir do Edital de Concurso n° 01/2021 e da Portaria CGU n° 1.293/2022 (Brasil,
2021a, 2022d).
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Dessa forma, vinte vagas de AFFC/TI seriam inutilizadas, todas reservadas a
candidatos negros (dezesseis) e PCDs (quatro). Para evitar essa perda, a CGU remanejou-as
para outras especialidades, argumentando, na Nota Informativa n° 602/2022/SE/CGU, que as
especialidades funcionavam apenas como um critério de selecdo ao mesmo cargo, permitindo a
intercambialidade das vagas (Brasil, 2022b).

Contudo, como elas haviam sido originariamente reservadas a candidatos negros e
PCDs no Distrito Federal, o 6rgao compreendeu que, para garantir o percentual minimo
de diversidade, os convocados também precisariam ser cotistas aprovados nessa lotacdo,
distribuidos proporcionalmente entre as demais especialidades (Brasil, 2022b, 2022c).

O entendimento justificou, assim, uma sobrerrepresentacio nas especialidades,
garantindo a manuten¢ao da reserva minima nas convocagdes totais na unidade, conforme a
Tabela 3. Segundo a area juridica do 6rgéo, no Parecer n° 169/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU,
estaria, assim, sendo adotada a jurisprudéncia dominante quanto a incidéncia da reserva sobre

a totalidade das vagas do cargo oferecido (Brasil, 2022c).

Tabela 3 - Nomeagio de AFFCs no Orgio Central

s . Contabilidade Correicao e
Auditoria e Tecnologia da 1 X
Vagas S oot ~ Publica e Combate a Total
Fiscalizacao Informagio . ~
Financas Corrupgao
Ampla 60 60 30 40 190
Concorréncia (n)
Ampla 67,42 100,00 66,67 66,67 74,80
Concorréncia (%)
Negros (n) 23 @) 12 16 51
Negros (%) 25,84 @) 26,67 26,67 20,08
PCD (n) 6 *) 3 4 13
PCD (%) 6,74 *) 6,67 6,67 5,12

Legenda: pessoas com deficiéncia (PCD); sem candidatos aprovados (*).

Fonte: elaborado pelo autor, a partir da Portaria CGU n° 1.293/2022 (Brasil, 2022d).

Paradoxalmente, nota-se que a CGU nao aplicou corretamente essa interpretacdo na
fase inicial. Das 300 vagas de AFFC, 60 deveriam ter sido reservadas a candidatos negros (20%),
e ndo 59 (19,67%), como aponta a Tabela 2. A 60° vaga deveria ter sido, preferencialmente,
alocada no Amazonas, por ter a fra¢ao mais proxima ao parametro legal de arredondamento
(0,5), entre as unidades beneficiaveis: Acre (0,2), Amazonas (0,4), Amapa (0,2), Roraima (0,2)
e Tocantins (0,2). O equivoco, porém, ndo gerou efetivo prejuizo, porque nenhum candidato

cotista foi aprovado no estado (Brasil, 2022a).
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4.3. A fundamentacao jurisprudencial na redistribuicao

A “redistribuicdo” pela CGU das vagas reservadas sobressai pela auséncia do instituto na
Lei n° 12.990/2014 ou no Decreto n° 9.508/2018, que somente abordam sua “reversio” a ampla
concorréncia, quando inexistem cotistas aprovados (Brasil, 2014b, 2018a). E o que ocorreu no
Amazonas, no Pard e em Roraima (Brasil, 2022a, 2022d).

Pelo principio da legalidade, a administragdo publica somente pode agir conforme
permitido pela ordem juridica (Di Pietro, 2024, p. 947). Todavia, esse brocardo nao se
exaure na norma positivada, que pode nao ser suficiente a todas as situagdes, de modo que a
jurisprudéncia, por vezes, torna-se importante fonte a atuacao administrativa (Marrara, 2014).
Sua relevancia, mesmo em paises de tradi¢do civilista, como Brasil, mitiga a ideia de completude
da lei, admitindo que o Poder Judicidrio, ao interpretar a legislagao, também contribui para
formacao do ordenamento (Lourenco, 2012).

Nesse sentido, nota-se, no concurso da CGU, que, para evitar a perda de vinte vagas, a
jurisprudéncia foi o principal sustento para a redistribuicdo, com um verdadeiro recalculo das
reservas de agdo afirmativa. Analisando o Parecer n° 169/2022/CONJUR-CGU/CGU/AGU, que
avalizou juridicamente a decisdo, percebe-se que os precedentes aduzidos como fundamentacgao
podem ser agrupados em trés categorias, conforme o Quadro 1: (i) proporcionalidade nas
convocagdes adicionais; (ii) aplica¢ao da reserva sobre a totalidade das vagas; e (iii) situagdes de

pretericao de candidatos (Brasil, 2022c).

Quadro 1 - Jurisprudéncia arguida pela CGU na redistribui¢ao

Categoria Decisao Tribunal Resumo
Mandado de Seguranga n° Concurso da CGU, realizado, em 2012,
20.778/DF; Mandado de mediante fracionamento de vagas em
Seguranca n° 21.297/DF; especialidades. Reconhecimento da
Mandado de Seguranga n° ilegalidade da convocagio de candidatos sem
21.402/DF; e Agravo Interno STJ observancia da proporcionalidade editalicia
no Mandado de Seguranca entre as especialidades, no surgimento de
Proporcionalidade n° 20.799/DF novas vagas. Aplicagdo dos principios da
nas convocacoes  (Brasil, 2015a, 2016b, 2016c, legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao
adicionais 2019a) edital.

Embargos de Declaragiao
no Recurso em Mandado
de Seguranca n° 57.737/PB
(Brasil, 2019¢)

STJ

Concurso  estadual (Policia  Militar),
com distribuicdo de vagas entre géneros.
Reconhecimento de que as vagas adicionais
deveriam ser distribuidas conforme a
proporgio editalicia original.
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Categoria Decisao Tribunal Resumo

Constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014.
Aplicagdo da reserva legal em todas as
fases do concurso, bem como a todas as
ADC n° 41/DF (Brasil, STE suas vagas, inclusive aquelas adicionais.
2017b) Vedagdo ao fracionamento das vagas como
burla a politica de cotas. Convocagdo dos
candidatos sob os critérios de alternincia e
proporcionalidade.

Aplicagao da
reserva sobre a
totalidade das vagas

Tema n° 784 da Repercussdo Geral. Somente
possuem direito subjetivo & nomeagdo os
candidatos aprovados dentro do numero
de vagas previsto em edital. Os candidatos
constantes do cadastro de reserva, que tém
STF mera expectativa, somente adquirem tal
direito em trés hipdteses: (i) surgimento
de novas vagas; (ii) pretericio na ordem
classificatoria; ou (iii) pretericdo arbitraria

Recurso Extraordinério n°
837.311/PI (Brasil, 2015b)

Preterigdo de

candidatos e imotivada, com abertura de novo certame,
estando valido o anterior.
. Aplicagdo do Tema n° 784 do STE. Auséncia
Agravo Regimental no d . . .
e pretericio, quando a autoridade
Recurso em Mandado de 1 .
STJ competente para decidir sobre a necessidade
Seguranca n° 47.532/PA d . C
. e provimentos adicionais ndo exerce essa
(Brasil, 2017a) o e
atribuicio discriciondria.
Concurso publico regionalizado.
Reconhecimento  de  ilegalidade na
Embargos de Declaragdo nomeagdo de candidato PCD, em preteri¢do
Pretericdo de no Recurso em Mandado ST da ampla concorréncia. Observincia a
candidatos de Seguranca n° 55.622/SP ordem classificatéria prevista em edital,

(Brasil, 2018c) que alocou a 12 vaga ao candidato da ampla
concorréncia e a 22 vaga ao candidato PCD,
aplicando-se a reserva a partir disso.

Fonte: elaborado pelo autor, com exame da jurisprudéncia citada pela CGU (Brasil, 2022c¢).

Quase todos os julgados sobre proporcionalidade decorrem da judicializagdo do certame
anterior do 6rgao (Brasil, 2015a, 2016b, 2016¢, 2019a), permitindo inferir, junto aqueles sobre
pretericao (Brasil, 2015b, 2017a, 2018c¢), receio institucional com possiveis impugnacoes, em
uma visdo pragmatica ao risco de judicializagdo (Alcantara, 2012). Entretanto, a analise dos
precedentes revela um comportamento inovador pela CGU, visto que nenhum deles refere-se a
redistribuicdo de vagas reservadas a politica de cotas.

Os casos sobre proporcionalidade, na verdade, determinavam que convocagdes adicionais
seguissem a mesma propor¢ao prevista inicialmente (Brasil, 2015a, 2016b, 2016¢, 2019a, 2019¢).

Porém, a CGU nao interpretou as vinte vagas remanescentes como supervenientes, o que
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resultaria no percentual de reserva legal especificamente sobre elas; ao contrario, tratando-as
como vagas originais do certame - como, de fato, eram -, realizou o recélculo da reserva legal
tomando a integralidade das vagas do 6rgao central (254), de modo a ndo reduzir a quantidade
real de beneficidrios totais da politica.

Desenhou-se, portanto, uma tese nova, conjugando jurisprudéncias em situagdes apenas
analogas. De um lado,a ADC n° 41/DF justificou o emprego das cotas sobre a totalidade de vagas
(Brasil, 2017b, 2022a). De outro, precedentes do ST] legitimaram a redistribui¢do proporcional
dessas vagas cotistas entre as especialidades, para assegurar isonomia entre os beneficiarios
(Brasil, 2015a, 2016b, 2016¢, 2019a).

4.4. A legitimacao da redistribuicao pelo “fiscal da lei”

Conquanto ndo tenha sido identificado litigio judicial sobre a redistribuicdo das cotas
pela CGU, o instituto foi questionado por meio de diversos requerimentos de informagao
publica. No entanto, o principal ato de oposi¢do ocorreu quando candidatos que se sentiram
lesionados representaram o concurso perante o MPE, em uma demonstragéo pratica da ascensao
do Ministério Publico como importante fiscal dos atos publicos e como um dos principais atores
da judicializagao (Schabbach; Garcia, 2021).

No MPE as “denuncias” foram reunidas no Procedimento Preparatério n°
1.16.000.002979/2022-59, compondo dois argumentos antagonicos: (i) um ampliativo, pelo qual
a redistribuicdo deveria contemplar as vagas alocadas em outras lotagdes; e (ii) um restritivo,
pelo qual a aplicagao da legislacdo de cotas deveria limitar-se as vagas remanejadas (Brasil,
2022f). Esse procedimento consiste em uma atuagdo extrajudicial, que permite a interferéncia da
institui¢ao de forma mais auténoma, sem a intermedia¢ao do Poder Judiciario, cuja provocagdo
segue apenas uma possibilidade, a critério do Parquet em sua interagdo com o gestor publico
(Rodrigues, R.; Oliveira, 2022).

Todavia, a contragosto dos representantes, a institui¢ao foi importante para consolidar
a juridicidade da redistribui¢do. Apds avaliar as explicagdes da CGU, o MPF compreendeu
pela auséncia de violagdes a ordem juridica, reconhecendo a incidéncia da reserva legal sobre
a totalidade das vagas alocadas apenas na unidade de redistribuicdo como decorréncia da
articulagdo dos precedentes jurisprudenciais empregados a decisdo administrativa (Brasil,
2022f). Encaminhado o procedimento ao arquivamento, este foi homologado e, posto que
apresentadas novas reclamagdes, o MPF manteve sua decisdo, minguando as alega¢des de
irregularidade (Brasil, 2022e, 2023¢).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A judicializagdo, enquanto ascende como objeto de estudo, apresenta multiplas
perspectivas, incluindo aquela afeta a concretiza¢ao de direitos fundamentais (Manica, 2008;
Carvalho, 2019). Nesse contexto, inclui-se também a criagdo de novas fontes juridicas ao ciclo
de politicas publicas (Lourengo, 2012; Marrara, 2014; Jardim, 2018).

Este artigo buscou contribuir ao debate a partir da politica de cotas para pessoas negras e
pessoas com deficiéncia em concursos publicos. O objetivo foi averiguar como a administracao
publica federal apreende os entendimentos do Poder Judiciario, tendo-se escolhido, como estudo
de caso, o certame conduzido pela Controladoria-Geral da Unido entre 2021 e 2022, em virtude
da apresentacdo destacada de motivos jurisprudenciais para abordar a impossibilidade de vagas
reservadas a politica de cotas serem revertidas a ampla concorréncia, como aprioristicamente
orienta a legislagdo.

No entanto, durante a andlise dos precedentes aduzidos pelo 6rgao, percebeu-se que a
decisao adotada pela CGU foi muito além de um simples ato de reprodugao dos posicionamentos
judiciais. Ao contrario, por um cotejo de deliberagdes tidas em situagdes apenas andlogas,
com vistas a efetividade da politica de cotas e a necessidade de recrutamento, a administracido
formulou um entendimento inovador em certame com fragmentagao de vagas: a redistribuicao
das vagas, proporcionalmente entre as especialidades, com o recalculo da reserva legal de cotas,
a partir da totalidade das vagas oferecidas a unidade de lotagao, mantendo-se a efetividade da
acdo afirmativa.

A solugdo da CGU, nesse sentido, demonstrou a inser¢do da jurisprudéncia ndo apenas
como fonte juridica na legitimagao das condutas administrativas, mas também como referencial
para elucubrar novas formas de responder as lacunas da legislagdo que tutela a politica de
cotas. Sob essa qualidade, o caso também refor¢ou a importancia de maiores complementagdes
normativas, sobretudo em concursos com fracionamento de vagas, um tema que, por exemplo,
nao foidisciplinado naInstrug¢do Normativa MGIn°©23/2023, sobre cotas raciais naadministragdo
federal (Brasil, 2023c).
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No contexto da rede de instituigdes que compdem o servigo publico, este artigo tem por foco as instituicoes
federais de educagao superior, especificamente na Universidade Federal de Santa Catarina. O estudo
analisa os programas e politicas de acesso e permanéncia estudantil entre 2008 e 2024, bem como o
acesso de indigenas servidores técnicos e docentes. O ingresso de indigenas no servigo publico brasileiro
tem sido debatido no @mbito do movimento indigena e de articulagdes politicas que lutam por maior
representatividade. A presente pesquisa evidenciou que a nomeagao do racismo anti-indigena feita pela
mobiliza¢ao universitaria indigena e acolhida por trabalhadoras/es da universidade, produziu efeitos
institucionais de mudangas em compreensoes administrativas. O estudo refor¢a a necessidade de ampliar
a presenca indigena nao apenas por meio de cotas para estudantes de graduagao e pos-graduagao, mas
também assegurando a inclusao de indigenas, servidores técnicos e docentes nas universidades. Praticas
antirracistas que contemplem as especificidades indigenas sdo urgentes para enfrentar o racismo anti-
indigena e institucional no servigo publico.
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PRACTICAS ANTIRRACISTAS Y PUEBLOS INDIGENAS: UN ANALISIS SOBRE POLITICAS
INSTITUCIONALES EN LA UNIVERSIDAD FEDERAL DE SANTA CATARINA

En el contexto de la red de instituciones que componen el servicio publico, este articulo se centra en las
instituciones federales de educacion superior, especificamente la Universidad Federal de Santa Catarina.
El estudio analiza los programas y politicas de acceso y retencion de estudiantes entre 2008 y 2024, asi
como el acceso del personal técnico y docente indigena. El ingreso de los indigenas al servicio publico
brasilefio ha sido debatido dentro del movimiento indigena y de grupos politicos que luchan por una
mayor representacion. Esta investigacion mostré que la denominacién del racismo anti-indigena hecha
por la movilizacion universitaria indigena y acogida por los trabajadores universitarios, produjo efectos
institucionales de cambios en los entendimientos administrativos. El estudio refuerza la necesidad de
incrementar la presencia indigena no sélo mediante cuotas para estudiantes de pregrado y posgrado,
sino también asegurando la inclusiéon de personal técnico y docente indigena en las universidades. Se
necesitan urgentemente practicas antirracistas que tengan en cuenta las especificidades indigenas para
enfrentar el racismo antiindigena e institucional en el servicio publico.

Palabras clave: racismo; antirracismo; indigena; servicio publico; universidad.

ANTI-RACISTPRACTICES AND INDIGENOUS PEOPLES: AN ANALYSIS OFINSTITUTIONAL
POLICIES AT THE FEDERAL UNIVERSITY OF SANTA CATARINA

In the context of the network of institutions that make up the public service, this article focuses on
federal higher education institutions, specifically the Federal University of Santa Catarina. The study
analyzes the access and retention programs and policies for students between 2008 and 2024, as well as
the access of indigenous technical and teaching staff. The entry of indigenous people into the Brazilian
public service has been debated within the scope of the indigenous movement and political articulations
that fight for greater representation. This research showed that the naming of anti-indigenous racism
made by the indigenous university mobilization administrative understandings. The study reinforces
the need to increase the indigenous and welcomed by university workers produced institutional effects
of changes in presence not only through quotas for undergraduate and graduate students, but also by
ensuring the inclusion of technical and teaching staff in universities. Anti-racist practices that consider
indigenous specificities are urgently needed to confront anti-indigenous and institutional racism in the
public service.

Keywords: racism; anti-racism; indigenous people; public service; university.
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1. INTRODUCAO

A presenga de indigenas no servigo publico é uma pauta de luta do movimento indigena
brasileiro. Em nota, a Articulagdo Nacional dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) salientou
recentemente que a sub-representa¢do indigena impacta no racismo institucional que opera
contra 0s povos no acesso as politicas publicas'. Segundo dados do Ministério da Gestdo e
Inovagdo em Servigos Publicos, de fevereiro de 2024, ha somente 2.335 pessoas autodeclaradas
indigenas servidoras em drgaos federais. Destas, 28% estao trabalhando na Fundagdo Nacional
dos Povos Indigenas, a FUNAI. Ao mesmo tempo, a participacdo de negros e indigenas em
ministérios, autarquias e fundacgdes teve aumento de 17%? nos ultimos vinte a cinco anos no
Brasil.

Esta realidade resulta de um processo histérico maior, diante de séculos de exterminio,
negacao e tutela dos direitos humanos basicos por parte do Estado aos povos indigenas. Ao
mesmo tempo, historicamente as pautas antirracistas pouco aprofundam nas pautas indigenas
em suas especificidades e diversidade étnica, conforme aponta a pesquisadora Guarani Geni
Nuiiez (2019), se, por umlado, foram historicamente objetificados e supervalorizados nos estudos
etnolégicos, por outro lado, foram apagados dos debates antirracistas. Gragas a mobilizacao
coletiva de diferentes povos, temos visto alguns avangos no que tange a representatividade em
instituicoes do Estado. O aumento em quase 50% da autodeclara¢do indigena no Brasil ¢ um outro
elemento importante para pensar as politicas publicas: se em 2010 eram aproximadamente 900
mil pessoas que se autodeclaravam indigenas, em 2022 mais de 1.600.000 pessoas reconheceram
sua identidade étnico racial enquanto indigena.

Especialmente, verificamos o aumento da representatividade em o6rgaos do poder
executivo, como no recém-criado Ministério dos Povos Indigenas (MPI) ou na Fundagédo
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI). No Seminario Nacional “Aldeando o Estado Brasileiro:
Desafio para a Constru¢do da Politica Indigenista’, promovido pelo Ministério dos Povos
Indigenas (MPI) foi nomeado® como revolucionario o fato de as proprias pessoas indigenas
estarem hoje pensando e propondo a gestdo das politicas publicas para seus povos, envolvendo o
trabalho junto ao Legislativo, no Judicidrio e no Executivo. O crescimento da representatividade
nos cargos legislativos também tem sido pauta do movimento indigena desde a década de 1980

e agora ganha folego e ampliagdo por meio de uma “bancada do cocar” que crava seus corpos-

1

Material disponivel em <https://apiboficial.org/files/2024/11/Povos-Indi%CC%81genas-e-Funcionalismo-
Pu%CC%81blico-1.pdf>. Acesso em 19 de fevereiro de 2025.

% Os dados sdo do estudo inédito Liderancas Negras no Estado Brasileiro (1995-2024) realizado pelo Nucleo de
Pesquisa e Formac¢do em Raga, Género e Justica Racial (Afro-Cebrap), com apoio da Funda¢io Lemann e da
Imaginable Futures.

* Disponivel em: <http://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2024 >. Acesso em 25 de marco de 2024.
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territorios (Baniwa, 2023) nos lugares de poder historicamente masculino e branco, indicando:
“nunca mais um Brasil sem n6s!™, pois “antes do Brasil da coroa existe o Brasil do cocar”, e “¢
hora do cocar” (Xakriaba; Rodrigues, 2023, p. 04).

Sendo o servico publico composto por uma rede de atividades que o Estado fornece
para implementar os deveres consagrados constitucionalmente (Figueiredo, 2003), tomamos as
universidades publicas como exemplo, pois sdo parte deste sistema, e precisam estar alinhadas
as previsoes legais vigentes nos diferentes temas que a envolvem, nao sé administrativamente,
mas a partir de seu papel social junto ao ensino, pesquisa e extensdo. Portanto, no que se refere
a desigualdades étnico-raciais e enfrentamento ao racismo, cabe as instituigdes de educagdo
superior publicas brasileiras a promoc¢ao de agoes cotidianas que enfrentem o racismo em suas
diferentes formas de manifestacio, tendo em vista que a intervengdo nas instituicoes de ensino
superior podera refletir ndo apenas em seu interior, mas no combate ao racismo em diversas

areas da sociedade (Mato, 2024; Almeida, 2019).

2. OPROTAGONISMO INDIGENA PELO DIREITO A EDUCACAO SUPERIOR

A luta dos povos indigenas pelo acesso a educagdo superior brasileira é pauta do
movimento indigena desde a década de 1970, quando se deu a entrada das primeiras pessoas
indigenas em universidades - ainda muito baseada em trajetérias individuais e/ou com apoio de
organizag¢des ndo-governamentais e religiosas. O material organizado em 2021 pelo professor e
pesquisador Edson Kayapé (Kayapo, 2021) sintetiza o processo historico de luta pelo direito ao
ensino superior e revela como as instituicdes publicas sao pouco acessadas quando comparadas
as privadas. Segundo o censo do ensino superior no Brasil (BRASIL, 2018), apresentado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC), 57.706
indigenas tinham matricula em cursos superiores, sendo que 42.256 estio em instituicdes
privadas.

Segundo Kayap6 (2021), a Constituigao de 1988 gerou mudangas na relagdo com o Estado
e, com a pressio do movimento indigena, a partir da década de 1990, estudantes indigenas
acessaram o ensino superior através de convénios entre a FUNAI e universidades privadas ou
comunitarias. O mesmo autor ressalta que o Programa Nacional de A¢des Afirmativas (2002),
instituido para a administragao publica federal em 2002, ndo abrangeu os povos indigenas como
publico das a¢des afirmativas. Mas somente em 2008 uma primeira politica publica efetiva foi

instituida, por meio do Programa de Apoio a formagao Superior de professores que atuam em

* Discurso proferido na posse como Ministra, em janeiro de 2023. Disponivel em: <http:///www.youtube.com/
watch?v=0rxEIMW]JkDc>. Acesso em 13 de marco de 2024.
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Escolas Indigenas de Educagao Basica (Prolind), focado na formagdo de docentes. Mais tarde,
com a Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012), foram previstas reserva de vagas para estudantes
oriundos da rede publica de educagao e para estudantes negros e indigenas, ampliando o acesso
a cursos de outras areas do conhecimento, e ndo somente na forma¢ao de docentes (Kayapd,
2021).

Especificamente na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), o ingresso dos
estudantes indigenas se iniciou em 2008°. Ao longo dos anos, esta presenga ativa — dentro e fora
de sala de aula - gerou a formagéao de coletivos estudantis e mobilizagdo politica, a exemplo do
que ocorria em todo pais (Souza, 2016). Verificamos que o protagonismo estudantil indigena
no debate académico e politico, sobre o enfrentamento das barreiras para a permanéncia e o
acesso aos demais espagos da institui¢do, é uma constante desde 2008, assim como as denuncias
de racismo institucional. Além das barreiras materiais, estudantes cotidianamente relatam o
racismo interpessoal quando sao questionados por seus professores ou colegas sobre a sua
“autenticidade indigena” (Viana, 2017, p. 130). Neste contexto, universitarios indigenas passam
a se organizar politicamente e, em 2016 ocorre IV Encontro Nacional de Estudantes Indigenas
(ENEI), onde o tema central foi “Diversidade Pluriétnica nas Universidades: Problematizando o
Racismo’, fato que ja expressa a necessidade de uma agdo antirracista nas instituigdes.

Este debate havia iniciado em encontros anteriores. A Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) foi sede do III Encontro Nacional de Estudantes Indigenas (ENEI), em 2015, e
como produto desse importante encontro, foram apresentadas a gestao universitaria diferentes
reivindicagdes referentes a permanéncia estudantil indigena. Dentre essas, o acesso a moradia
foi considerado um pilar para a permanéncia de estudantes. Além disso, denunciavam como
os procedimentos para solicitagdo dos beneficios de assisténcia estudantil estavam gerando
barreiras, visto que a documentagao comprobatoria exigida ndo atendia as especificidades
socioecondmicas dessas populagoes (Viana, 2017, p. 196).

A professora e pesquisadora potiguara Rita Gomes do Nascimento (2015) explica que
¢ a partir do protagonismo dos universitarios indigenas que as politicas internas vao sendo
aprimoradas nas institui¢oes publicas e privadas. Jd em 2015, ela apontava para a pauta do
movimento social pelas politicas especificas, inclusive de constru¢do de uma universidade
indigena. Sdo os estudantes indigenas que, com seus projetos coletivos, reivindicam participagao
e controle social num constante movimento de reinventar as agdes a eles destinadas pelas

institui¢coes (Nascimento, 2015).

® Resolu¢do Normativa N° 008/CUN/2007, de 10 de julho de 2007. Cria o Programa de A¢des Afirmativas da UFSC,
alterada pelas Resolu¢des Normativas n° 22/CUn/2012; n° 26/CUn/2012; n° 41/CUn/2014 e n° 52/CUn/2015.
Disponivel em <https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/555/CUn2007ResolucaoN008.
pdf?sequence=1>. Acesso em 18 de fevereiro de 2025.
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Observamos que, aos poucos, as barreiras que vivenciam nas universidades tém sido
nomeadas também como racismo institucional, pois estd evidente que as institui¢des tendem a
reproduzir o racismo por meio de seus mecanismos internos que privilegiam o dominio branco
e masculino e pouco atentam as questdes indigenas - seu protagonismo e diversidade de povos.
Conforme lembra Silvio Almeida (2019), as institui¢cdes sdo racistas porque a sociedade é racista
e, “se ndo tratarem de maneira ativa e como um problema a desigualdade racial, irdo facilmente
reproduzir as praticas racistas ja tidas como ‘normais’ em toda a sociedade” (p. 47-48).

Geni Nuiiez (2022) explica que o pacto da branquitude é um dos efeitos coloniais que
cotidianamente busca manter e atualizar os “beneficios oriundos da escravizagdo e é também
uma posi¢do racial de dominagdo que busca submeter humanos e ndo humanos (demais
animais, florestas, rios etc.) ao seu projeto colonial de sociedade” (Longhini, 2022, p. 15). No
servi¢o publico, o pacto da branquitude tem sido identificado também nas praticas sociais
cotidianas, atividades rotineiras, regulamentos e defini¢des internas que buscam manter “tudo
como sempre foi”. Tais processos parecem revelar um medo da presenca e agéncia indigena
como sujeitos de direitos coletivos e que, sim, alteram o que estd instituido historicamente.
Maria Aparecida Bento (2022) relembra que este modo de funcionamento institucional torna
homogéneo e uniforme nao sé os processos, ferramentas, sistemas e valores, mas também o

perfil dos trabalhadores: majoritariamente masculino e branco.

E evidente que os brancos nio promovem reunides secretas as cinco da manha para
definir como vdo manter seus privilégios (...) mas é como assim fosse: as formas de
exclusdo e de manutengio dos privilégios nos mais diferentes tipos de instituicdes sdo
similares e sistematicamente negadas ou silenciadas. Esse pacto da branquitude possui
um componente narcisico, de autopreservagio, como se ‘o diferente” ameacasse

0 “normal’, 0 “universal”. Esse sentimento de ameaca e medo estd na esséncia do

preconceito (Bento, 2022, p. 18).

Assim, quais praticas de rompimento com o siléncio da branquitude sdo possiveis
no cotidiano da universidade? Quais praticas antirracistas sio desenvolvidas com atencao a
questdo indigena nas instituigdes publicas? Nesse movimento, enquanto servidoras publicas
ndo-indigenas, que trabalham e estudam o tema, propomos neste artigo suspender nosso olhar

num movimento exotdpico’, buscando também suspender o cotidiano para romper com um

¢ Durante o X ENEI, na Paraiba em 2023, ocorreu a atividade “vamos falar sobre racismo institucional?”. <http://
www.even3.com.br/x-encontro-nacional-dos-estudantes-indigenas-enei-paraiba-2023-334906/>.

Acesso em 24 de marco de 2024.

7 O movimento exotdpico diz de uma condicdo para a criagdo, a partir da filosofia da linguagem, de Mikhail
Bakthin, por meio do qual as pesquisadoras necessitam distanciar-se, encontrar um ponto de apoio fora da relagdo
cotidiana com o campo para produzir o acabamento estético da pesquisa. Ver: AMORIM, M. A contribui¢io de
Mikhail Bakhtin: a tripla articulacdo ética, estética e epistemoldgica. Ciéncias humanas e pesquisa: leituras de
Mikhail Bakhtin. Sdo Paulo: Cortez, p. 1-14, 2003.
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mecanicismo estéril profissional, trazendo novas possibilidades de intervenc¢do e compreensio
da realidade e, assim, analisar algumas praticas institucionais de enfrentamento ao racismo e
desigualdade racial contra indigenas no ambiente académico.

Assim, a analise organizou este artigo em duas partes: 1) UFSC - Territorio em disputa,
em que apresentamos um breve historico e sintese de acontecimentos institucionais no tema; 2)
da informalidade a institucionalizac¢ao, em que analisamos duas politicas institucionais: uma

no campo da assisténcia estudantil e outra no enfrentamento ao racismo institucional.

3. METODOLOGIA

Escolhemos fazer uso da analise de documentos de dominio publico, pois sao produtos
sociopoliticos que revelam as disputas de poder no campo da pratica e do discurso (Spink,
2014). Afinal, ao tocar no tema do racismo contra indigenas perpetuado no/pelo servigo
publico, deparamo-nos com os mecanismos do racismo institucional, no qual a formalidade e a
transparéncia das informagoes poderao revelar as desigualdades étnico-raciais. Portanto, fazer
uso de documentos institucionais pode ser uma estratégia antirracista.

Estudamos esses documentos, pois eles nos permitem acessar os sentidos reproduzidos
naquele cotidiano, como no caso dos atos administrativos que regem os comportamentos
institucionais, como “leis” que estabelecem condutas adequadas para a comunidade universitaria.
Essas defini¢des administrativas sdo reproduc¢des dos fendmenos sociais e, portanto, podem
ser tanto uma fotografia como um filme a ser analisado: apresentam-nos uma imagem
que sintetiza um conjunto de vozes sociais de dado tempo histérico, mas também precisam
entrar em movimento e se conectar com algo mais amplo frente a diferentes tempos vividos
institucionalmente (Spink, 1999, 2014).

Escolhemos aprofundar a analise a partir dos Programas de Assisténcia Estudantil
e Politica de Enfrentamento ao Racismo Institucional. Esta escolha se da tendo em vista a
necessidade de aprofundamento em uma das facetas institucionais que mais aparecem nas
demandas: as condigdes materiais e imateriais de permanéncia estudantil na universidade.
Foram seguidos os seguintes passos, a exemplo do que orienta Gil (2002, p. 87): 1 — Defini¢do
dos objetivos da pesquisa; 2 - Levantamento de documentos sobre o tema; 3 — Selecdo de
documentos centrais para o tema; 4 - Tratamentos das informagoes levantadas. Apds esta
selecdo, foram analisados os seguintes documentos: Editais de Assisténcia Estudantil; Politica
Institucional de Enfrentamento ao Racismo e demais documentos produzidos no ambito de sua

aprovagao, monitoramento e avaliacao.
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Os documentos escolhidos no tema da Assisténcia Estudantil, referem-se aos editais que
esta universidade criou em decorréncia do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, em 27 de
agosto de 2013, que criou o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), “programa
este executado no ambito do Ministério da Educa¢ao e com a finalidade de ampliar as condi¢des
de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal” (Brasil, 2013). Os documentos
foram acessados nos sites institucionais da PRAE, sendo ele: prae.ufsc.br. Ja os documentos
referentes ao enfrentamento ao racismo institucional, foram acessados pelos sites boletimoficial.
ufsc.br e coema.ufsc.br, e referem-se a politica interna aprovada pela Resolu¢ao n° 175 CUN/
UFSC/2022, monitorada e avaliada conforme Diagnoéstico apresentado pelo relatério de 2024
(UESC, 2024).

4. UFSC - TERRITORIO EM DISPUTA

Ao investigar o histérico da UFSC frente a presenga indigena, verificamos que a entrada
em cursos de graduagdo foi o mote central. Em 2008, a universidade iniciou o seu Programa
de Ag¢des Afirmativas - PAA (Resolugdo Normativa n° 008/CUn/2007) e recebeu graduandos
por meio de vagas suplementares. Esta ¢ uma conquista dos movimentos negro e indigena e do
trabalho de servidores publicos comprometidos com a promogdo da igualdade étnico-racial
(Tassinari et al., 2013). Ja em 2011, iniciou-se também o ingresso pelo curso de Licenciatura
Intercultural Indigena do Sul da Mata Atlantica.

Segundo o PAA, os “estudantes pertencentes aos povos indigenas somente ocupariam
vagas que seriam criadas nos cursos escolhidos, no maximo de duas por curso, mediante
aprovagdo do candidato no processo regular do vestibular” (Tassinari et al., 2023, p. 217).
O artigo 9° desse documento previa a criagao de cinco vagas que seriam preenchidas pelos
candidatos melhor classificados no vestibular, sendo criada uma nova vaga a cada ano, até um
total de 10 vagas em 2013. Apods a pressao do movimento indigena, a universidade conta hoje
com 22 vagas suplementares dentre os 70 cursos de graduagdo dos cinco campi da UFSC. Ainda
assim, Tassinari et al. (2013) analisam que foram identificadas barreiras para o acesso a esta
politica de ingresso (tais como as notas de corte em lingua portuguesa). Os mecanismos internos
precisavam, portanto, ser repensados.

Em 2012, a partir da promulgacdo da Lei de Cotas, observamos que a universidade
precisou se adaptar a esta politica publica nacional. Como resultado, em 2012 foi criada
a Resolu¢ao Normativa n.° 26/CUn/2012, que expandiu sua politica de agdes afirmativas,
mantendo e ampliando as vagas suplementares e garantindo as reservas de vagas agora em todos
os cursos de graduagdo, conforme previsto na lei federal. Essa lei delimitou a¢des afirmativas

para alunos de escola publica — uma politica de cotas sociais, com subcotas étnico-raciais.
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Em 2016, um grupo de trabalho com participa¢ao de estudantes indigenas, apresentou
a proposta de um vestibular especifico e diferenciado para o preenchimento das vagas
suplementares (Portaria n° 001/2016/SAAD, de 30 de maio de 2016) afirmando que a recente
presenca indigena nas universidades traz novas demandas para a efetiva promocéo da igualdade
étnico-racial. Argumentaram que a universidade precisava ir além da reserva de vagas e alterar
seus mecanismos de ingresso de modo a diminuir as barreiras e reconhecer “a importéncia dos
multiplos modos de vida e de constru¢ao de conhecimento”. Em 2017, comegou a operar, entdo,
um vestibular especifico para indigenas, com prova diferenciada que valoriza a formagao escolar
indigena.

No atual momento, a UFSC conta com um sistema de diferentes formas de ingresso na
graduacao, incluindo: vestibular indigena (pelas vagas suplementares); vestibular geral da UFSC
(e reserva de vagas previstas na lei de cotas); Sistema Unificado (com vagas reservadas a partir
da nota na prova do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem); e outros processos que utilizam
o histérico escolar como forma de ingresso. Ha na UFSC ainda editais de vagas remanescentes
e de transferéncia e retorno.

Segundo os dados dos sistemas de controle académico da UFSC, entre 2012 e 2022,
367 estudantes indigenas se matricularam na UFSC e 167 se formaram, sendo 113 do curso da
Licenciatura Intercultural. Ou seja, 67,6% dos egressos indigenas sao oriundos de um curso com
programa pedagdgico intercultural. Ja na po6s-graduagdo, o Programa de Antropologia Social
iniciou suas agdes afirmativas para indigenas em 2013. Apenas em 2020 foi aprovada a Resolugédo
Normativa n° 145/CUn/2020 que dispde sobre A¢des Afirmativas em todos os programas de
pos-graduagao. Essa resolu¢ao também reconheceu o direito as linguas indigenas para fins de
proficiéncia em linguas. Por fim, na educagdo basica, a politica foi aprovada em 2022 através da
Resolu¢ao Normativa n°® 168/CUn/2022.

A Figura 1 apresenta uma sintese de acontecimentos marcantes nos ultimos doze anos
da institui¢ao®. Observamos o protagonismo indigena na mobiliza¢do por avangos institucionais
basicos para que sua presenca seja qualificada e efetivada. Ao mesmo tempo, verificamos a atuagao
de nucleos, organizagdes, professores e técnicos administrativos que estudam e trabalham com

questdes indigenas, relagdes étnico-raciais e agdes afirmativas.

® Imagem baseada no Apéndice 1.
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Figura 1- Linha do tempo: sintese de acontecimentos no historico institucional da UFSC.

Fonte: registros institucionais da UFSC de dominio ptblico.

Essarealidade institucional nao esta descolada de outras situagdes brasileiras. Em relagao
a assisténcia estudantil, diferentes estudos demonstram que a¢des institucionais especificas para
este publico ainda sdo inexpressivas: um descompasso quando comparadas as agcdes para o
ingresso (Bergamaschi; Doebber; Brito, 2018; Souza, 2016). A seguir analisaremos duas praticas

institucionais frente a questao indigena.

5. DA INFORMALIDADE A INSTITUCIONALIZACAO: ANALISE DE
PRATICAS INSTITUCIONAIS

Apesar de indigenas estarem na UFSC desde 2008, somente em 2021 a institui¢ao assumiu
como sua responsabilidade o atendimento a esse publico especifico em seus programas a partir
do Programa de Assisténcia Estudantil para Indigenas e Quilombolas (PAIQ)°. Anteriormente,
este publico ndo tinha uma bolsa da universidade, mas dependia da disponibilidade de
um programa gerido diretamente pelo Ministério da Educagio (MEC), o Programa “Bolsa
Permanéncia’, instituido pela Portaria n° 389, de 09 de maio de 2013 - auxilio financeiro cuja

finalidade é “minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para permanéncia

? Salientamos que a demanda dos estudantes quilombolas nao sera tratada aqui devido aos limites deste artigo.

10 Dissertagdo: Assisténcia estudantil na Universidade Federal de Santa Catarina: Uma andlise inicial do Programa
Bolsa Estudantil. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/130972/332224.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
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e diplomagdo dos estudantes de graduagdo em situagao de vulnerabilidade socioeconémica, em
especial, os indigenas e quilombolas™.

Segundo Rita Potiguara (Nascimento, 2015), esse programa foi um avango fundamental:
até marco de 2014, havia 1.700 estudantes indigenas cadastrados, atendidos em 37 universidades
do Brasil, e o valor da bolsa para indigenas e quilombolas era diferenciado, considerando-se
suas especificidades. O programa refor¢a o entendimento de que a questdo étnico-racial esta
diretamente relacionada as vulnerabilidades socioeconomicas, sendo um marcador importante
para a promogdo da permanéncia estudantil, e estimula que o estudante seja contemplado pela
sua instituicdo de ensino com outras bolsas.

Analisando os editais de Assisténcia Estudantil (AE)", observamos que, entre 2013 e 2020,
foram publicados 11 editais. O periodo de analise foi definido em fungéo do inicio do programa
Bolsa Estudantil da UFSC®, que representou a implementa¢do de mecanismo pecunidrio de
assisténcia estudantil regulamentado pelo Conselho Universitario da UFSC. Nesses editais,
estudantes indigenas ndo eram publico-alvo especifico, e apenas nos editais de 2017 passaram
a constar a possibilidade de inser¢do de candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas
oriundos das agdes afirmativas para ingresso. Neste caso, este publico deveria submeter-
se ao cadastro PRAE por meio da analise de renda per capita, sem uma analise técnica que
considerasse suas questdes interculturais especificas. Ja no ano de 2020, o edital explicitava que
os indigenas deveriam ser atendidos por programas especificos, sem apontar a quais programas
se referiam. Diante dos graves cortes or¢amentdrios e do desinvestimento no Programa Bolsa
Permanéncia em 2018, o tema da permanéncia de estudantes indigenas e quilombolas ganhou
maior destaque. Em 2019 foi nomeado um Grupo de Trabalho com a participagdo de estudantes
indigenas e quilombolas, servidoras assistentes sociais e psicologas para “analisar a viabilidade
de uma proposta de integracao dos estudantes indigenas e quilombolas no Cadastro PRAE e
nos programas assistenciais, bem como da integracdo das suas necessidades sdcio-assistenciais”
(UFSC, 2019).

O trabalho desse grupo girou em torno de uma argumentagdo central: a necessidade
de um programa especifico de Assisténcia Estudantil para indigenas e quilombolas a partir do
pertencimento étnico-racial e diante das desigualdades étnico-raciais, efeitos do racismo. O GT
argumentou inicialmente ser inadequada a perspectiva de “integracdo” do indigena ao sistema
de bolsificagdo ja existente (reduzido a analise de renda). A partir da analise do Estatuto da

Igualdade Racial, o GT interpretou que se agdes afirmativas sao “programas e medidas especiais

" Foram analisados 19 editais entre 2013 e 2024-1.
12 Resolugao Normativa N° 32/CUn, DE 27 DE AGOSTO DE 2013. Cria o Programa Bolsa Estudantil-UFSC, em
conformidade com a Portaria n° 389 do MEC e com o Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010.
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adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades étnico-raciais e
para a promogao da igualdade de oportunidades” (Brasil, 2010b), as agdes equanimes devem ser
pensadas também para as condi¢des de permanéncia. A solicitacao do GT era de acesso as bolsas
através do reconhecimento do pertencimento étnico-racial, por meio de um Programa para
Indigenas e Quilombolas que gerasse a comunicagdo entre os diferentes setores, qualificando
os dados e o acompanhamento institucional dos mesmos. Seria necessario para isso incluir
este publico no cadastramento formal da institui¢ao, mas respeitando sua diferenca e os fatores
interculturais.

Esse cadastramento se da por meio da inscrigao no “Cadastro PRAE” seguido de entrevista
e andlise documental que visa identificar estudantes com perfil de baixa renda - considerado
publico do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES (Brasil(a), 2010)". Ao
analisar o programa, verificamos que ele objetiva minimizar os efeitos das desigualdades sociais
e prevé autonomia das institui¢oes quanto a metodologia de analise. Afirma em seu 5° artigo
que serdo atendidos “prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educagdo basica
ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais
requisitos fixados pelas institui¢des”. Apesar de nao citar explicitamente grupos étnico-raciais,
o programa ndo restringe a universidade em sua autonomia para definir seus critérios. Mas os
documentos analisados ressaltaram que o cadastro PRAE nao incluiu indigenas até 2021 por
conta da existéncia do Programa Bolsa “Permanéncia” do MEC. Ao mesmo tempo, revelam que
0s poucos acessos que eram oferecidos a este publico foram feitos por meio de praticas informais
ndo regulamentadas e sem editais institucionais. Em relagdo a moradia, a instituicdio nomeava
como “alojamento indigena” o que era, na verdade, uma ocupacao estudantil conhecida como
“maloca”."

Considerando insuficiente a proposta do GT, a gestdo universitaria realizou consultas
a procuradoria universitaria que pudessem respaldar possiveis mudan¢as nos mecanismos
institucionais, onde a gestdo questionou se estudantes indigenas e quilombolas poderiam ser
escusados de passar por andlise de renda para serem incluidos nos programas assistenciais e
sob quais argumentos legais. A analise juridica da instituicdo entdo indicou que a universidade
deve requerer “elementos de prova que caracterizem a insuficiéncia de renda do candidato aos
beneficios da politica publica’, por meio de documentos que atestem a renda familiar per capita

inferior, superior ou igual a um salario minimo e meio, como determina a regra. A procuradoria

3 Regulamentado pelo Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, que dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.

" Para saber mais, ver o documentirio “Maloca, nossa luta” Disponivel em: <http://www.youtube.com/
watch?v=TJzc9Mate]s>. Em 2024, um alojamento institucional foi inaugurado. Ver <reitoria.ufsc.br>. Acesso em
29 de mar¢o de 2024.
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universitdria interpretou que o uso de documentos de autodeclara¢io, aos moldes do programa
Bolsa MEC, configura como mero testemunho, sendo uma prova inadequada.

Observamos que a resposta juridica ndo se debrugou sobre o argumento central
apresentado pelo grupo de trabalho: o argumento da desigualdade racial e a necessidade de
acoes de equidade. O didlogo institucional documentado até se utiliza do termo “igualdade’,
mas opera a partir de uma logica conservadora do direito: em que o modelo de Estado Moderno
¢ colonial, “uma légica da igualdade que acaba por dificultar o reconhecimento das diferengas,
atuando na linha de uma politica universalista que ndo atende a populagéao racializada” (Passos,
2015). Tal resposta apresenta-se como uma forma de fuga do compromisso antirracista, ou seja,
agindo pela manutengdo do racismo institucional. Assim, o processo de constru¢ao do PAIQ
foi mobilizado pela verificagdo da necessidade de romper com a naturalizagdo da informalidade
com questdes de permanéncia de estudantes indigenas.

Desde a entrada dos primeiros estudantes indigenas em 2008 na graduagdo até 2019,
quando iniciaram as atividades do GT supracitado, estudantes vinham denunciando as barreiras
institucionais para estar na universidade com qualidade. Somente treze anos depois, a instituicao
passou a formalizar sua responsabilidade frente a esses estudantes em vulnerabilidade social e
racial. A analise demonstrou que a institui¢do resistiu a considera¢ao da necessidade de uma
politica equénime, especifica, e incluiu estudantes indigenas a procedimentos de andlise de renda
universalista sob o argumento da “igualdade” e “legalidade”, sem considerar as especificidades
que envolvem o modo de viver indigena e quilombola. Em 2022, esses discursos foram alterados
e houve reconhecimento da necessidade de um “antirracismo” e “equidade” (Viana; Simado,
2023) também para com este publico. O protagonismo do movimento indigena na universidade,
aliado ao trabalho de servidores publicos comprometidos, promoveu a nomeagdo do racismo
institucional contra indigenas e colaborou para mudangas no acesso a politica de permanéncia.

Mas o tema do antirracismo na questdo indigena costuma ser invisibilizado. Geni
Nuifez, pesquisadora indigena Guarani, demonstra que este apagamento remonta a historia
de objetificagdo da “questdo indigena’, a qual foi, por um lado, exotificada como objeto das
pesquisas etnoldgicas e, por outro lado, afastada do debate do antirracismo que teve no
Brasil o foco na relagdo negros-brancos. Afirma que os povos indigenas “ndo costumam ser
considerados quando se discute o debate racial, mas [...], também na perspectiva étnico-racial
seguimos invisibilizados” (Longhini, 2022) e problematiza a falacia da divisdo binaria entre os
conceitos de etnia e raga, genocidio e etnocidio, entre outros, e defende que o antirracismo,
nas perspectivas indigenas, precisa levar em consideracao o enfrentamento ao etnogenocidio

colonial que segue atuando, inclusive por meio dos espagos ditos cientificos.
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Nessa linha, Munanga (2002) ressalta que, apesar dos aparentes avangos cientificos e
das diferencas entre os conceitos de “raca” e “etnia’, ocorre um entrelacamento entre ambas
concepgoes onde a ideologia do racismo garante que as ragas de ontem sejam as etnias de hoje:
ou seja, apesar dos mais de trezentos povos indigenas/etnias diferentes no Brasil, o racismo
homogeneiza essas diferencas dentro de uma concepgao desigual onde “indios” é um grupo
racializado pelo projeto colonial. A partir da identidade politica “indigena”, diferentes etnias
lutam coletivamente pelos direitos sociais e contra as opressdes do racismo (Viana, 2017).

Na UFSC, a luta coletiva por agdes institucionais contra o racismo data de antes mesmo
da politica nacional de cotas. Mas foi com o aumento expressivo da presen¢a negra, quilombola
e indigena que o conflito racial passou a visibilizar a desigualdade racial que ja estava ali
colocada ha décadas. Diferente do que acreditavam os grupos contra cotas, as agdes afirmativas
para ingresso ndo “aumentaram’ o racismo ou a segregacdo, mas sim tiraram o “véu” silencioso
da branquitude que mantém o pacto nas institui¢oes. Reconhecer, portanto, a existéncia de
um racismo institucional, significa “reconhecer que a prépria imposicao de regras e padroes
racistas por parte da instituicao é de alguma maneira vinculada a ordem social que ela visa
resguardar” (Almeida, 2019, p. 48). De modo que, sendo o racismo inerente a ordem social,
para enfrenta-lo é urgente praticas antirracistas efetivas, agdes internas que visem promover a
igualdade e a diversidade, removendo obstaculos para a ascensao de minorias na instituigéo,
mantendo espacos permanentes para debates e eventual revisio de praticas institucionais,
promogao de acolhimento de possivel composi¢ao de conflitos raciais e de género (Almeida,
2019). A partir destes pressupostos, apresentaremos agora uma analise sobre alguns aspectos da
Politica de Enfrentamento ao Racismo Institucional da UFSC (UFSC, 2022). Para tanto, também
utilizaremos os materiais sobre a audiéncia publica da politica e da sessdo de avaliagdo de um

ano desta, disponiveis nos sites institucionais, ja indicados na metodologia.

6. O ENFRENTAMENTO AO RACISMO INSTITUCIONAL

A Politica de Enfrentamento ao Racismo Institucional, em suas diferentes formas
de manifestagdo no ambito da UFSC, configura-se enquanto uma agado do servi¢o publico
contra o racismo e a desigualdade racial. Ela conceitua as manifestagbes do racismo no
ambito universitario, responsabiliza os diferentes setores que atendem estudantes de niveis
educacionais variados, professores, técnicos, trabalhadores terceirizados, gestores e cria um
fluxo de acolhimento e denuincia em caso de situagdes de racismo no cotidiano institucional.
Cria uma série de agdes afirmativas distintas: no acesso a bolsas, ao investimento, a pesquisa,

a0 ensino, a extensao, nas expressoes curriculares, epistémicas, culturais e na representatividade
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politica nos espagos de poder. Além disso, estabelece uma perspectiva interseccional, uma
comissao de monitoramento com participagdo dos movimentos sociais e o papel de cada Pré-
Reitoria. Mas, segundo Viana e Siméo (2023), o préprio processo de envio dessa minuta para
analise e aprovagdo, sofreu diferentes artificios institucionais que fizeram com que o processo
demandado pelos movimentos estudantis fosse retardado em seus tramites por mais de sete anos,
demonstrando como os mecanismos do racismo institucional operaram contra as mudangas
que a aprovagdo da politica antirracista poderia gerar na universidade, pois o comprometimento
com o antirracismo “efetivamente, abalara privilégios materiais e simbdlicos: a branquitude
sera afetada, (...) precisardo abrir espago para negros, quilombolas, indigenas - seus corpos-
territdrios, vozes, epistemes, culturas” (Viana; Simao, 2023, p. 11).

Ao estudar a Resolu¢do Normativa n° 175/CUn/2022, numa perspectiva voltada a
questdo indigena, observamos que em seus principios legais, a politica fundamenta-se (além
daquelas que ja apontam para a promogdo da igualdade racial), em legislacoes especificas tais
como a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (Unesco, 2008)
e a Conven¢ao n° 169 da OIT, de 7 de junho de 1989. Ao definir conceitos, a politica insere
“indigena” enquanto grupo racializado e vitima do racismo no Brasil e define que “raga” é uma
concepegao historicamente produzida a partir do processo colonial e escravocrata de dominio
europeu que desumanizou populagdes originarias dos territérios, e que se mantém como um
“conceito socioldgico de necessario uso e aprofundamento critico, tendo em vista a desigualdade
racial na sociedade brasileira, considerando-se que ha raca, pois had racismo contra pessoas
negras, indigenas e quilombolas” (UFSC, 2022, p. 2). Ao inserir como publico-alvo da politica,
indigenas passam a ser reconhecidos como grupo racial que tem direito a voz e vez na pauta
antirracista, inclusive na reserva de investimento or¢amentario anual da instituigao. Alguns dos
impactos dessa inser¢ao nas praticas institucionais, geraram a) a criagdo de cotas em concursos
publicos da instituicdo; b) a determinacao de constru¢do de uma politica de permanéncia
especifica para indigenas e quilombolas; ¢) 0 aumento no acesso a pesquisa, ensino e extensao,
em diferentes areas do conhecimento.

A reserva de vagas para indigenas em concurso publico é uma pauta antiga de luta
indigena no Brasil, como mostra o projeto de lei da Deputada Joénia Wapichana®* que tinha por
objetivo a criagdo de uma politica de cotas para servidores indigenas. Segundo a autora, o texto
visa garantir a populag¢do indigena vagas em cargos publicos, “criando um sistema de equidade
social, autonomia e autodeterminagao dos povos indigenas, estabelecendo agdes afirmativas

para ingresso de indigenas em cargos efetivos e empregos publicos”. Seu projeto aponta que, a

' Disponivel em: <camara.leg.https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=1949751br>. Acesso em 12 de margo de 2023.
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partir do aumento de indigenas qualificados no ensino superior, abriu-se a possibilidade dos
povos indigenas também terem o direito a reserva de vagas, via cotas, em concursos publicos,
como existe atualmente para negros na Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, que garante a
reserva de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para pessoas
negras. No entanto, esse projeto seguiu em analise morosa e sem finalizacdo. Em 2024, diante
da necessidade de revisao da Lei n° 12.990/2014 que previa as cotas para negros em concursos
publicos, o Ministério da Igualdade Racial junto ao Ministério dos Povos Indigenas articulou
uma nova lei prevendo a cota para indigenas'. Mas diferentes legislacdes antirracistas garantem
a decisao interna de instituigdes criarem cotas para indigenas em concurso publico, mesmo
antes da revisdo da lei federal. Estas apontaram para o argumento da discriminagdo positiva,
deixando a cargo da autarquia a decisdo de instaurar a politica afirmativa para servidores.

Segundo o Relatdrio de Monitoramento e Avaliagdo da Politica de Enfrentamento ao
Racismo na UFSC, até 2022 a presenca de servidores efetivos” indigenas era de 00% (UFSC,
2024).NaUFSC, foiapartir daaprovagdo da politicaantirracistaem 2022 que a previsao de reserva
de vagas para indigenas em concursos publicos internos comegou a ser uma realidade. Por meio
da Portaria Normativa n° 477/2023/GR, destacou-se a necessidade de incluir docentes indigenas
na instituicdo para além da presenca estudantil. Afirma-se que, embora haja representatividade
indigena entre os alunos, tal diversidade néo se reflete nos servidores e a presenga indigena nas
universidades ¢ uma forma de reparagao histdrica e uma fonte de contribui¢des significativas
para a producdo de conhecimento e o didlogo intercultural. Em 2024, durante a audiéncia
publica realizada em torno do diagnoéstico do racismo institucional na UFSC, foi levantada por
um estudante indigena a necessidade de a universidade se alinhar com a lei federal em revisao e
incluir indigenas nos 30% das vagas propostas inicialmente somente para negros'. A audiéncia
gerou alteragdes na proposta da comissao responsavel, que em margo de 2025 levou ao Conselho
Universitario a pauta para andlise e aprovacdo institucional. Aprovada por ampla maioria dos
votos, a nova resolu¢ao da UFSC enfim garante 30% das vagas gerais de seus concursos para
pretos, pardos, indigenas e quilombolas.

Assim, um dos impactos desta politica e do seu monitoramento foi a inser¢do de reserva
de vagas para indigenas nos concursos especificos a partir de 2022 e nos concursos gerais da

universidade, a partir de 2025".

' Ver: <hhtp://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/copy2_of_noticias/ProjetodeLeiemtramitaol.pdf>.
Acesso em 20 de marco de 2024.

17 Vale ressaltar que antes de 2022 houve docentes indigenas contratados de forma temporaria na UFSC.

'8 Audiéncia disponivel em< www.youtube.com/watch?v=nIRtLVwU6D4&t=11s>. Acesso em 27 de marg¢o de 2025
¥ Disponivel em <apufsc.org.br/2025/03/12/conselho-universitario-da-ufsc-aprova-reserva-de-30-das-vagas-
para-ingresso-de-docentes-negros-indigenas-e-quilombolas/> Acesso em 27 de margo de 2025.
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Sobre este ponto, avaliamos que tal agdo institucional pode ser considerada uma pratica
antirracista, visto que agiu na remogdo de obstaculos para a ascensiao de minorias raciais
aos espacos de poder (Almeida, 2019). Pode-se dizer que agora o Direito foi utilizado como
ferramenta para a promog¢ao da igualdade racial a partir de uma agao de equidade, em detrimento
da meritocracia que reproduz o racismo. Assim, apds quinze anos de cotas para indigenas na
graduacao, entre 2023 e 2024, a UFSC nomeou seus dois primeiros professores universitarios
indigenas efetivos. Esse fato faz uma provocagdo sobre a importincia do reconhecimento da
desigualdade racial na questao indigena para os avangos institucionais.

Ao nos debrugarmos sobre as politicas sociais de Assisténcia estudantil, verificamos que
estas tendem a ter um viés de bolsificagdo: uma concepgio limitante individualista, prépria do
sistema vigente, em detrimento das agdes concretas em perspectiva de amplia¢ao de direitos. Ao
mesmo tempo, “a bolsificagdo da assisténcia estudantil é também consequéncia da tendéncia a
assistencializagdo das politicas sociais que, no ambito da educacao superior, tem sua expressao
maxima” (Nascimento, 2012, p. 173). Em contraposic¢do a isso, e partindo do pressuposto de
que a permanéncia estudantil ndo deve se restringir a beneficios assistenciais, a Politica de
Enfrentamento ao Racismo (UFSC, 2022) prevé, em seu Art. 13, que deverd ser desenvolvida
na UFSC “uma Politica Institucional de Permanéncia Estudantil que produza equidade para
pessoas negras, indigenas e quilombolas.”

Em 2023, foi criado um grupo de trabalho para construir a Politica Institucional de
Permanéncia Indigena e Quilombola*, composto por 41 pessoas, sendo 25 estudantes indigenas
e quilombolas e 16 servidores técnicos e docentes. A referida proposta foi finalizada em
setembro de 2025, e agora aguarda aprovagdao no Conselho Universitdrio, e tem por objetivo
ressaltar e valorizar os conhecimentos tradicionais, garantir o respeito a pluralidade étnica e
cultural, fortalecer os vinculos com a universidade e contribuir com a luta pelos direitos dos
povos indigenas e quilombolas. Nessa politica, o GT entende “permanéncia estudantil” como o
conjunto de agdes institucionais que visam a continuidade de estudantes na universidade com
vistas a sua formacao integral e a conclusao do curso de forma qualificada. Essas a¢oes englobam
duas dimensdes: a material, que diz respeito as condi¢cdes socioecondmicas, e a imaterial, que
diz respeito a inser¢do dos estudantes na vida académica como parte da formagao, que inclui
condi¢bes pedagobgicas, psicossociais, culturais, entre outras. Esperamos que esta politica
possa colaborar com o enfrentamento ao racismo, de modo a promover a equidade e alterar os

mecanismos desiguais da universidade para o recebimento destes estudantes.

» Disponivel em <https://coema.ufsc.br >. Acesso em 14 de margo de 2024.
2 Em agosto de 2025 ocorreua Audiéncia publica para apreciagdo da Minuta de Resolu¢ao da Politica de Permanéncia
Estudantil Indigena e Quilombola na UFSC. Disponivel em: <www.youtube.com/watch?v=qGxstOoK1-I>
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Em outro ponto, analisamos que a Politica de Enfrentamento ao Racismo Institucional
(UFSC, 2022) incentivou a participa¢ao de estudantes indigenas nas atividades de pesquisa e
extensdo, para além do ensino, uma vez que a produc¢ao do conhecimento e a realizagdo de agoes
para a comunidade compdem a fungdo social da universidade publica. De acordo com a politica,
em relagdo aos discentes negros, quilombolas e indigenas, a instituigdo deve: manter e ampliar
programas de reserva de vagas em todos os niveis de ensino, promover a reserva minima de 20%
de vagas em diversas modalidades de bolsas académicas e manter um programa de combate a
evasdo, com cria¢ao de indicadores, acompanhamento permanente e planejamento de agdes
(UESC, 2022). Além disso, a politica prevé as cotas epistémicas, fundamentais para o combate
ao epistemicidio do eurocentrismo académico.

Apesar dos avan¢os concretos na dindmica da estrutura universitaria, identificamos
que o processo de transformagdo no que se refere as questdes indigenas ¢ inicial e carece de
aprofundamento. Por exemplo, ao analisar®? a sessdo da audiéncia publica que apresentou a
proposta de minuta da politica institucional (2022), observamos a auséncia de indigenas no
evento. Ja durante a sessdo de avaliagdo de um ano da implementagdo da politica antirracista,
em 2023, observamos relatos de invisibilidade indigena frente ao tema do racismo. A atividade
foi gravada pela TV UFSC e é de acesso publico®. Durante a sessdo, dentre as contribui¢oes
realizadas um dos estudantes agradeceu pelo trabalho desenvolvido na construgao da Politica
de Enfrentamento ao Racismo, reconheceu o avango institucional e reafirmou o quanto sentiu
falta de diretrizes como essa quando ingressou na universidade, cenario em que a morosidade
predominava na resposta de dentncias de racismo.

Ao mesmo tempo, outro estudante apontou que quando se fala sobre moradia estudantil
é preciso contemplar estudantes indigenas, e denuncia que se trata de um exemplo do racismo
institucional o fato de “nem condic¢des basicas de vivéncia naqueles alojamentos nao se pode ver
hoje”. Por fim, aponta que o Guia de Enfrentamento ao Racismo néao trouxe as especificidades
do racismo contra indigenas. Ou seja, embora haja um conjunto de resolugdes que garantam o
respeito a diversidade, o incentivo a presenca indigena tende a ficar invisibilizado/silenciado,
necessitando constante aprimoramento e atengdo a critica e protagonismo indigena, seja
estudantil ou ndo. Da mesma forma, foi a partir da voz de um estudante indigena que a UFSC
foi tensionada a inserir indigenas na alteracdo de reserva de vagas para concursos publicos em
2025.

Logo, verificamos com este estudo que a dentincia do racismo contra indigenas na UFSC

é cotidiana. Mas esta ndo é uma realidade isolada: o estudo recente do pesquisador Daniel Mato

22 Os materiais aqui citados estdo disponiveis em: <coema.ufsc.br> Acesso em 12 de margo de 2024.
» Disponivel em < https://www.youtube.com/watch?v=FN7H__8KAXQ> . Acesso em 18 de fevereiro de 2025.
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(2024), a0 questionar 18 institui¢des de educagdo superior da América Latina, verifica que ha uma
tendéncia de compreender racismo como um problema social estrutural, desresponsabilizando as
universidades, como se o problema fosse algo “natural”. Nessa linha, a professora e pesquisadora
Rita Potiguara (2021) alerta para o fato de que o aumento das agdes afirmativas para o ingresso
ainda ndo deu conta de superar as barreiras cotidianas do racismo. Segundo ela, é evidente que as
universidades ndo sabem dialogar interculturalmente com a diversidade de povos indigenas que
adentram o ensino superior hoje no Brasil. Ailton Krenak, Felipe Tuxa e outros nomes indigenas
(Milanez et al, 2019) alertam para o fato de que a invisibilizacdo em torno do tema racismo é
um ato enunciativo em si. E preciso identificar, reconhecer e falar a respeito dessas experiéncias
como primeiros passos para construir estratégias concretas de uma luta antirracista que seja
indigena. Afirmam que tornar o tema do racismo um tabu no cotidiano dos povos indigenas
¢ uma mistificagdo arquitetada pelos brancos. Assim, é impossivel discutir racismo sem contar
com a presencga e a voz desses sujeitos racializados, “é impossivel pensar estratégias eficazes de
combate ao racismo sem que estejam os indigenas dentro da construgao da luta antirracista”
(Milanez et al., 2019, p. 2177). Consideramos que a presenca indigena se configura como motor
para os avangos institucionais e compreendemos que - de um ponto de vista antirracista —
promover agdes “para indigenas” sem seu protagonismo ¢ atuar na manuten¢ao dos privilégios
da branquitude e perpetuar o “fantasma da tutela” (Baniwa, 2012) que desconsidera a autonomia

dos povos em face das questoes publicas.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou analisar praticas institucionais de enfrentamento ao racismo
contra indigenas, a partir de documentos publicos no contexto da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), instituigdo que compdem a rede de servigo publico brasileiro. A partir desta
realidade local, foram observadas questdes globais no que tange a desigualdade étnico-racial
no Brasil e o racismo contra indigenas. Se, por um lado, sdo populagdes hiper objetificadas nos
estudos etnolégicos, sdo invisibilizadas nas pautas e estudos antirracistas (Longhini, 2022), o que
revela necessidade de se (re)conhecer e enfrentar as estratégias da branquitude: invisibilizacao
dos efeitos do racismo contra os diferentes povos indigenas — é preciso desnaturalizar, nomear.

Com o aumento de estudantes (de diferentes povos indigenas) nas universidades e, a
partir das politicas de agdo afirmativas, mudancas foram sendo provocadas no dialogo entre as
demandas estudantis e de liderangas indigenas junto a universidade. Longe de ser harmonico, este
didlogo aparece como um processo coletivo, dialético e dialdgico, por meio do qual vozes sociais

disputam discursos concretos materializados nos documentos, que se relacionam com as praticas
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cotidianas (Spink; Medrado, 1999). Ao longo de duas décadas a universidade teve: a ampliacao
das formas de ingresso, a criagdo de vestibular especifico diferenciado, a institucionalizacao
da Licenciatura Indigena, o reconhecimento das linguas indigenas na proficiéncia de linguas
da pés-graduacgao, o acesso na Assisténcia Estudantil através do pertencimento étnico-racial, a
formaliza¢ao de um alojamento indigena especifico em Floriandpolis, uma politica institucional
de combate ao racismo e desigualdade racial, a construgdo de uma politica de permanéncia
estudantil multicampi, entre outros.

De modo que, ao longo dessa histéria recente, foram adotadas pela UFSC duas grandes
politicas que se relacionam diretamente coma questao indigena e com o enfrentamento ao racismo
denunciado pelos estudantes. Apesar de nio estarem inicialmente relacionadas, as politicas
de assisténcia estudantil e enfrentamento ao racismo alteraram mecanismos institucionais
homogéneos que privilegiam grupos sociais brancos. Através delas, pudemos identificar que a
institui¢ao formalizou “indigenas” como seu publico-alvo na assisténcia estudantil somente a
partir de 2021. Até 2020, esta politica ndo os considerava como seu publico-alvo, mas desenvolvia
apenas agoes de “auxilio” por meio de praticas informais, ndo regulamentadas e sem editais
publicos. A partir das teorias raciais criticas, podemos afirmar que a pratica da informalidade
vai ao encontro da invisibilizagado do grupo racializado e corrobora para a desigualdade racial:
sem formalizagdes, ndo ha reconhecimento institucional do racismo (Almeida, 2019; Bento,
2022). Opera o siléncio da branquitude e a naturalizagdo da desigualdade vivida por indigenas.
Mas a partir da nomea¢ao do racismo institucional contra indigenas, verificamos também a
resisténcia em produzir politicas equanimes, por meio de argumentos juridicos que defendiam
uma igualdade universalista.

A presenga ativa dos proprios estudantes e a posicao critica de servidores publicos,
visibilizou a tentativa de integra¢do dos indigenas em mecanismos homogéneos que mantinham
barreiras para efetivo acesso as politicas de assisténcia estudantil. Apds mudancgas na gestao
universitaria (Viana; Simdo, 2023) novos discursos foram produzidos, e a legalidade foi
acionada para garantir o direito a equidade, por meio de agdes de discriminagao positiva. A
instituicdo avancou no tema, criando a Politica de Enfrentamento ao racismo institucional e
reconheceu indigenas como seu publico-alvo, junto de negros e quilombolas, tendo em vista o
processo historico brasileiro de colonizagdo e escravizagdo, bem como suas marcas estruturais
na desigualdade social.

Com isso, vemos que esta universidade foi da informalidade a institucionaliza¢ao no
que se refere a presenga de estudantes e servidores indigenas e segue sendo monitorada pelo
controle social dos movimentos sociais e dos usuarios das politicas. Esta realidade particular

da UFSC vai ao encontro do que apontou Edson Kayapé (2021), quando indicou que o Estado

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia 76 (especial B) 179-204 dezembro/2025 | 198



Praticas antirracistas e povos indigenas:

EI\IB ' uma analise sobre politicas institucionais na Universidade Federal de Santa Catarina.

brasileiro tardou em efetivar politicas publicas para indigenas no ensino superior e sempre se
manteve acomodado com as ag¢des informais, ou formalizadas pelo sistema privado, religioso
ou tutelar. Concordamos com Rita Potiguara (Nascimento, 2015), que afirma haver uma tensao
entre as politicas de inclusdo social e étnico-racial e a busca por autonomia e protagonismo
indigena. Afinal, o reconhecimento da cidadania e autonomia indigena tem provocado a revisdo
de uma posicéo histoérica do servigo publico brasileiro — de tutelar os povos indigenas.

Por fim, entendemos que ha contradi¢des colocadas, pois ha uma tendéncia institucional
(e estrutural) de manutencdo do racismo. A falta de indigenas na construgido das agdes
antirracistas mostra-se ainda como um fator que segue denunciando o pacto da branquitude
e suas estratégias de manuten¢ao de privilégios coloniais. Consideramos que, a partir do caso
desta instituicdo, outros estudos poderao ser feitos para compreender como o servigo publico
brasileiro tem se comportado no que se refere a presenca indigena e seus efeitos nas alteracdes

de mecanismos internos contra o racismo e a desigualdade étnico-racial.
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APENDICE 1

Quadro 1 - Histdrico de acontecimentos institucionais frente a questao indigena na UFSC

Ano

2002

2007

2008

2009

2011

2012

2013

2015

2016

2017

2019

2020

2021

2021

2022

Acontecimento na UFSC

Inicio do debate institucional sobre A¢des Afirmativas para gradua¢do por meio de uma comissdo
especifica para o tema.

Aprovado o Primeiro Programa de A¢des Afirmativas (2008-2015).
Primeiros estudantes indigenas em cursos de graduagao.

Inicio da Interiorizagdo da Universidade pelo REUNI (Reestruturacio e Expansdo das Universidades
Federais): inicio da cria¢do dos campi fora de sede.

Primeira Turma da Licenciatura Intercultural Indigena via PROLIND (programa de apoio a
formacéo superior de professores que atuam em escolas indigenas de educagdo basica) - Ministério
da Educagio.

Aprovada a Lei Federal de Cotas no Brasil.
Primeiro ano de cotas étnico raciais na Pds-Graduagao da Antropologia Social da UFSC.

IIT Encontro Nacional de Estudantes Indigenas (ENEI) na UFSC.
Aprovado Novo Programa de A¢oes Afirmativas para graduagio (2016-2022).

Inicio do Movimento “Ocupag¢io Maloca”.

Cria¢do da Secretaria de A¢des Afirmativas e Diversidades - SAAD.
Criagdo do Vestibular Especifico para Indigenas no ingresso via Vagas Suplementares.

Criagdo de GT para propor a inser¢do de indigenas no Programa de Assisténcia Estudantil.
Primeiros estudantes indigenas na UFSC - Campus Ararangua.
Criagdo do Programa de Monitoria Indigena e Quilombola.

Criagdo do Nucleo de Estudos Afro-latino-americanos, dos povos originarios, quilombolas e
diversidades (NEABI) do campus Ararangud.

Primeiro Programa de Assisténcia Estudantil Especifico para Indigenas e Quilombolas, por meio de
analise de renda per capita.

Institucionalizagido do curso de Licenciatura Intercultural Indigena .

Aprovacao das cotas em todos programas da Pés-Graduagdo com reconhecimento das linguas
indigenas na proficiéncia.

Cria¢do da Pro Reitoria de Agoes Afirmativas e Equidade (PROAFE).

Mudanga no Programa de Assisténcia Estudantil Especifico para Indigenas e Quilombolas, com
acesso por meio do pertencimento étnico racial.

Aprovacao da Politica de Enfrentamento ao Racismo Institucional.
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Ano

2023

2024

2025

Acontecimento na UFSC

Cria¢io de Grupo de Trabalho para construir uma Politica de Permanéncia Estudantil para
Indigenas e Quilombolas.

Portaria de criagdo de vagas especificas para indigenas em concursos ptblicos da UFSC.
Primeiro Abril Indigena promovido institucionalmente.

Primeira professora indigena aprovada em concurso publico efetivo na UFSC, Adriana Kaingang
Minky Kékoj.

Inauguragido do Alojamento Indigena para moradores da Ocupagdo “Maloca”
Segundo professor indigena aprovado em concurso publico efetivo na UFSC, Rivelino Barreto.

O Conselho Universitario da Universidade Federal de Santa Catarina (Cun/UFSC) aprovou na
sessdo desta terca-feira, dia 11, a atualizagdo da Resolu¢do Normativa n° 34/CUn/2013, referente
ao ingresso na carreira do magistério superior da instituicdo, que incluiu indigenas nas vagas em
concurso publico da UFSC.

Audiéncia publica para apreciagido da Minuta de Resolugédo da Politica de Permanéncia Estudantil
Indigena e Quilombola na UFSC. Disponivel em: www.youtube.com/watch?v=qGxstOoK1-I

Fonte: desenvolvido pelas autoras a partir do estudo dos documentos puiblicos da UFSC, disponiveis em <ufsc.br,
https://boletimoficial.ufsc.br/ e midias sociais institucionais>.
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A presente pesquisa analisa a institucionalizagdo dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB) e o
seu papel na qualificacdo do debate racial e no combate ao racismo nas universidades. O artigo apresenta
o resultado do levantamento quantitativo dos NEAB em universidades e institutos federais de educagéo,
ciéncia e tecnologia. Inicialmente, a pesquisa faz a linha do tempo da institucionalizagao dos estudos
afro-brasileiros em relagao a luta de incorporagdo dos intelectuais e epistemologias negras a academia.
O Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAO) foi o primeiro espaco de estudos a ser criado, em 1959, na
Universidade Federal da Bahia. Apesar da criacdo de unidades nas décadas de 1950 e 1980, o aumento na
quantidade de NEAB se dd a partir do debate de agdes afirmativas para estudantes negros a partir dos anos
2000. Os espagos de estudos afro-brasileiros tém diferentes nomenclaturas e estao vinculados a diferentes
estruturas em instituicdes de ensino superior. A partir do modelo de levantamento de departamentos
e centro de estudos negros feito por Alkalimat (2013), é realizada a pesquisa nos sites de instituigdes
federais brasileiras. O levantamento identificou 133 NEAB e NEABI em institui¢des de ensino superior.
Em seguida, sao feitas representagdes cartograficas da distribuicao espacial dos nucleos, centros e demais
unidades de estudos afro-brasileiros. Tal representacao identificou a concentracio de NEAB e NEABI no
Sudeste; e a concentracio em determinados estados, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
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Institucionalizacido dos estudos afro-brasileiros e o combate ao racismo

EI\E ' no curriculo da educagio superior

INSTITUCIONALIZACION DE LOS ESTUDIOS AFROBRASILENOS Y LUCHA CONTRA EL
RACISMO EM LOS CURSOS DE EDUCACION SUPERIOR

Esta investigacion analiza la institucionalizacién de los Centros de Estudios Afrobrasilefios (NEAB)
y su papel em la calificacion del debate racial y el combate al racismo em las universidades. El
articulo presenta los resultados de la encuesta cuantitativa de los NEAB en universidades e institutos
federales. Inicialmente, la investigacion presenta la cronologia de la institucionalizacion de los estudios
afrobrasilefios em comparacion con la historia de las movilizaciones negras en universidades en Brasil.
El Centro de Estudios Afro orientales (CEAO) fue el primer espacio de estudios afrobrasilefios creado
en 1959enlaUniversidad Federal de Bahia. A pesar de la creacion de unidades em las décadas de 1950 y
1980, el aumento del nimero de NEAB se produjo em el debate sobre la accién afirmativa desde la década
de 2000. Los espacios de estudios afrobrasilefios tienen diferentes nomenclaturas y estan vinculados a
diferentes estructuras em las instituciones educativas. A partir del modelo de encuesta de departamentos
y centros de estudios negros realizado por Alkalimat (2013), la investigacion se realiza em los sitios web
de las instituciones federales brasilefias. La encuesta identificé 133 NEABS y NEABIS em instituciones
de educacion superior. A continuacidn, se realizan representaciones cartograficas de la distribucion
espacial de los NEAB en Brasil. Esta representacion identifico la concentraciéon de NEABS y NEABS en
el Sudeste, en ciertos estados como Sao Paulo y Rio de Janeiro.

Palabras clave: centros de estudios afrobrasilefios; educacién de relaciones étnico-raciales; instituciones
federales de educacion superior; politicas de promocién de la igualdad racial.

INSTITUTIONALIZATION OF AFRO-BRAZILIAN STUDIES AND THE STRUGGLE AGAINST
RACISM IN THE HIGHER EDUCATION CURRICULUM

This research analyzes the institutionalization of the Centers for Afro-Brazilian Studies (NEABs) and
their role in improving the racial debate and combating racism in universities. The article presents the
results of a quantitative survey of NEABs in federal universities and institutes. Initially, there search
traces the timeline of the institutionalization of afro-Brazilian studies in comparison with the history
of black mobilizations in academia. The Center for Afro-Oriental Studies (CEAQO) was the first Afro-
Brazilian studies center created in 1959attheFederal University of Bahia. Despite the creation of units in
the 1950s and 1980s, the number of NEABs increased during the debate on affirmative action from the
2000s onwards. The spaces for Afro-Brazilian studies have different name sand are linked to different
structures in Higher Education Institutions. The current research is based on Alkalimat’s (2013) model
on survey about black studies departments and centers. The research was conducted on the websites
of Brazilian federal institutions. The survey identified 133 NEABS and NEABIS in higher education
institutions. Then, we developed cartographic representations of the spatial distribution of NEABs in
Brazil. This representation identified the concentration of NEABS and NEABIs in the Southeast; and the
concentration in certain states such as Sdo Paulo and Rio de Janeiro.

Keywords: Afro-Brazilian studies centers; education of ethno-racial relations; public federal universities
and institutes; policies of racial equality.
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1. INTRODUCAO

O combate ao racismo no curriculo da educagdo tem no ensino superior uma importante
etapa. Como responsaveis por desenvolver agdes de formagao inicial, formagao continuada e da
qualificagdo profissional, as instituigdes de ensino superior sdo pilares da politica de educagio
das relagdes étnico-raciais. A Educa¢do das Relagdes Etnico-Raciais no Brasil, que completou
21 anos de existéncia a partir da aprovacao da Lei n° 10.639/2003, é alvo de intensa atuagao
politica e diversos estudos académicos. Muitos desses estudos revelam lacunas e dificuldades
na implementacao da lei, como falta de professores capacitados para ministrar os contetdos,
auséncia de adequagao do projeto politico pedagdgico das escolas e dependéncia do voluntarismo
ou ativismo individual dos professores para ministrar os contetdos (Santos, 2005; Negreiros,
2017).

A partir de 2003, foram implementadas acdes de incentivo a formagdo de professores
pelo Ministério da Educagdo, com énfase nas instituicdes federais de ensino superior. O “Plano
Nacional de Implementagao das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo das Relagoes
Etnico-raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana” (MEC, 2009)
estabeleceu, como responsabilidade das instituicdes de ensino superior, a inclusao do conteudo
da educagdo das relagdes étnico-raciais nos cursos de graduagao, com énfase em licenciaturas;
o fomento a pesquisas no tema, entre outras a¢oes. Dentre as agdes realizadas, destacaram-se
editais de estimulo a criagdo e o fortalecimento dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB)
ou de outros nucleos e centros de estudos nas universidades publicas dedicados aos temas raciais
brasileiros (Negreiros, 2017). Os nucleos ou centros de estudos afro-brasileiros seriam pontos
de apoio a produgao, divulgagao e ensino de contetidos antirracistas. Entretanto, a histéria das
unidades de estudos afro-brasileiros nas universidades brasileiras tem uma trajetéria de mais de
65 anos, desde a cria¢ao do primeiro centro, na Universidade Federal da Bahia.

Segundo o Portal do Ministério da Educagdo, em 2017 o Brasil possuia aproximadamente
94 NEAB em institui¢des superiores de ensino. Esses nucleos surgiram em diferentes momentos
em suas institui¢cdes. Até 2017, ndo havia uma pesquisa nacional sobre o funcionamento de tais
nucleos. Apesar de envidar esfor¢os para fortalecer tais espacos, havia a dificuldade de definir
qual era o modelo de estrutura e funcionamento ideais nas mais diversas institui¢des, bem
como se tais locais eram eficazes no cumprimento dos deveres relativos a educagdo das relagoes

étnico-raciais.
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O numero de departamentos, centros ou programas de estudos negros é frequentemente
usado como indicador da forga, institucionalizacao e aceitagdo do campo de Estudos Negros' em
universidades americanas (Alkalimat, 2007, 2013; Brown, 2007; Dawkins et al., 2021; Marable,
2000, 2005; Zulu, 2018). Para analisar o apoio das universidades aos Estudos Negros, Alkalimat
(2007, 2013) analisou o crescimento na quantidade de departamentos e centros, bem como o
tipo de unidade de Estudos Negros (departamento, centro ou programa). Com base na analise
de dados, Alkalimat e sua equipe de pesquisa apresentam a distribuigao geografica dos Estudos
Negros entre as regides dos Estados Unidos; o tipo de universidade que hospeda os Estudos
Negros, como publica, privada e com fins lucrativos; e o tamanho da unidade de departamentos,
centros ou programas. Na pesquisa de 2013, Alkalimat também analisou o nimero de liderangas
de mulheres negras nos Estudos Negros.

Nas institui¢des nacionais que acompanham unidades de estudos afro-brasileiros, como
o Ministério da Educagdo e a Associa¢ao Brasileira de Pesquisadores Negros, o termo mais
prevalente para denominar tais unidades ¢ NEAB. Ha uma variagdo no numero informado de
NEAB em fontes diferentes, como a Associagdo Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN)
e o Ministério da Educagdo. O nimero de NEAB do Consdrcio Nacional de NEAB, coletado
pela Associagdo Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN), é de 140 unidades (ABPN, 2021).
No entanto, desse total, 37 sdo situados em institutos tecnologicos federais, 9 sdo grupos de
estudo, 2 sdo programas de agdo afirmativa e 2 sao escolas de ensino médio. Portanto, da lista
divulgada pela ABPN em 2021, apenas 90 das 140 institui¢des de estudos afro-brasileiros foram
criadas por universidades. Em 2017, a partir de trabalho de campo no Ministério da Educacao,
foi coletada uma lista de centros de estudos afro-brasileiros e NEAB com 94 instituigdes. Em
2021, o site do Ministério da Educacao listava 40 NEAB (MEC, 2021). A falta de um nimero
atualizado representa um desafio ao fornecer uma visao geral das unidades afro-brasileiras nas
institui¢oes federais de ensino.

O presente artigo adapta a pesquisa de Alkalimat (2013) para universidades e institutos
tecnologicos federais publicos. A pesquisa serd aplicada na rede federal de ensino superior,
incluindo-se redes publicas estaduais, distrital e municipais. As iniciativas de institucionalizacido
da educagio das relagdes étnico-raciais no ensino superior como politica publica se iniciaram
nas instituigoes publicas federais (Negreiros, 2017). No Censo da Educagdo Superior de 2023,
dentre as institui¢oes publicas, a rede federal é responsavel por 43% das institui¢des (Brasil, 2023).

Além disso, tais institui¢des disponibilizam dados de forma publica por meio de transparéncia

! Estudos Negros sdo apresentados como um conjunto de definigdes da escola de pensamento que é sistematizada na
década de 1960 com a criagido dos primeiros centros e departamentos de “Black Studies” ou “Afro- AmericanStudies
(Marable, 2000). Nos Estados Unidos, tais unidades académicas recebem diferentes nomenclaturas, porém de
forma sintética sdo dedicados a estudos sobre o continente africano e a didspora africana.
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ativa, sobretudo a partir da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo). Essa adaptacio
oferece uma visao geral das unidades de estudos afro-brasileiros nas universidades e institutos
federais brasileiros também como forma de contribuir com politicas publicas antirracistas.
Além das institui¢oes federais de ensino, foram identificados nucleos de estudos afro-brasileiros
em algumas institui¢des privadas. A busca por instituicoes federais foi feita a partir das unidades
citadas na literatura. A despeito do nimero de institui¢des ndo ser representativo no contexto
nacional, ele foi considerado por ser numericamente relevante na pesquisa.

Inicialmente, o artigo apresenta um breve histérico da criagao da area de conhecimento
dos estudos afro-brasileiros. O processo de institucionalizagdo do campo dos estudos afro-
brasileiros é analisado a partir do debate sobre a incorporagéo de intelectuais negros na area de
conhecimento e nas universidades; e do fortalecimento do campo a partir da Lei n° 10639/2003.

Em seguida, sdo apresentadas caracteristicas dos centros e nucleos de estudos afro-
brasileiros a partir da amostra, feita a partir da andlise do site de 199 universidades e 40
institutos federais. A partir dos dados da amostra inicial do Ministério da Educagdo, foram
identificadas também institui¢des privadas com unidades de estudos afro-brasileiros. Houve
uma analise focalizada nas institui¢oes federais apresentando o histérico de institucionalizagido
em universidades em contraposi¢do aos institutos federais de educagdo. No que tange as
instituicoes privadas, elas foram incluidas somente no somatoério final das unidades.

A ultima se¢do apresenta a distribui¢do cartografica dos centros e nucleos de estudos
afro-brasileiros nas universidades e institutos de ensino federais. Além da contagem das
unidades, foram coletadas informag¢des como nomes, data de criagao, objetivos, estado e regido.
Dessa forma, sera possivel compreender a natureza espacial das unidades de estudos negros em
instituicdes federais de ensino superior. E importante destacar que esses espacos também sio
estruturas de combate ao racismo no curriculo das instituicdes superiores de ensino.

A construgao cartografica foi realizada com as seguintes etapas: coleta de dados, analise,
interpretacdo e confecgdo dos mapas tematicos. Archelae Théry(2008) ressaltam que os mapas
tematicos sdo elaborados com a utilizagdo de técnicas que objetivam a melhor visualizagao e
comunicagdo. Dessa forma, foi utilizada, na metodologia, a construgdo de mapas pontuais, e as
variaveis visuais seletivas foram cor e formas geométricas. Assim, na confec¢ao, foram usados
dados absolutos para apresentar a presenca da informacao.

Para a elaboragdo desses mapas, utilizou-se o geoprocessamento como ferramenta
de observagdo, anadlise, quantificagdo e qualificagdo dos dados da distribuicao dos espagos
institucionais dedicados aos temas afro-brasileiros nos institutos federais e universidades. Para
isso, foram utilizados dados, apds tratamento, coletados nos sites oficiais do Ministério da

Educagdo e dos institutos e universidades federais. Ja a confeccao dos mapas foi feita no software
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ArcGis® 10.1. A partir dessa metodologia, foi possivel quantificar e identificar territorialmente os

espacos institucionais dedicados aos temas raciais brasileiros na rede federal de ensino superior.

2. A INTELECTUALIDADE NEGRA E A INSTITUCIONALIZACAO DOS
ESTUDOS AFRO-BRASILEIROS

A criagao do termo "estudos afro-brasileiros" é creditada ao antropdlogo Nina Rodrigues
no inicio do século XX (Bastide, 1973). A primeira geracdo de estudos afro-brasileiros teve
intelectuais como Oliveira Vianna e Leonidio Ribeiro, que apoiaram a ideia de Rodrigues com
relagdo a visdo bioldgica das racas e do comportamento humano (Gutman, 2010; Skolaude,
2020). A relagao dos estudos afro-brasileiros com seu passado racista ainda é complexa. Por um
lado, a literatura da crédito a Nina Rodrigues por ter cunhado o termo "estudos afro-brasileiros”
e a escola de pensamento que ele inaugura esta presente na primeira geracao de intelectuais
dessa area do conhecimento. Por outro lado, os estudos afro-brasileiros foram transformados
pela perspectiva baseada na celebracao cultural da diversidade e da mistura racial inaugurada
por Gilberto Freyre e continuada por Roger Bastide. Entretanto, ao longo do processo de
institucionalizacao dessa area do conhecimento, a relagdo entre intelectuais negros e os estudos
afro-brasileiros foi de conflito e acomodagao.

Em 1934, Gilberto Freyre organizou o primeiro Congresso de Estudos Afro-Brasileiros
em Pernambuco. Em 1937, o intelectual negro Edison Carneiro organizou o segundo Congresso
de Estudos Afro-Brasileiros, que ocorreu na Bahia. Essa primeira gera¢ao de estudos afro-
brasileiros tem algumas caracteristicas distintas: a participagdo diminuta de intelectuais negros
no campo, a presenca de intelectuais europeus, a caracterizagido das relagdes raciais no Brasil
como harmoniosas e o foco na questiao do folclore ou dos remanescentes das culturas africanas
no Brasil, especialmente nas praticas artisticas e religiosas. Do ponto de vista intelectual e
politico, a geragdao de intelectuais negros da década de 1970 criticou fortemente a primeira
tradicao de estudos afro-brasileiros, que incluia Gilberto Freyre (Domingues, 2005; Ratts, 2009;
Santos, 2015). Entretanto, do ponto de vista da institucionaliza¢ao dos estudos afro-brasileiros,
a primeira geragao serviu como referéncia.

Quando o Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAO) foi criado na Universidade da
Bahia, em 1959, seu criador, Agostinho Silva, consultou Pierre Verger para desenvolver o
programa do centro. A ideia original era criar um centro de estudos africanos. Entretanto, a
influéncia das forgas politicas da universidade pressionou pela inclusao de estudos orientais. O
trabalho de Nina Rodrigues e Pierre Verger influenciou a presenga dos estudos afro-brasileiros,
especialmente os estudos da lingua ioruba e do candomblé. Apesar de ser um marco importante

para os estudos afro-brasileiros, a criagio do CEAO néo representou a criagdo de um espago
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institucional para os intelectuais negros, embora houvesse interesse no curso de ioruba por
parte das comunidades negras da Bahia, especialmente aquelas envolvidas com o candomblé
(Oliveira, 2010).

Enquanto os estudos afro-brasileiros se consolidavam no meio académico entre as décadas
de 1930 e 1950, a0 mesmo tempo, intelectuais e ativistas negros se organizavam dentro e fora da
academia. Entre 1934 e 1958, as organizagdes negras realizaram seis congressos e conferéncias
nacionais em 1934, 1937, 1945, 1946, 1949, 1950 e 1958 (Gomes, 2009). Em 1949, a Conferéncia
Nacional dos Negros Brasileiros foi coordenada pelo Teatro Experimental do Negro - TEN
(Silva, 2003). Embora a exclusdo dos intelectuais negros nao tenha sido abordada no campo, os
estudos afro-brasileiros avangaram institucionalmente (Reis, 2009; Segura-Ramirez, 2000). Em
1965, foi criada a Revista Afro-Asia, da Universidade Federal da Bahia. Inicialmente, a revista
deveria produzir publicagdes do centro e deveria se dedicar a estudos afro-brasileiros, estudos
africanos e estudos asiaticos, e a énfase da publicagdo era em questdes africanas e da diaspora
africana (Reis, 2009). No entanto, tornou-se um importante periédico revisado por pares para
areas como histdria, antropologia, linguistica, artes e muitas outras disciplinas das ciéncias
humanas. Em 1973, o Centro de Estudos Afro-Asiaticos foi criado na Universidade Candido
Mendes. A criagdo do Centro de Estudos Afro-Asiaticos esta ligada a politicas de aproximacéo
entre o Brasil e a Africa.

Em 1978, a Revista Estudos Afro-Asidticos foi criada no Centro de Estudos Afro-
Asiaticos (Segura-Ramirez, 2000). A década de 1970 ¢ destacada na literatura como um periodo
de fortalecimento da mobilizagdo negra (Andrews, 1995; Hanchard, 1994; Santos, 2011).
Durante esse periodo, formou-se o que ¢ chamado de movimento negro contemporaneo. A
literatura académica destaca a década de 1970 como frutifera para a mobiliza¢ao negra, dada a
cria¢do de importantes movimentos negros, como o Grupo Palmares; a Sociedade Brasil Africa
(SINBA), em 1974; o Instituto de Pesquisas e Culturas Negras (IPCN), em 1975; e o Movimento
Negro Unificado (MNU), em 1978 (Campos 2006; Martins et al., 2015). No entanto, o inicio da
década de 1970 foi particularmente importante para os intelectuais negros, pois ¢ um periodo
em que a intelectualidade negra, aliada aos movimentos negros, se organiza institucionalmente
nas universidades.

No artigo Redemocratizando a raga: sobre memorias, intelectuais negros e movimentos
sociais contempordneos, Sandra Martins, Togo Ioruba e Flavio Gomes entrevistaram intelectuais
negros que estavam nas universidades nas décadas de 1970 e 1980 (Martins et al., 2015).
Estudantes negros criaram grupos de trabalho dentro das universidades para pesquisar e combater
o racismo no Rio de Janeiro, como o Grupo de Trabalho André Rebougas, na Universidade

Federal Fluminense. Uma experiéncia semelhante é narrada por Deivison Moacir Cezar de

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia 76 (especial B) 205-227 dezembro/2025 | 211



Institucionalizacido dos estudos afro-brasileiros e o combate ao racismo

EI\E ' no curriculo da educagio superior

Campos sobre o Grupo Palmares, no Rio Grande do Sul (Campos, 2006). Esses ativistas tinham
um histodrico politico dentro dos movimentos estudantis nas universidades. Héctor Fernando
Segura-Ramirez afirma que foi a formagdo de um grupo de estudantes na Universidade Federal
Fluminense (UFF) que mobilizou a¢des envolvendo varias institui¢des, como a propria UFF e a
Universidade Candido Mendes (Segura-Ramirez, 2000).

Santos (2011) lembra que as universidades catélicas foram institui¢des importantes para
o crescimento e a mobilizagdo intelectual negra nas décadas de 1970 e 1980. Os estudantes
negros das universidades catélicas também criaram espagos institucionais para os estudos
afro-brasileiros, como o Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (Neafro), da PUC-SP. Apesar da
organiza¢do dos estudantes negros, as universidades ainda excluiam os intelectuais negros de
seu corpo docente. Sales Santos (2011) destaca importantes intelectuais negros, como Milton
Santos, Guerreiro Ramos, Edison Carneiro, Clévis Moura e Abdias Nascimento, que foram
impedidos de ocupar cargos de prestigio ou cujas esperangas de uma carreira académica foram
desiludidas devido ao racismo (Santos, 2011).

No artigo Encruzilhadas por todo o percurso: individualidade e coletividade no
movimento negro de base académica, Ratts (2009) define o movimento negro académico no
Brasil como estando na encruzilhada entre diferentes debates na academia, nas organizagdes
negras e na sociedade. Uma parte importante dessa dualidade estd na relagdo entre a academia
e a comunidade negra. Historicamente, as universidades sdo um local de exclusdo dos negros
e de privilégio dos brancos. Quando os intelectuais negros rompem o teto de vidro para ter
acesso a universidade, eles geralmente se veem isolados em espacos de elite branca. Na década
de 1980, muitos intelectuais negros que se tornaram professores também eram ativistas. Por
outro lado, a maioria dos intelectuais a que Ratts (2009) faz referéncia, como Eduardo Oliveira e
Oliveira, Lélia Gonzalez, Beatriz Nascimento e Hamilton Cardoso, teve uma carreira académica
breve devido a suas mortes prematuras. No entanto, em 1989, ocorreu o primeiro Encontro
de Docentes, Pesquisadores e Pds-Graduandos Negros em universidades paulistas, como a
Universidade Estadual Paulista — Unesp (Pires, 2014).

Na década de 1990, a mobilizagdo negra se fortaleceu de diferentes maneiras com
protestos de visibilidade nacional, como a Marcha Zumbi dos Palmares pela Cidadania e pela
Vida (Santos 2006). Entretanto, o debate sobre o papel das instituigdes educacionais na luta
contra o racismo também continuou. A participac¢do brasileira na Conferéncia Mundial contra
o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, de 2001, em Durban, na
Africa do Sul, foi um marco importante para vérias politicas antirracistas no Brasil, especialmente
na educagdo (Bairros; Alvarez, 2016). Em 2002, em seu 2° Congresso de Pesquisadores Negros,

foi criada a Associagao Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN). Entre os objetivos da ABPN
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estavam reunir académicos negros, defender fundos e pesquisas e coordenar conferéncias
semestrais (Pires, 2014). Até 2020, como uma associa¢ao nacional negra, a ABPN fazia parte do
Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial (Brasil, 2018). Um resultado importante da
Conferéncia de Durban e um marco para os estudos afro-brasileiros é, sem davida, a instituicao
de politicas de agdo afirmativa para estudantes negros nas universidades (Johnson; Heringer,
2015; Martins et al., 2004; Santos, 2005).

A literatura sobre estudos afro-brasileiros apresenta os NEAB como resultado de
politicas de agdo afirmativa, ligados a organizagdes negras (Lima 2016; Passos 2006; Rezende;
Pereira, 2015; Siss et al. 2013). Para Rezende e Pereira (2014), a criacio dos NEAB é resultado das
politicas de agdo afirmativa para estudantes negros e das mudangas curriculares provocadas pela
obrigatoriedade do ensino de histdria e cultura africana e afro-brasileira. Passos (2006) define
os NEAB como espacos antirracistas. Para ela, as atividades do NEAB estao fundamentadas na
"producdo de conhecimento cientifico critico sobre as relagdes raciais; sua dimensao de espago
paraaarticulagdo da academia com os movimentos sociais negros e a formacao de pesquisadores
negros" (Passos 2006, p. 91). Portanto, os NEAB sao espagos de resisténcia onde os intelectuais
negros tém atuado. Como espagos negros, eles sofrem escrutinio académico.

Entretanto, os NEAB também sao espagos de conflito de diferentes visdes da militdncia
negra, especialmente de estudantes as vezes associados a agendas mais radicais. Os NEAB as
vezes assumem uma postura institucional. Na tese A permanéncia de estudantes negros(as) na
Universidade Federal do Parand: aspectos materiais e simbdlicos, Silvia Lima descreve os NEAB
como unidades politicaseacadémicasa medida que os NEAB aumentaram suas responsabilidades
institucionais com as politicas de ac¢do afirmativa nas universidades. Os NEAB eram atores
importantes que defendiam a acdo afirmativa e implementavam politicas de apoio aos alunos
negros nas universidades.

A institucionalizacdo dos NEAB faz parte da linha do tempo das mobilizagdes negras
no Brasil, especialmente apds a Marcha Zumbi dos Palmares, em 1995. Portanto, os NEAB sao
o locus institucional do pensamento intelectual negro no ensino superior. Embora a literatura
sobre os NEAB tenda a dissociar os centros criados antes da década de 1980 do fendmeno dos
NEAB na década de 2000 (Lima 2016; Passos 2006; Rezende; Pereira, 2014; Santos, 2011), o
mesmo nio acontece com a Associagdo Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN) e o governo
federal. Em 2010, a ABPN publicou um catalogo dos NEAB 2010. Eles incluiram o CEAO da
UFBA como um dos NEAB. Em 2012, o governo federal listou o CEAO como um dos NEAB.
Além disso, a ABPN incluiu outro tipo de NEAB em sua lista, os Nucleos de Estudos Afro-
brasileiros e Indigenas (NEABI).
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Os NEABI sao associados aos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia.
Em 2008, o governo brasileiro criou os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia.
Esses institutos publicos e gratuitos sdao o resultado da federalizacao do ensino superior que
transformou as antigas escolas técnicas em institutos federais pela Lei n° 11.645/08. O governo
também criou e expandiu os institutos. Os institutos tecnoldgicos sdo institui¢oes de ensino
médio e superior. Os institutos federais sao responsaveis tanto pela formacao de alunos no
ensino superior, quanto pela oferta de cursos de nivel superior especificamente nas areas de
educacdo e tecnologia (Brasil, 2008).

De acordo com Silva Martins e Souza (2021), os Nucleos Afro-Brasileiros e Indigenas
(NEABI) foram criados como resultado da Secretaria de Igualdade Racial. Apds a promulgagio
daLeine 11.645/08, a Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR) orientou
a criagdo dos NEABI. Aradjo et al. (2018) explicam que os NEABI, nos institutos federais, sdo
responsaveis por estudar a condi¢ao dos estudantes negros e indigenas, para criar politicas
de conexao das comunidades indigenas, quilombolas e negras com os institutos. No caso do
Instituto Federal do Ceara, seu NEABI foi criado em 2017. Sua missao é realizar pesquisas para
promover a igualdade racial e os direitos humanos (Araujo et al. 2018). Botton e Breno (2020)
acreditam que os NEABI, assim como outros nucleos dentro dos institutos federais, devem
defender politicas inclusivas dentro das instituicdes e devem estabelecer um relacionamento

com as populagdes relacionadas ao nucleo fora da universidade.

3. CENTROS AFRO-BRASILEIROS, NEAB E NEABI

Em 2018, o Brasil tinha 2.537 institui¢des de ensino superior. Dessas institui¢cdes, 199 eram
universidades e 40 eram institutos tecnolégicos federais. A pesquisa foi realizada inicialmente
em universidades e institutos tecnologicos federais, que totalizam 239 institui¢des. Inicialmente,
foi verificado se os 94 centros de estudos afro-brasileiros listados pelo Ministério da Educacéo
ainda existiam. Dessa lista, apenas o Centro de Estudos Afro-Asiaticos da Universidade Candido
Mendes ndo estava mais em funcionamento. Em segundo lugar, foram pesquisados os sites
das 105 universidades restantes para encontrar novos centros. Em contato com a equipe do
Instituto Federal de Tecnologia de Brasilia, obteve-se uma tabela com informagdes sobre os
778 campi de 40 institutos federais de tecnologia. Assim, a pergunta da pesquisa foi: quantas
unidades de estudos afro-brasileiros existem nas universidades e institutos tecnoldgicos federais
brasileiros? Essa unidade poderia ter diferentes status institucionais, como: um nucleo, centro,
departamento ou programa formalmente criado pela universidade. Os grupos de estudo nao
foram considerados como unidades, pois sdo estruturas que muitas vezes ndo dependem da

administracao da universidade para serem criadas.
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Nalista do Ministério da Educagéo e nalista do consércio de NEAB, os laboratdrios foram
listados como unidades de estudos afro-brasileiros. Apesar da natureza exclusiva de pesquisa,
os laboratorios foram mantidos na lista. Os laboratérios sdo unidades de ensino e pesquisa
destinadas a realizagdo de aulas e pesquisas. Por exemplo, o Laboratério de Analise Econdmica,
Historica, Social e Estatistica das Relagdes Raciais (LAESER) da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFR]) estad vinculado ao Instituto de Economia da UFR]. O LAESER/UFR]J foi criado
em 2006. E responsavel por reunir pesquisadores que realizam pesquisas estatisticas sobre
relagdes raciais. Um laboratdrio, dependendo da estrutura administrativa, pode captar recursos.
Para identificar as unidades, foi realizada uma pesquisa no site para encontrar instituicbes com
nomes que contivessem palavras como afro-brasileiro, negro, relagdes raciais, estudos africanos
ou afro-asidticos, ou seja, qualquer nome relacionado a estudos negros. Em seguida, foram
coletados os nomes dessas unidades, a data de cria¢ao, o documento de criagdo, que pode ser
uma portaria ou ato administrativo da universidade, e o nome do coordenador.

A pesquisa baseada na web resultou em 133 unidades de estudos afro-brasileiros em
instituicoes de ensino superior. Nas universidades, ha 101 centros e nucleos de estudos afro-
brasileiros, 5 em universidades privadas e 96 em universidades publicas. De acordo com os
dados dos institutos tecnologicos federais, havia um Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros
e Indigenas (NEABI) em pelo menos um campus de cada um dos 40 institutos tecnologicos
federais do Brasil. As unidades de estudos afro-brasileiros criadas nos institutos tecnologicos
federais sao geralmente chamadas de Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas, porque
incluem estudos negros e indigenas.

Para esta pesquisa, no que se refere aos institutos federais, consideram-se apenas 32
NEABI de institutos tecnologicos federais porque foram selecionados aqueles em que os NEABI
foram criados por ato da reitoria do instituto e que estdo localizados administrativamente na

reitoria.

3.1. Nucleos de estudos afro-brasileiros e indigenas nos institutos federais de

tecnologia

As unidades de estudos afro-brasileiros nos institutos tecnoldgicos federais foram
extremamente importantes para a institucionalizagdo dos estudos afro-brasileiros. Ha
instituicdes como o Centro Federal de Educagao Tecnolédgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET/
R]), que, além de possuir um NEABI, tem um programa de po6s-graduagdo com especializacao
em relagdes étnico-raciais com mestrado académico (Borges, 2016). Isso é mais do que muitas

universidades oferecem em estudos afro-brasileiros.
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Em maio de 2021, a equipe do Instituto Federal de Brasilia forneceu uma planilha com os
Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI) dos Institutos Federais de Tecnologia.
A planilha mostrava 553 NEABI nos institutos tecnolégicos federais. Essa multiplicacao
de nucleos ocorre porque os institutos tecnoldgicos tém varios campi em diferentes cidades.
Normalmente, os cursos sdo oferecidos em diferentes regides do estado, e os campi sdo separados
por especialidade. Por exemplo, um campus tem foco em cursos de satide, enquanto outros tém
foco em engenharia, comunicagdo etc. Em outros casos, eles se concentram mais em aulas de
ensino médio ou programas nao graduados.

Embora a experiéncia dos institutos tecnoldgicos ndo possa ser descartada, ela deve ser
analisada especificamente. Inicialmente, apresentamos o mapa dos NEABI em todos os campi
sem correcao de dados. Esse mapa ilustra que o uso dos dados sem considerar essas informacdes
deixaria o mapa confuso e diminuiria o potencial explicativo dos resultados, uma vez que o

numero de NEABI se mostra um ntmero inflado.

Mapa 1 - Nucleos de estudos afro-brasileiros e indigenas nos institutos federais de tecnologia
por campus

Legenda:

NEABIS PA, 19
AC,7 PB, 20
AL, 17 PE, 25
AM, 18 PL, 21
AP, 7 PR, 27
BA, 39 RJ, 53
CE, 34 RN, 22
DE 11, RO, 11
ES, 23 RR, 6
GO, 28 RS, 46
MA, 31 SC, 80
MG, 82 SE, 20
MS, 11 SP, 76
MT, 20 TO, 24

Fonte: elaboragdo propria.
O Mapa 1 mostra que o numero de 553 NEABI ndo pode ser considerado por algumas
razdes. Primeiramente, como os institutos tecnoldgicos federais sao escolas de ensino médio que

oferecem cursos superiores, nem todos os campi sao instituicdes de ensino superior. Além disso,
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os campi dos institutos tecnoldgicos federais sdo unidades descentralizadas independentes.
Alguns dos NEABI foram criados sem a participagdo da administracao central do instituto.
E possivel supor que o nivel de institucionalizagio seja diferente e que a natureza das agdes a
serem executadas pelos NEABI provavelmente seja diferente. Terceiro, é importante tratar os
dados sobre os NEABI dos institutos federais como equivalentes aos NEAB das universidades.
Considerando esse desafio, foram considerados apenas os NEABI criados e
institucionalmente localizados na Reitoria de cada instituto federal. A Reitoria ¢ onde se localiza
a maior parte da estrutura administrativa do instituto tecnoldgico federal. A lei determina que
o Instituto Federal seja organizado em uma estrutura multicampi (Brasil, 2008). No entanto, os
institutos tém apenas uma reitoria ou gabinete do reitor. A reitoria decide o or¢amento anual e é
considerada o 6rgao central de administragdo do instituto federal. A maioria dos institutos criou
seu NEABI por meio de um gabinete do reitor. Em outros casos, o campus criou seu NEABI de
forma independente, sem a participagdo do gabinete do reitor. No entanto, no tultimo caso, o
NEABI funciona de forma independente, sem recursos especificos do gabinete do reitor. Por
esse motivo, foi decidido escolher o apoio da reitoria como critério de institucionaliza¢ao para

diferenciar os NEABI com apoio administrativo dos nucleos sem apoio.

Mapa 2 - Nucleos de estudos afro-brasileiros e indigenas das reitorias dos institutos
tecnoldgicos federais

Legenda:
0 - AC, DE, RO, SE, TO
® | _ AL AM, AP, BA, CE, ES, GO, MA,

MS, MT, PA, PB, PL, PR, RN, RR, SC, SP
2-PE

3-RJ,RS
5-MG

Fonte: elabora¢io propria.
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Ha 32 institutos federais com NEABI na Reitoria. Eles estdo localizados em 22 estados,
que sdo Alagoas (AL), Amapa (AP), Amazonas (AM), Bahia (BA), Ceara (CE), Espirito Santo
(ES), Goias (GO), Maranhao (MA), Mato Grosso (MT), Mato Grosso do Sul (MS), Minas Gerais
(MG), Para (PA), Paraiba (PB), Parana (PR), Pernambuco (PE), Piaui (PI), Rio de Janeiro (R]),
Rio Grande do Norte (RN), Rio Grande do Sul (RS), Roraima (RR), Santa Catarina (SC) e Sdo
Paulo (SP). Houve institutos que ndo criaram seus NEABI na Reitoria, como Acre, Goias, Bahia,
Minas Gerais, Distrito Federal, Ronddnia, Sergipe e Santa Catarina. Entretanto, Bahia, Goias,
Minas Gerais e Santa Catarina possuem mais de um instituto. Os estados sem nenhum NEABI
na Reitoria de qualquer instituto foram Acre, Rondonia, Sergipe e Distrito Federal.

A distribuigido geografica dos NEABI esta mais ligada a distribuicao dos Institutos
Federais do que determinada por outros motivos, como a populagdo negra de cada estado, ja
que 100% dos institutos tém NEABI e, desses institutos, 75% estdo na Reitoria. Ha também
institutos tecnoldgicos federais sem NEABI na Reitoria em todas as regides. Assim, a Regido
Centro-Oeste tem a menor concentragdo com trés unidades, seguida da regido Sul com cinco,

da regiao Norte com cinco, da regiao Sudeste com nove e da regido Nordeste com dez NEABI.

3.2. Nucleos de estudos afro-brasileiros em universidades

No levantamento dos sites, foram encontrados 101 centros e nucleos de estudos afro-
brasileiros, sendo 5 em universidades privadas. A literatura em estudos afro-brasileiros destaca
o papel da Pontificia Universidade Catdlica na institucionalizagdo do campo (Santos, 2011).
Foram identificados nucleos em instituicdes privadas; tais unidades, descritas no website,
foram identificadas na Pontificia Universidade Catdlica (trés unidades), Centro Universitario
Mauricio de Nassau de Aracaju e Centro universitario do Leste de Minas Gerais (UNILESTE).
O levantamento em universidades publicas identificou 96 unidades de estudos afro-brasileiros
nas universidades federais, estaduais e municipais.

As unidades de estudos afro-brasileiros em universidades podem ser classificadas
pelo tipo de unidade, nome, objetivos e data de criagdo. A maioria das unidades de estudos
afro-brasileiros sdo nucleos que correspondem a 90 unidades. Entretanto, ha mais 7 centros, 3
laboratorios e 1 programa. O nome mais comum é Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB),
que representa 44% dos nomes das unidades de estudos afro-brasileiros. Assim como no caso
dos estudos negros norte-americanos, ndo ha unidade na denominagao dos espagos e da area de
conhecimento. Outro nome predominante foi Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas
(NEABI), representando 12% dos nomes. Havia outros nomes que combinavam estudos afro-

brasileiros e indigenas, como Estudos Afro-Indigenas e Estudos Indigenas Afro-Americanos.

Revista do Servigo Publico (RSP), Brasilia 76 (especial B) 205-227 dezembro/2025 | 218



Institucionalizacido dos estudos afro-brasileiros e o combate ao racismo

EI\E ' no curriculo da educagio superior

Além de NEAB e NEABI, ndo hd um nome predominante, mas um conjunto diversificado
de nomes que se referem a areas especificas do campo, regides ou mesmo areas de conhecimento
as quais as unidades estao vinculadas. Ha nomes que eram comuns desde a génese do campo,
como estudos afro-asiaticos, estudos afro-orientais e africanidade e afrodescendéncia. Além
disso, ha nomes relacionados a abordagens no campo, como relagdes raciais, relagdes étnicas,
identidade e relagdes interétnicas, interdisciplinaridade e diaspora africana. Outras unidades
estdo ligadas ao campo em que a unidade esta localizada, como Educagdo do Negro na
Sociedade; Documentagdo e Cultura Afro-Brasileira; Geografia, Relagdes Raciais e Movimentos
Sociais; Satde da Etnia Negra e Reflexdo e Memoria Afrodescendente. Alguns sio nomes mais
especificos de regides, como Estudos Regionais Afro-Baianos, Africanidade Cearense, Estudos
Brasil-Africa e Estudos Africa-América.

Das 101 unidades de estudos afro-brasileiros, apenas 69 forneceram informagdes
sobre a data de criag¢do e 54 forneceram informagdes sobre os objetivos dos centros, nucleos,
laboratorios ou programas nos sites das universidades. Os objetivos dos estudos afro-brasileiros
tém metas semelhantes. Os NEAB sao definidos como espagos antirracistas destinados a
formagao de ativistas e da comunidade académica e como entidades responsaveis por politicas
de a¢do afirmativa e politicas de igualdade racial no campus. Onze instituicdes possuem
unidades de estudos afro-brasileiros responsaveis pelo desenvolvimento de ensino, pesquisa e
extensao as comunidades no campo dos estudos afro-brasileiros; 8 unidades sdo definidas como
responsaveis pelo combate ao racismo e a discriminagdo racial; e, entre outras atividades, 9
institui¢oes devem formar professores de educagdo basica. O alcance das comunidades negras
esta listado entre as responsabilidades de 20 instituicdes. Alguns NEAB tém um escopo mais
amplo de ag¢des, como na Universidade Federal do ABC, que menciona "apoiar e desenvolver
acoes para o empoderamento de mulheres negras e jovens negros" entre seus objetivos. Nove
instituicoes estao envolvidas tanto em questdes de género quanto de raga. Trés NEAB listam
agoes para comunidades quilombolas. Unidades como o Ntcleo de Estudos, Pesquisa e Extensao
em Relacdes Etnico-Raciais, Movimentos Sociais e Educagio — (N'UNBUNTU) mencionam a
criagdo de didlogo entre movimentos negros e comunidades tradicionais africanas entre suas
responsabilidades.

De modo geral, apesar das diferengas na redagao, as unidades sao definidas em termos
semelhantes, mas a falta de informagdes sobre todas as instituicdes impossibilita a generalizagao.
Entretanto, com base nas informagdes disponiveis, foram identificadas tendéncias, como a
identificacdo de espagos com politicas antirracistas, além da educagdo e a inclusdo do debate
sobre género e raca. As 69 institui¢ées que tém a data de criagdo disponivel no site criaram

suas unidades de estudos afro-brasileiros entre 1959 e 2019. O Grafico 1 mostra a mudanga no
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nimero de criagdo de unidades de estudos afro-brasileiros por ano. O eixo x exibe as datas e o

eixo y, o numero de unidades criadas em cada periodo.

Grifico 1 - Centros de estudos afro-brasileiros nas universidades por data de criagao

e |.-”IIE

1956 - 1961- 1966- 1971- 1976- 1986- 1991- 1996- 2001- 2006- 2011- 2016-
1960 1965 1970 1975 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Fonte: elaboragio propria.

O grafico de datas de criagdo representa diferentes dindmicas nos estudos afro-brasileiros.
Inicialmente, ha o surgimento das primeiras unidades entre 1959 e o inicio da década de 1960.
O numero de unidades aumenta muito lentamente, com um aumento repentino de 1980 a 1985,
seguido de estagnacao. Em 1995, houve um pequeno crescimento seguido de estagnagdao. Em
2000, houve o aumento mais significativo, um aumento de 300%, que marcou uma mudanga
na taxa de criagdo de unidades até entdo. Nos primeiros 43 anos apds a criacao das primeiras
unidades de estudos afro-brasileiros, de 1959 a 2002, foram criadas 23 unidades afro-brasileiras
em universidades. Nos 18 anos seguintes, de 2003 a 2020, foram criadas 46 unidades, o dobro
do nimero criado nos 40 anos anteriores. Esse grafico confirma os achados da literatura que
destacam o aumento consideravel desde os anos 2000 (Lima, 2016; Passos, 2006; Rezende;
Pereira, 2014; Santos, 2011; Siss et al., 2013). Na década de 1980, houve o surgimento de um
debate racial, dentro das universidades, em didlogo com o campo de estudos afro-brasileiros.
Semelhante a década de 1970, houve um debate crescente sobre questdes raciais nas universidades
que dialogavam com o campo de estudos afro-brasileiros. O Grafico 2 representa graficamente

a distribuicao das unidades nas regides brasileiras.
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Grafico 2 - Nucleos de estudos afro-brasileiros por regiao

W SUDESTE
B NORDESTE
= NORTE
SUL
= CENTRO-OESTE

Fonte: elaboragdo propria.

O grafico mostra que a maioria dos NEAB, 33 unidades, esta na Regido Sudeste do pais,
o que representa 32% do total; enquanto 27% estdo no Nordeste; 22% no Sul; 10% no Centro-
Oeste; e 9% no Norte. A ordem entre a regido com a maior e a menor quantidade de NEAB ¢
a mesma da distribuicdo das instituicdes de ensino superior. As universidades no Brasil estdo
altamente concentradas na Regido Sudeste do pais; 49% das institui¢des de ensino superior
estdo concentradas no Sudeste, seguidas pelo Nordeste com 18%, Sul (17%), Centro-Oeste
(10%) e o Norte detém 6% das universidades (Alvarez, 2013). Ha uma correlagao positiva entre
o nimero de universidades na regido e a presenca de NEAB, pois quanto maior a propor¢io
de universidades, maior a propor¢ao de NEAB. Essa distribuicao é o resultado das unidades

quantitativas por estado, representadas no Mapa 3.

Mapa 3 - Nucleos de estudos afro-brasileiros nas universidades federais

Legenda:
NEABS

0-RO,RR

l1a2-AC, AP, DE ES, MA, MS, PB, P, RN, SE, TO
3a5- AL, AM, CE, GO, MT, PA

6a7-BA,PE PR, SC

8a10- MG, RJ,RS

11a12-SP

Fonte: elaboragdo propria.
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O mapa revela que, além da concentragiao regional, ha uma concentra¢do em
determinados estados. Seis estados, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais,
Santa Catarina e Pernambuco, possuem mais de 50% das unidades. Enquanto dois estados,
Rondénia e Roraima, tém zero unidades. Essa discrepancia é evidenciada na relagdo entre a
média, que é de 7,48, e a mediana, que é de 2,5. Os casos excepcionais de estados que tém mais
de 5 unidades aumentam a média. Entretanto, a mediana revela que, de fato, a maioria dos

estados tém entre 2 e 3 unidades de estudos afro-brasileiros.

3.3. Representagao cartografica das unidades de estudos afro-brasileiros

A partir do recorte metodoldgico, foram identificadas 133 unidades de estudos
afro-brasileiros nas universidades e institutos federais pesquisados. Das 199 universidades
pesquisadas, ha 101 unidades de estudos afro-brasileiros, enquanto 32 dos 40 institutos federais

possuem nucleos de estudos afro-brasileiros e indigenas.

Mapa 4 - Unidades de estudos afro-brasileiros e institui¢des de ensino superior

Legenda:

D 0-RO

D l1a2-AC,RR,RN, DE AP, SE

D 3a6-PA, TO, MA, PL, PB, ES, MS, AM, CE, AL, MT, GO
D 7a10 - PR, BA, SC, PE

. 11a13-R]J,RS, SP

. 14 - MG

Fonte: elaboragio propria.

As unidades de estudos afro-brasileiros sdo a soma dos NEAB das universidades e dos
NEABI dos institutos tecnoldgicos federais. Portanto, apresentam uma dinamica de concentragao
semelhante & dos mapas anteriores. As unidades de estudos afro-brasileiros estdo concentradas
na Regido Sudeste, com 32% das unidades; seguida pela Regido Nordeste, com 28%; Sul, com
20%; Centro-Oeste, com 12%; e Norte, com 10% das unidades. O unico estado que ndo possui
nenhuma unidade de estudos afro-brasileiros ¢ Rondénia. Para explicar a auséncia de NEAB

em Rondonia, seria necessario um exame especifico. Rondonia tem uma alta porcentagem de
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negros, com mais de 65% de negros. Entretanto, Rondonia, Acre, Roraima e Amapa sdo os
estados com apenas uma universidade federal. Até a politica de agdo afirmativa obrigatéria
em 2012, a Universidade Federal de Rondonia tinha um corpo discente branco, muitos alunos
vinham de escolas particulares, especialmente em cursos como medicina e direito (Zuin; Bastos,
2019). Uma possivel explicacao para a auséncia de um NEAB em Rondoénia é que a incorporagao
de um contingente maior de alunos negros ocorreu em menos de 10 anos.

A distribui¢do das unidades de estudos afro-brasileiros nao representa a propor¢io da
distribuicao regional da populagao negra. Os negros sdo a maioria da populagdo brasileira. Em
2010, o Censo contabilizou 50,9% da populagdo como negros e, em estimativas subsequentes
em 2020, como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, os negros chegaram a 56,2% da
populagdo brasileira. Em 2010, nas 5 regides geograficas do Brasil, os negros eram maioria nas
Regides Norte (73%), Nordeste (69,2%) e Centro-Oeste (56%). Os negros nao sio maijoria no
Sudeste (43,8%) e no Sul (20,7%) (IBGE, 2010). Entretanto, em nimeros absolutos, os estados
com a maior popula¢ao negra foram Sao Paulo (14.367.167), Bahia (10.712.358), Minas Gerais
(10.544.386), Rio de Janeiro (8.269.699) e Ceara (5.653.512). Uma provavel explicagdo para a
distribuicao das unidades de estudos afro-brasileiros pode ser o resultado de uma combinacgao
de variaveis, como a distribui¢ao da populagdo negra em niimeros absolutos, a distribuigao das

universidades e o desempenho politico dos movimentos negros em cada estado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O artigo analisou a institucionaliza¢ao dos estudos afro-brasileiro em institui¢oes de
ensino superior, sob o ponto de vista historico e cartografico. A histdria de criagao e fortalecimento
de centros, nicleos e demais unidades de estudos afro-brasileiros se articula com o debate acerca
da presenca de intelectuais negros nas universidades brasileiras. O debate de institucionalizagdo
da area do conhecimento foi realizado em paralelo a luta por igualdade e combate ao racismo
na academia. A literatura evidencia um protagonismo de intelectuais brancos e europeus no
surgimento do campo, com a diminuta participacao de intelectuais negros, porém tal génese
foi questionada por intelectuais negros dentro e fora do campo dos estudos afro-brasileiros.
A partir da coleta de dados das unidades, a pesquisa identificou quatro ondas de cria¢ao de
NEAB: i) a primeira entre 1959 e o inicio da década de 1960; ii) segunda na década de 1980; iii)
a terceira em 1995; e iv) ultima com o crescimento exponencial a partir dos anos 2000. Essas
ondas de criag¢ao de NEAB também sao reflexo de outras politicas de igualdade racial, como
as agOes afirmativas. A revisao bibliografica também identifica um processo de reivindicagido
dos estudos afro-brasileiros por intelectuais negros desde o surgimento do campo, porém tal

ocupagao ocorre de forma mais evidente e articulada a partir da década de 1970.
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O estudo inclui 4 mapas diferentes que representam graficamente a presenca de
unidades de estudos negros no Brasil com base na metodologia da Alkalimat (2009, 2013). A
pesquisa identificou 133 unidades de estudos afro-brasileiros em universidades publicas (96),
universidades privadas (5) e institutos tecnologicos federais (33). Houve um crescimento
significativo nas unidades de estudos afro-brasileiros, de 94 unidades em 2012 para 133 em
2021. Entretanto, verifica-se a concentra¢ao na Regido Sudoeste e a pequena participagdo da
Regido Norte e Centro-Oeste.

Ainda que se tenha avancado ao identificar cinco unidades de estudos afro-brasileiros
em institui¢des privadas, faz-se necessdrio a investigagao especifica dos estudos afro-brasileiros
em institui¢des particulares. As universidades e os institutos tecnoldgicos federais analisados
representam as instituicdes educacionais mais complexas do pais e tém maior probabilidade
de ter unidades de estudos afro-brasileiros do que outras instituigdes. O ponto forte da analise
cartografica é que os mapas contribuem para os debates sobre a caracterizagdo das unidades
de estudos afro-brasileiros. Outra contribuicao relevante da pesquisa é a identificacdo das
informagoes coletadas sobre o nome, os objetivos e as datas de criagcdo das unidades. Tais mapas
também orientam as politicas publicas necessarias para estimular a expansao e o fortalecimento

de tais unidades académicas.
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