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APRESENTACAO

Com este nimero, a Revista do Servigo Publico comeca a ser publicada cm
novo formato.

As atuais mudancas buscam adequar a Revista a voca¢gdo da FUNCEP, como
instituicdo de formacdo e capacitacdo de recursos humanos, e, também, recuperar
a tradicdo de publicar ensaios cm outras areas correlatas do servigo publico.

Faz-se necessario o estudo em nivel mais aprofundado, e com maior fdlego,
da problematica da administragcdo publica, cm seus varios desdobramentos. Assim,
a Revista abre espaco para todos os que desejam trazer a sua reflexdo tedrica, o
seu depoimento de vivéncia administrativa ou o resultado de sua pesquisa sobre
temas relevantes para o setor publico.

Apresentado sob o titulo “Planos de Carreira: O Significado do Modelo em
Construcdo para o Servi¢o Publico Federal”, técnicos da equipe da Secretaria de
Recursos Humanos da SEPLAN enfocam os aspectos conceituais e metodolégicos
que embasaram a elaboragdo do Anteprojeto de Lei do Sistema de Carreira para 0s
servidores civis da Administracdo Pablica Direta, Autarquica e Fundacional.

A difusdo desta matéria na Revista visa a ampliar o debate em torno de um
tema de vital importancia para o servidor publico.

Em “A Crise do Planejamento Brasileiro”, Everardo Maciel correlaciona a
crise do planejamento com as dificuldades experimentadas em processo crescente
pelo Estado e, apds retrospectiva histdrica, estabelece algumas premissas sobre o
futuro do planejamento.

“Participacdo e Planejamento - Arranjo Preliminar”, do Professor Pedro
Demo, formula sugestfes de desempenho do Estado, dando énfase a aspectos es-
senciais do “planejamento participativo”.

(¢} “Perfil do Administrador PlUblico no Brasil” é o tema desenvolvido pelo
Professor Floriano Freitas Filho, que formula consideracdes sobre a dificuldade dc
apresentar um perfil genérico do administrador publico brasileiro. Implicacdes so-
cietarias de ordem cultural, antropoldgica e ambiental, assim como valores cultu-
rais especificos das Organiza¢cfes Publicas, ainda ndo perfeitamente delineados e
em constante processo de mudanca, sdo condicionantes desta formulacéo.

Anténio Octavio Cintra
Presidente da FUNCEP
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PLANOS DE CARREIRA
O SIGNIFICADO DO MODELO EM CONSTRUGAO PARA
O SERVICO PUBLICO FEDERAL

GuenlherJung Maria Helena Siqueira Rodrigues
Diretor da Divisao de Acompanhamento e Assessgra da Comissao fnterministerial para
Avaliacéo do Sistema de Carreira da Sistema de Carreira
SRH/SEPLAN/PR

Vanda Marques de Almeida
Josué Guilherme Medeiros Assessora da Comissao Interministerial para
Assessor da Comissdo Interministerial para Sistema de Carreira

Sistema de Carreira

1 — Introducéo

A fixacdo dc diretrizes para os Planos de Carreira da Administracdo Direta,
Autarquias e Funda¢des Publicas é imperativo para o reordenamento, bem como
para a racionalizacdo da administracdo publica federal, que tem como vetor prin-
cipal a Constituicdo Federal, somando-a a outros vinculados & demanda dos or-
gdos e entidades integrantes da administracdo publica federal direta, bem como
dos servidores publicos e da sociedade brasileira usudria dos servigcos prestados
pelo Estado Brasileiro.

A proposta dc anteprojeto de lei, divulgada pela Comissdo Interministerial
encarregada de coordenar todos os trabalhos de sua elaboracdo, cm nivel do Poder
Executivo, fundamenta-se nos principios da qualificacdo profissional, do desem-
penho, da continuidade da acdo administrativa e da eficiéncia do servico publico.

2 — Breve Retrospectiva

A experiéncia brasileira, que se restringe mais ao campo de Planos de Clas-
sificacdo de Cargos do que propriamente ao de Planos dc Carreira, data de meio
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PLANOS DE CARREIRA..

século, cuja analise e reflexdo critica perpassam momentos e praticas tentativas
calcadas cm leis fundamentais que merecem 0s seguintes destaques:

1936 — Lei N- 284("); marco de referéncia na histéria da Administracdo
Publica, especialmente nas areas de organizagdo e métodos de pessoal —objeto de
criacdo do Conselho Federal do Servigo Publico Civil —cujas fungdes, ampliadas,
originaram o DASP - Departamento de Administracdo do Servigco Publico.

1960 — Lei N- 3.780<2: sob a coordenacdo do DASP foram concebidos
modelos administrativos e, dentre eles, o de Classificacdo dc Cargos, fundamenta-
do nos pressupostos dc deveres e responsabilidade dos cargos. O ponto forte des-
se modelo foi a distincdo feita entre as unidades béasicas dc classificagdo dc car-
gos, elasse e carreira, com a exclusdo do principio dos cargos de direcdo e chefia,
que continuaram a ser providos em comissdo. A implantacdo do Plano dc Classifi-
cacdo dc Cargos se deu dentro de uma rigida estrutura de conceitos - simples con-
ceitos —faltando complementacdo nos procedimentos e normas, vazados na doutri-
na e na técnica/3*

1967 —Decreto-Lei N- Z00%': dentre as tentativas para buscar solucdes de
provimento dc mdo-de-obra especializada e ndo prevista nos Planos dc Classifica-
cdo dc Cargos, vige este dispositivo legal Os artigos 122 ¢ 123 do Decreto-lei n-
200/67 instituem as Func¢des de Assessoramento Superior (FAS), para atender as
necessidades dc mao-de-obra qualificada e temporaria dos Ministros de Estado
Entretanto, na pratica ndo passou de mais um instrumento de contratacdo de méo-
de-obra indireta, sem as qualificacdes exigidas, constituindo, hoje, um sério pro-
blema para o Governo, tendo em vista que ja existem processos na Justica com a
finalidade dc efetivagcdo de empregos no Servigo Publico, nessa situagao.

1970 — l.ei N- 5.645(5> contemplou os principios da Lei n- 3.780/60",
entdo revogada, mais do ponto dc vista dc declaragdo dc pressupostos norteadores
do novo Plano dc Classificacdo dc Cargos, seja do ponto dc vista conccptivo, seja
do técnico. Os conceitos de cargos, elasse c¢ carreira ja avancados na Lei n-
3.780/6(/7>ndo foram explicitados nesse diploma legal. Todavia, o regulamento
manteve aquelas conceptualiza¢des, inovando, tdo somente, a questdo da catego-
ria funcional, que antes caracterizava-se como série de classes. Outro fato novo, a
criacdo do DAS (cargo dc direcdo, chefia ¢ assessoramento), mantendo-se o0s

(1) BRASIL. Lei n- 284, dc 28 dc outubro dc 1930. Reajusta os quadros ¢ os vencimentos do funcionalismo
plcmcnto p i 300iM9361H ,d° Rcpflblica Fcdera‘lv" 'lo Brasil], Rio dc Janeiro, n?2S2-su-

(2) BRASIL. Lei n-*3.780, de 12 dc julho dc 1960. Dispde sobre Classificagdo dc carros do Servigo Civil
do I pder executivo, estabelece os vencimentos correspondentes, e da outras providéncias. LEX: coleta-
neadc legislagdo. Legislagdo I-cdcral ¢ Marginalia, S&o Paulo, v.25. 2- semestre, p. 498. 1960

(3) ARAN IES, José Maria. Nota técnica. Brasilia, s. cd., 1985/86.

(4) BRASIL. Lein%200,de 25 de fevereirodc 1967. DispOe sobre aorganizacdo da Administracdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa c da outras providéncias. LEX: coletdnea dc Iceisla-
Si?'» la' Sdo Paulo, v.31, margo ¢ maio. p. 864. 1960

. c. ‘W ' .
BKASIL. Lei n- 5.645,dc 10 dc]aezem bro dc 1970. Estahelrer diri-iri/i-s nnrn «rlaceifiriu-0n f cargos
..:.cju.

o

y <-ei:isiai:ao reucrai e
BRASIL. Lei n%'3.780/60 op. cit.
BRASIL. Lein- 3.780/600p. cit.
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GuentherJung.

mesmos critérios de provimento. A introducdo das escalas de niveis criados para
dar objetivacdo ao processo de avaliacdo de cargo e, por conseguinte, a fixacdo de
vencimentos, salarios e gratificagcdes constituiu certo avanco nessa década. Toda-
via, a questdo fundamental que é a da qualificagdo profissional ficou praticamente
no nivel das intengdes, pois que ndo estabeleceu pardmetros obrigatérios minimos,
claros e objetivos"8.

1987 —Decreto-Lei N- 2.403(9): prescrito por decurso de prazo. Caso tives-
se sido aprovado pelo Poder Legislativo, introduziria, basicamente, o Concurso
Publico em duas etapas, quais sejam, ingresso e treinamento (curso, estagios e
outros eventos). Admitia como regra o exercicio dos cargos diretivos por servido-
res, embora, ainda, pelo critério de confianca.

Com relagdo a capacitagdo profissional para o servigco publico, sob o aspecto
institucional, haveria consideravel avango, embora sua operacionalizacdo prova-
velmente chegasse a ser problematica, em face as suas deficiéncias em termos de
sistematizagdo e de parametros minimos e objetivos.

Haveria, no entanto, a destacar o instrumento da avaliagdo dc desempenho,
estabelecido de forma objetiva e abrangente, mas provavelmente também este ndo
iria atingir suas finalidades (estagio probatério e promogdo), em face a manuten-
cdo do critério de confianca pessoal no preenchimento dos cargos de direcdo. Em-
bora houvesse certo avango nesse aspecto, tornando-o0s, na sua maioria, preenchi-
dos pelo requisito de cursos dc natureza gerencial, mas com o equivoco dc nédo
considerar os requisitos de personalidade ¢ dc experiéncia - privativos de funcio-
narios - o que, cm grande parte dos 6rgdos publicos, ainda ndo ocorrc.

Uma caracteristica da legislacdo sobre classificacdo de cargos destacava o
concurso puUblico para ingresso, o que, no entanto, ndo evitou outras formas de in-
gresso, que foram muito prejudiciais ao servico publico.

Registre-se que o concurso publico, embora na forma tradicional como tem
sido aplicado, representa muito mais uma forma democréatica dc ingresso e dc mo-
ralizacdo, ndo assegurando, contudo, a necessaria qualificagcdo profissional e o de-
sempenho eficaz, condicionantes sine qua non para a instituicdo dc planos dc car-
reira, que pressupdem dentre outros critérios, o do mérito.

3 — Breve Revisdo da Literatura Especifica: Carreiras no Servigo Publico

Antes da apresentacdo dc um modelo tcorico de Sistema de Carreira como
imperativo constitucional para discussdo pelos segmentos interessados da socieda-
de brasileira, considera-se oportuno destacar alguns aspectos significativos da lite-
ratura especifica sobre o tema, que estd quase que totalmente publicada em ale-
méo, francés ¢ inglés, sendo pouco divulgada no Brasil.

[8) ARANTES, José Maria op. cit.

,9) BRASIL. Decreto-Lci n- 2.403, de 21 dc dezembro de 1987. Fixa diretrizes do Sistemadc Carreira <lo
Servico Civil da Unido e dos Territérios Federais. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, Secdo I p. 22233. 22 dc dez. 1987.
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] desenvolvimento de obras e trabalhos, visando a aplicacdo do conceito de
Sistema de Carreira, teve inicio no Brasil, basicamente a partir da década de 70,
com a transformagdo em 1973, do Centro de Treinamento e Desenvolvimento do
Pessoal do Ministério da Fazenda - CF.TREMFA, criado em 1967, na Escola de
Administracdo Fazendaria - ESAF, e a criacdo de escolas como a de Administra-
cdo Postal - ESAP, Academia Nacional de Policia - ANP. Isso, sem falar no tra-
dicional Instituto Rio Branco, que guarda mais tempo na histdria.

o modelo tedrico proposto neste trabalho se inspira nas escolas francesa e
alemd, sobre as quais cabem algumas citacfes referenciais, logicamente ajustadas
e adequadas & realidade da administracdo publica brasileira:

“Uma carreira compreende todos 0s cargos da mesma orienta-
cdo profissional, de acordo com asfinalidades do 6rgdo respectivo,
sendo organizada em segmentos superpostos, segundo o nivel da es-
colaridade e qualificacdo profissional exigidas para ingresso" n\

"Componentes centrais do conceito de carreira: aptiddo, de-
sempenho eficaz e capacitacdo profissional de um lado, e, de outro,
perspectivas concretas de crescimento funcional, que pressupfe a nao
demissdo arbitrdria de cargos, inclusive de direcdo. Paralelamente,
permite a adequada e flexivel administracdo de pessoal, descentrali-
zada, impessoal efluxo regular de admissdes. Para concretizacdo des-
ses principios, ha necessidade de determinar, via legislagdo, parame-
tros objetivos e minimos relativos a qualificagdo profissional e de de-
sempenho eficaz para as carreiras com vista ao ingresso, estdgio pro-
batério, desenvolvimento funcional, o que, além do carater de obri-
gatoriedade, permite a necessaria flexibilidade no tempo e espaco,
respeitando-se as peculiaridades das organizacdes e das carreiras”
(19).

“A profissionalizagdo somente pode ocorrer através do princi-
pio da capacitacao profissional, aptiddo, desempenho eficaz e a néo
demissdo arbitraria.

Protege o funcionalismo contra interferéncias estranhas e preju-
diciais ao servigo publico.

A garantia da profissionalizacdo do funcionario estd em grande
parte apoiada na independéncia, neutralidade e capacita¢do dentro do
contexto da ndo demissdo arbitraria de ocupantes de cargos, inclusive
de direcéo.

Candidatos que ndo possuem a escolaridade mas tém a capacitacdo profis-
sional, através da experiéncia de vida, inclusive funcional podem ser admitidos
como a excegdo a regra, desde que a decisdo seja da competéncia de uma comis-
sdo neutra e independente, dado o carater de excepcionalidade.

(10) BEAMTENRECHT, I'rcf. Dr. Ulrich liattis - licck -Tcxtc im dtv - Miinchen, p 20
(11) SCHERBARTH/HOEFKEN —L AUFBAHNWESEN. p. 273 ¢ 274.
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Um grupo especial dentre os funcionarios estaveis, os chamados “funciona-
rios politicos”, que, no desempenho de cargo dc alta direcdo deve estar cm con-
cordancia permanente com o0s aspectos das politicas e objetivos fundamentais do
Governo, pode, por isso, a qualquer momento, embora também, ndo de forma ar-
bitraria, ser colocado em disponibilidade temporaria, e, por poucos meses com re-
muneracdo integral’~ 12%

“O Sistema de Carreira possibilita a sistematizacdo da capacitagdo, integra-
¢do da teoria com a préatica, desenvolvimento funcional pelo mérito e igualdade de
chances no acesso aos cargos publicos” *13)

0] conceito de Carreira e o principio da linha técnica e de dire¢do paralela,
ou seja em “Y”, adotados no modelo proposto para o Servi¢co Publico Federal,
tomam oportuna a transcricdo de algumas afirmacgdes do Prof. Serge Salon, da
Universidade de Paris,,4).

“A administracdo necessita de funcionarios que conhegam perfeitamente seu
metié, mas mesmo assim, o objetivo da formacéao inicial ndo deve limitar-se a es-
trita preparagdo as tarefas imediatas a serem executadas, pois isto levaria a uma
especializacdo excessiva, constituindo-se um obstaculo a sua mobilidade e um fa-
tor de esclerorizagdo da administragdo.

A formacdo inicial deve satisfazer duas exigéncias de dificil conciliacdo: a
execucdo das tarefas para as quais sdo os funciondarios recrutados e, cm segundo
lugar, a evolucdo das técnicas e atribuicfes da administragdo no mundo moderno,
permitindo, assim, as adaptag@es necessarias ao longo da carreira. A primeira das
preocupacdes deve ser os conhecimentos e as técnicas profissionais especializa-
das, através de cursos teodricos e estadgios praticos. A segunda deve considerar o
valor da cultura geral, a polivaléncia, os métodos, aspectos que crescem em im-
portancia na medida em que se trata de preparar funcionarios de niveis mais ele-
vados”.

No contexto da literatura estudada vale registrar que os sistemas europeus,
especialmente o aleméo e o francés, sdo altamente sofisticados, com relacdo aos
quais pode até falar-se em hipercompeténcia. Levam em consideracdo, dentre ou-
tros pressupostos, a experiéncia, a qualificacdo profissional, inclusive caracteristi-
cas de personalidade, especialmente para os cargos dc dire¢cdo. Existe abertura pa-
ra maior velocidade no curso da carreira, para oS mais competentes e eficazes,
evitando-se, assim, ao mesmo tempo, o envelhecimento dos quadros de dirigentes.

Levando-se em conta a pouca ou quase nenhuma experiéncia no Brasil, é
pragmatico considerar que os planos dc carreiras, a que se refere o artigo 39 da
Constituicdo Federal (I5), devem buscar inspiragdo cm algumas escolas européias
avancgadas, especialmente a alema, com a tradicdo que lhe é quase secular. Evi-

(12) BEAMTENRECHT, PROFESSOR DR. ULRICH BATTIS, Beck -Textc imdtv-p. !'la 13.

(13) JUNG, Ciuenther. Treinamento Fazendario na Alemanha. Rio de Janeiro, CETREMFA/.MF, 1971,p 9

(14) SALON, Serge. Recrulementet formation. CAHIEKSFRANGCA/S, Paris, 197:2-7, sept. 1980.

(15) BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo: Republica Federativa do Brasil. Brasilia, Senado Federal,
Centro Grafico, 1988. art. 39 p. 39.
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dentemenle, mais na linha do referencial, levando-se em conta a realidade da Ad-
ministragcdo Publica no Brasil. Em especial com relacdo aos parametros minimos
em termos de qualificacdo profissional e desempenho eficaz, que devem ser mini-
mos mesmo se comparados com os daqueles paises, mas teriam as caracteristicas
da obrigatoriedade, objetividade, aplicabilidade, clareza e possibilidade, como ja
referido, de ajustes no tempo e espaco, via experiéncia pratica: superacdo gradual
de barreiras culturais e outras que terdo de ser necessariamente rompidas, se real-
mente existir a vontade politica de efetivamente modernizar e restaurar aspectos
fundamentais que interessem a toda a nagdo brasileira no limiar do século XXI,
quando se percebe um clamor de toda a sociedade em direcdo a modernizagao,
eficacia e moralizagdo do setor publico.

4 — Base Tedrica de um Modelo de Sistema de Carreira para a Administra-
cdo Publica Federal

4.1 — Bases para a Concepcao

A reorganizacdo da Administracdo Publica Federal constitui prioridade na-
cional, cm razdo do que dispbe a Constituicdo Federal, como também da necessi-
dade de modernizacdo da maquina publica, de sorte que ela possa vir a cumprir
com eficiéncia, eficacia e efetividade suas finalidades e objetivos, junto a socie-
dade usudria dos servigcos governamentais. Essa é uma trajetoria técnico-politica
que deve revestir-se de um carater dinamico, flexivel e transparente - uma exigén-
cia da prépria democracia —embasada numa profunda analise e reflexdo, em ter-
mos retrospectivo e prospectivo.

A par disso, torna-se necessaria a escolha de um caminho determinante de
mudancas comportamentais e organizacionais, que passa fundamentalmente pela
melhoria dos quadros de pessoal, em especial de dirigentes do servigo publico e,
certamente, foi este o espirito legiferante da Constituinte, ao dispor sobre o in-
gresso, através de concurso publico, bem como sobre os planos de carreira para 0s
servidores da Administracdo Publica Direta, Autarquias e Fundac8es Publicas.

4.2 — Fundamentos do Modelo

A concepcdo de um modelo de Plano de Carreira, como j& foi dito, parece
poder inspirar-se nos sistemas de carreira adotados com bastante sucesso nos pai-
ses considerados modernos, conforme ja foi abordado, onde questdes como a es-
colaridade, qualificagdo profissional, avaliacdo de desempenho (produtividade),
definicdo clara e precisa das competéncias dos 6rgdos de pessoal e de formacéo e
aperfeicoamento dos servidores publicos, critérios para promogcdo interna, inclusi-
ve para 0 acesso a cargos de direcdo, dentre outros de igual relevancia, sdo toma-
dos como base para a concepcdo da sua operacionalizacéo.

O MERITO. COMPETENCIA PROFISSIONAL e a NAO DEMISSAO

10 R. Serv. Publ. Brasilia, 117 (1): 5-28, jun./set. 1989
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ARBITRARIA constituem-se nos pressupostos fundamentais do SISTEMA DE
CARREIRA - instrumento de controle e de gestdo da maquina publica. A PRES-
TACAO QUALITATIVA DOS SERVICOS GOVERNAMENTAIS, lado & VA-
LORIZACAO dos recursos humanos, devem caracterizar a esséncia de um sistema
de carreira.

A continuidade das acdes da Administragdo Publica esta intrinsicamente re-
lacionada com o Sistema de Carreira, uma vez que 0s recursos humanos, no caso
os servidores publicos, sdo os agentes e os agenciadores da maquina governa-
mental.

Qualquer modelo de Sistema de Carreira deve fundamentar-se na necessaria
busca da melhoria dos niveis de eficiéncia, eficacia c efetividade da Administra-
¢do Pdublica, vinculada a qualificacdo profissional dos seus servidores.

A introducdo efetiva de um Sistema de Carreira, toma lugar primeiramente
dentro e através dos 6rgdos e entidades que integram a Administracdo Publica.“E
é dentro e através das organizagdes que os valores, normas, processos ¢ estruturas
devem ser institucionalizados. Institucionalizacdo é definida como o processo pelo
qual sdo estabelecidas as relagGes normativas e os padrbes de atitude'™*161. O pro-
cesso institucional e os padrdes de atitude na Administracdo Publica poderdo res-
guardar-se num Plano de Carreira bem estruturado —fator determinante da profis-
sionalizagdo do servidor publico.

4.3 — Pressupostos Essenciais

A questdo prioritaria dos planos de carreira deve merecer por parte do Go-
verno decisivo esfor¢go, no sentido de que o resultado final, cm nivel do Poder
Executivo, represente a sintese das contribuigdes - produto de experiéncias apli-
cadas e vivenciadas - dos Dirigentes de Orgdos de Pessoal do SIPEC - Sistema
de Pessoal Civil, dos proprios servidores, bem como, de consultores e especialis-
tas das mais diversas experiéncias e orientagdes de pensamento, bem como de ou-
tros segmentos interessados da sociedade brasileira.

E imperativo constitucional a fixacdo de diretrizes para os planos de carreira
da Administragdo Direta, Autarquias ¢ Fundacdes Publicas, resguardadas as pecu-
liaridades institucionais.

Neste contexto, vale ressaltar que a questdo dos planos de carreira deve ser
tratada a luz de pressupostos essenciais, que devem sustentar o Sistema de Carrei-
ra, cujas diretrizes sdo gerais para toda a Administracdo Publica.

4.4 - Arquitetura da Carreira

A arquitetura da carreira deve emergir da demanda constitucional que preci-

(16) ESMAN. MILTON J.K.. BLAISE HANS, in Modelosinstitucionais-s.n.t.
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sa, por sua vez, guardar estreita correlacdo com as fun¢des do Estado, que se ca-
racterizam como EXCLUSIVAS, como por exemplo, Auditoria Fiscal, Diploma-
cia, Policia Federal, Advocacia da Unido e CORRELATAS com o setor privado,
a exemplo: o Magistério, Saide e Agricultura.

No primeiro campo, via de regra, a qualificacdo profissional deve ser adqui-
rida na propria instituicdo. No segundo, pressupde a qualificacdo do servidor -
como servidor publico. Essa particularidade deve ser marcante para caracterizar
seja o profissional liberal, enquanto pessoa fisica e/ou juridica, seja o profissional
publico. A natureza juridica do profissional ndo deve ser determinante do nivel
qualificativo do servigo prestado.

4.5 — Ingresso e Valorizacdo do Servidor

N&o restam, pois, mais davidas sobre a questdo da necessaria profissionali-
zagdo e valorizacdo do servidor publico, abrindo-lhe o Estado perspectivas ¢ hori-
zontes de crescimento funcional, consoante finalidades e objetivos institucionais
bem definidos. Isso esta relacionado com as questdes dc ingresso - via Concurso
Publico - como instrumento efetivo de afericdo da qualificacdo profissional (duas
etapas, ou seja, a tradicional prova ou provas c titulos e provas, apés formagao
tedrica e pratica - estddio preparatério -, precedem ao estdgio probatério). A
maior ou menor complexidade desse estagio preparatério dependerd da natureza
das atividades/competéncias inerentes ao Orgéo c as Carreiras.

N&do se pode esquecer, também, da questdo do pré-requisito dc formacao ba-
sica do candidato, para ingresso na carreira, conforme atributos de cada uma, a
partir da habilitacdo exigida. Essa habilitagdo profissional deve ficar a cargo dos
Sistemas Regulares de Ensino (1-, 2- e 3- graus).

4.6 — Desenvolvimento na Carreira

A eficiéncia, a eficacia c a efetividade do Estado na prestacdo dc servicos a
Sociedade depende do aperfeicoamento ¢ da capacitagdo dos recursos humanos -
Os Funciondarios Publicos. A qualificacdo profissional constitui-se cm pressuposto
fundamental que, somada a uma rigorosa definicdo de padrdes dc desempenho,
possibilitar4d avangos na questdo da produtividade no Servigo Publico. O principio
da promog¢do a classes superiores ou para carreiras mais complexas sustenta-se no
pressuposto da avaliagdo dc desempenho ¢ produtividade.

N&o ha como se falar cm continuidade de acdes governamentais ('Unido/Es-
tado/Municipio) sem se estruturar, nessas bases, os Planos de Carreira.

4.7 — Acesso aos Cargos de Direcgdo

Os Planos de Carreira arquitetados ¢ desenvolvidos nessas bases abrirdo
perspectivas, a partir de um processo seletivo, com perfil ¢ habilidades definidas,
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inclusive, através da experiéncia, para o acesso dos servidores aos cargos de dire-
cdo.

Esta é uma questdo polémica, mas fundamental. O problema do clientelismo,
somado a segregacdo de tantos servidores com perfil e preparo gerencial, vém
tendo convivéncia pacifica e acomodada na Administracdo Publica. Ha que se
admitir a necessaria oportunizagdo a tantos e a todos que atendam aos requisitos
estabelecidos em lei de galgarem a escada da maquina publica - em niveis de ge-
réncia, sem prejuizo da necessaria mobilidade nesses cargos, conforme previsto na
lei ¢ regulamento, para evitar a formacdo de “proprietarios” de posi¢cdes. E uma
estratégia pragmaética de oxigenacdo do Sistema.

Certamente esta medida, que significa romper com tradicGes e vicios forte-
mente arraigados na nossa cultura administrativa, vird a atender ao desejo da so-
ciedade, das organiza¢des publicas, bem como do servidor, no senlido de se obter
a melhor selecdo de pessoal possivel, assegurando-se uma agdo técnico-adminis-
trativa continuada, somada a preservagdo do “status” hierarquico ¢ remuneratdrio
a ser conquistado pelo funcionario publico, através dos escalées do mérito. Signi-
fica, inclusive, condigdo sine qua non para a implantacdo de um Sistema dc Car-
reira com todas as suas condicionantcs e implicacdes. Assim, h4, ainda, a conside
rar-se um aspecto fundamental no ambito da profissionalizacdo que é o da avalia-
¢do de desempenho, descaracterizado sensivelmente pela forma adotada na Admi-
nistracdo Publica, quanto U questdo dos cargos dc direcdo. Um modelo mais ade-
quado é aquele que estabelece requisitos claros e obrigatérios para o acesso a es-
ses cargos, respeitados os critérios dc rodizio, com a implicacdo decorrente dc
uma relacdo mais adequada do avaliado e avaliador.

4.8 — Racionalizagédo

Na medida cm que a Administragdo Publica se organiza, consoante missdes e
funcdes bem definidas e delimitadas e, na mesma linha, em que se caminha siste-
maticamente numa efetiva estratégia dc capacitacdo c preparagdo do quadro de
servidores —forca de trabalho ativa, ao lado de rigoroso critério para ingresso, via
Concurso Plblico, com o estagio preparatério, como ja referido, onde a teoria e a
pratica se integram, formando uma unidade didatica, certamente o resultado sera
de racionalizacdo, seja da forca de trabalho, seja do nivel dos servi¢os prestados.
A médio e longo prazos ter-se-4 uma adequacdo dos quadros de pessoal, cm ter-
mos qualitativos e quantitativos: desejo e exigéncia da Sociedade e do préprio
Estado.

4.9 - Manutencdo dos Cargos de Livre Nomeacao

O ponto alto de um modelo de carreiras refere-se aos cargos dc direcdo, qut
devem constituir-se em pressuposto para a estruturacdo do Sistema dc Carreira,
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haja visto que no Brasil todas as tentativas nesse sentido foram frustradas ou
aplicadas sem muito éxito. Com isso, sem se adotar uma “camisa dc forca", sofre-
riam excecdes os “cargos politicos” e, de outro lado, ascenderiam nos 6rgaos e
instituicdes, aos cargos de direcdo, os funcionarios de carreira. Isso demanda que
os titulares de “cargos politicos” estejam, permanentemente, engajados nas mis-
sdes, funcdes e programas governamentais, dc sorte que, integrados com a base
técnico-operacional dos dirigentes dos niveis de escaldes menores na organizacao
(ocupantes de carreira), possam ser cumpridas as finalidades e os objetivos esta-
belecidos.

Com isso, ficam os dirigentes de primeiro escaldo livres para escolherem
seus assessores mais diretos, resguardando-se, no entanto, 0s cargos técnicos e 0s
demais de direcdo para serem preenchidos, segundo os principios dos planos de
carreira.

Aqui teriam que scr considerados aspectos da cultura administrativa no
Brasil, como, também, o fato de que, quanto mais elevada a hierarquia dos cargos
que serdo preenchidos pelos principios da carreira, maiores as perspectivas e a
motivacdo do funcionalismo, bem como a garantia da continuidade da acdo admi-
nistrativa e mais positiva a relagdo avaliado x avaliador.

5 — Estratégias de Implantacdo: Grandes Linhas

o momento de transicdo politica é propicio para a definicdo de diretrizes p
ra os planos dc carreira —IMPERATIVO CONSTITUCIONAL. Dar concretude a
dispositivo de tamanha importancia é dever do Estado, no ambito dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. De outro lado, a partir de uma base diagnosti-
ca - retrato da situacédo real dos recursos humanos do SIPEC - Sistema de Pessoal
Civil - poderdo ser estimados os custos provaveis: dados essenciais para a defini-
cdo de um plano estratégico e tatico-operacional para a implantacdo da lei. Isso
implica uma programacdo de recursos orcamentarios, inclusive, em razdo do que
dispbe o artigo 169 da Constituicdo Federal.

Faz-se necessario observar que, no processo de implantacdo dos Planos de
Carreira, observe que, na primeira composicdo, o nimero de cargos ndo devera
exceder ao contigente existente. Em carater excepcional poderd ser admitido
acréscimo de cargos, de acordo com as necessidades identificadas pelos 6rgédos e
desde que se limite ao reaproveitamento de funcionarios de outros 6rgdos, com a
prévia anuéncia do Orgéo Central do Sistema de Pessoal Civil.

Outra questdo fundamental refere-se ao ajustamento e adequacgdo das escolas
de formagéo c aperfeicoamento, a exemplo da Escola Nacional de Administracdo
Publica - ENAP, Fundacdo Centro de Formacdo do Servidor Publico - FUNCEP
e Escola de Administracdo Fazendaria - ESAF, dentre outras, para o atendimento
as demandas, vinculando-as as suas finalidades que devem ser definidas e/ou re-
definidas de forma clara e objetiva e com caracteristica de obrigatoriedade. Isto
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através de parametros minimos, como ja referido, ajustaveis no espaco e no tempo,
mas também considerando-se as responsabilidades reais, em termos quantitativos e
qualitativos do subsistema de formacdo e aperfeicoamento, em que pese apenas
3% do contingente do funcionalismo tenha atribuic6es, cuja qualificacdo profis-
sional ha de ser adquirida fundamentalmente nas instituicbes “internas” de capa-
citacdo. Além dos funcionérios, com perfil profissional e interesse em submeter-se
ao processo seletivo para acesso as fungdes dc direcédo.

As Escolas de Formacgdo de Recursos Humanos para a Administragdo Publi-
ca devem ter seus fins e objetivos claramente definidos - inspirados na legislacédo
instituidora do Sistema de Carreira.

Essas Escolas terdo a enorme responsabilidade de formar os candidatos ao
Servico Publico e de aperfeigoar ou especializar os funcionarios ja cm exercicio.
E, acima de tudo, algumas delas irdo preparar os dirigentes para o Servi¢co Publi-
co, tarefa em que os objetivos serdo conciliar a polivaléncia com a especializacéo:
a formacgdo pratica; a cultura geral; e a teoria, além da obtencdo de novos valores
profissionais, morais, politicos e sociais, com conhecimentos cognitivos das cién-
cias juridica, politica, econdmica, administrativa e sociolégica. O caminho dessa
construgdo deverda perseguiro “SABER FAZER” c o “APRENDER FAZENDO".

A exigéncia da escolaridade de nivel superior para determinadas carreiras
implica uma sensivel abrevia¢do do estdgio preparatdrio.

Ao mesmo tempo ha que se evitar a “inflacdo pedagdgica e de cursos", isto
é, a tecnologia instrucional e a quantidade de cursos dc aperfeicoamento, que de-
vem ser devidamente dimensionadas, em termos qualitativos, quantitativos e de
adequacdo (17).

A finalidade béasica dos cursos ndo regulares dc aperfeicoamento sera a de
completar e/ou reciclar conhecimentos e habilidades, de modo a elevar o nivel dc
desempenho do funcionario devendo ter, assim, em principio, com exce¢do dos
cursos regulares previstos em regulamento, valor indireto para o desenvolvimento
na carreira, via avaliagdo do desempenho. Por outro lado, ha que se considerar
que a formacao inicial deve ser completada ou atualizada sem esquecer a necessi-
dade de especializacdo e as caracteristicas da carreira e da organizagéo.

As estratégias de implantacdo dc um Sistema de Carreira terdo que ser dife-
renciadas. Ha que se definir prioridades e considerar que ha drgdos com planos de
cargos com fortes caracteristicas de carreira e recursos humanos, em nivel geren-
cial bastante adequados. Outros existem que, além de terem apenas planos de car-
gos e salarios, ndo possuem uma politica de desenvolvimento dc recursos huma-
nos.

Os pressupostos da carreira nas suas diretrizes vinculam-se a principios que
deverdo orientar todo esse processo.

(17) KESSLER, Marie-Christinc. L'écolc nationale d'/Administration. CAH/ERS FRANCA/S. Paris. 197:8-
14, sept. 1980.
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E necessario observar, ainda, dentre outros pressupostos, a reorganizagao
administrativa; o desenvolvimento e implantacdo de processos adequados de ava-
liacdo de desempenho: a definicdo e perfis profissiograficos, inclusive, para fun-
¢Oes dc diregdo; e o redimensionamento da forca de trabalho, através de métodos
adequados.

Além disso, a estruturagdo, a implantacdo e o desenvolvimento de um pro-
jeto de Sistema de Carreira demandara tempo consideravel para formagdo dos
quadros permanentes de dirigentes. Como conseqiiéncia ter-se-4 de admitir, por
determinado tempo, a existéncia de sistemas paralelos, fato que devera ser admi-
nistrado com a necessaria competéncia.

H4a que estar igualmente implantado o processo de modernizacdo e informa-
tizacdo do Sistema de Pessoal Civil da Unido —SIPEC, possibilitando oferecer to-
da uma base de dados e informacGes gerenciais capazes de subsidiar a implantagéo
de um programa de trabalho de Sistema de Carreira, ao lado da adequacédo da es-
trutura dos o6rgdos de pessoal que integram o SIPEC, bem como de uma efetiva
acdo de desenvolvimento de recursos humanos, em todos os niveis.

6 - GENESE E CONSTRUGCAO DE UMA PROPOSTA PARA O SERVICO
PUBLICO FEDERAL

A proposta de anteprojeto de lei publicada no D.O.U., de 16/08/89718*% para
audiéncia publica, pela Secretaria Executiva da Comissdo Interministerial, criada
pelo Decreto n- 97.885, de 28/06/89<19>, resultou do estudo, andlise e discussao
cm quase 150 horas de trabalho efetivo da citada Comissdo e da incorporagdo das
suas recomendacdes pelo Grupo Técnico da SRH.

Considerando os produtos fundamentais resultantes desse processo dc cons-
trucdo participativa e integrado, os trabalhos desenvolvidos até aquela fase com-
preenderam duas etapas, ou seja, o periodo decorrido entre margo e maio de 1989,
data em que ocorreu a apresentacdo pelo Senhor Secretario de Recursos Humanos,
Dr. ELOY CORAZZA, da proposta de texto preliminar do Grupo Técnico em
Seminario Técnico, que contou com a participacdo do Ministro de Estado da SE-
PLAN/PR e de autoridades daquela Pasta, culminando com informag¢des a opinido
pUblica numa entrevista de cerca de uma hora a imprensa escrita e televisionada.

A segunda grande etapa do processo iniciou-se com a instalacdo, no dia
07/07/89, da Comissdo Interministerial, criada com a finalidade de elaborar, no
prazo de noventa dias"20', anteprojetos de leis, instituindo Regime Juridico Unico

(18) BRACIL - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENA(;/:\O DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS. Portarian?01 de I16de agosto de 1989.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, vol. 127, n? 156, p. 13984, Secdo I, 16ago. 1989.

(19) BRASIL. Decreto n- 97.885, de 28 de junho dc 1989. Comissdo Interministerial para fim que indicae
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, vol. 127, n- 122, Segédo I, p. 10563, 29 iun.
1989.

(20) Prorrogado pelo Decreto 97.184 de 27.09.89, em razdo da necessaria analise das recomendacgdes de-
correntes do processo dc audiéncia publica que atingiu a maisde 8.000.
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e estabelecendo diretrizes basicas para os Planos de Carreira dos Servidores Civis
da Administracdo Puablica direta, das Autarquias e das Fundagdes Publicas.

A Comissdo Interministerial é integrada pelos seguintes membros:

| - Secretario-Geral da SEPLAN/PR, como Presidente;

Il —Um representante da Consultoria-Geral da Republica indicado pelo
Consultor-Geral da Republica;

ni - Trés representantes da SEPLAN designados pelo Ministro de Estado
do Planejamento,

IV — Um representante dos seguintes Ministérios:

a) Ministério da Fazenda;
b) Ministério do Trabalho;
¢) Ministério da Previdéncia e Assisténcia; e
d) Ministério da Educacao
Como representantes dos 6rgdos que constituem a Comissdo Interministerial:

— Ricardo Santiago - Francisco dc Paula Schetiini
— Sebastido Affonso — Luiz Claudino

— Eloy Corazza - Paulo Sérgio Bastos Mendes
— Flavio Farias — José Carvalho do N. Borges
— Alberto Carneiro — Raimunda Rodrigues

— Gileno Fernandes Marcelino — Nabia David Macedo

A Comissdo tem como Secretario-Executivo o Secretario de Recursos Hu-
manos da SEPLAN/PR Dr. Eloy Corazza que conta com 0 assessoramento direto
da Dra. Vanda Marques de Almeida.

iNa reunido de instalacdo, o Secretario de Recursos Humanos expds aos inte-
grantes da Comissdo a situagdo dos Recursos Humanos do Servigo PUblico Fede-
ral; SIPEC, a metodologia e estratégias de trabalhos até entdo adotadas, bem como
as premissas das propostas dos textos preliminares do Regime Juridico Unico e
dos Planos de Carreira, até aquela fase.

Especificamente, com relacdo ao Sistema de Carreiras, explicitou a concep-
¢cdo basica do texto preliminar, seus pressupostos e questdes fundamentais para re-
flexdo.

Os trabalhos da Comissdo, reunida semanalmente a uma base de quinze ho-
ras/semanais, levaram ao aperfeicoamento do texto na sua versdo técnica prelimi-
nar, bem como a uma profunda reflexdo sobre sua base conceituai e pratica.

As gravagBes dos longos, aprofundados e criteriosos debates, analises e
contribuicbes dos diversos membros da Comissdo foram transcritas dia-a-dia de
trabalho, possibilitando a andalise técnica e o aproveitamento fidedigno e imediato,
pelo Grupo Técnico, das recomendag¢8es ou decisdes tomadas, além do papel fun-
damental de construgcdo da meméria técnica.

Concomitantemente aos trabalhos da Comissdo Interministerial, sempre as-
sessorada pelo Grupo Técnico - SRH/SEPLAN/PR, foram realizados trés Seminéa-
rios com a participacdo da Comissdo Interministerial: dois na Comissdo dc Servigo

R. Serv. Publ. Brasilia, 117 (1): 5-28, jun./set. 1989 17



PLANOS DE CARREIRA...

Publico da Camara dos Deputados, nos dias 15/05 e 03/08/89, e um na Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, no dia 23 dc agosto de
1989, com amplo debate publico cujos resultados subsidiaram sobremaneira os

Trabalhos Técnicos.
A metodologia seguida na elaborag¢do da proposta inicial do Grupo Técnico,

formado junto a Secretaria dc Recursos Humanos/SEPLAN/PR, integrada por es-
pecialistas (21) na area e ndo envolvidos nas a¢des dc linha exigiu esforgos e estu-
dos intensivos para uma primeira construgdo discutida e apresentada ao Secretario
de Recursos Humanos, junto com minucioso relatério e que foi exposto ao Minis-
tro de Estado da SEPLAN/PR no dia 30/06/89, conforme ja referido.

Basicamente, o Grupo Técnico da SRH desenvolveu as seguintes etapas de
trabalho, que precederam aos da Comissdo Interministerial:

a) em marco de 1989, reunido com o Secretario de Recursos Humanos com o
objetivo de diagnosticar a situacdo complexa e atordoada cm que se encontram 0s
recursos humanos do SIPEC e, ainda, no mesmo més, procedeu-se a identificacao
precisa dc insumos e diretrizes para a conducédo dos trabalhos, bem como o resgate
da meméria viva dos trabalhos realizados até 1988 pelos consultores Professores
José Maria Santos Arantes ¢ José Vicente de Paula Mendes, na ex-SEDAP;

b) em 27/04/89 o Secretario de Recursos Humanos instalou os Grupos Téc-
nicos para o Sistema de Carreira e Regime Juridico Unico, oportunidade em que
um dos seus integrantes fez uma exposicdo sobre o Sistema de Carreira aleméo
quando destacou pontos fundamentais, bem como algumas adequacbes daquele
modelo a realidade brasileira, em especial quanto a seus principais instrumentos,
objetivos, clareza, obrigatoriedade de pardmetros minimos ajustaveis no tempo e
no espago para a estruturagdo e desenvolvimento do Sistema de Carreira, bem co-
mo sobre a descentralizacdo do sistema de administracdo de recursos humanos, in-
clusive, na formacéo c aperfeicoamento profissional;

c) cm principios de maio/89, exposicdo, pelo Professor José Maria Arantes e
Dr. Vicente de Paula Mendes quando, em momentos diferentes, apresentaram as
bases conceituais dos anteprojetos de lei elaborados a época da ex-SEDAP;

d) 10 a 12/05/89 —Reunido Técnica com Dirigentes de Pessoal (186 6rgéos
e cntidades/SIPEC), para o levantamento de recomendagdes, com vistas a estrutu-
ragdo técnica do texto preliminar, precedida de exposicdo técnica sobre as bases
do trabalho;

e) cm 17/05/89 —exposicdo pelo GT/SRH do Plano Tedrico Referencial,
em reunido com as entidades sindicais representativas dos servidores, com a parti-
cipacdo de um representante do Ministério do Trabalho;

0 em 22/05/89 - exposi¢cdo pelo General Franco, Diretor do DPC do Mi
nistério do Exército, sobre o projeto da Carreira de Apoio a Atividade Militar e
diversos aspectos da organizacdo do pessoal militar;

(21) (lj\/l,aria Helena Siqueira Rodrigues (Coordenadora), GucntherJung (Consultor) e José Guilherme dc Me-
eiros
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g)em 22/05/89 — apresentacdo pelo Grupo Técnico de Trabalho/SRH/
SEPLAN/PR, ao Secretario dc Recursos Humanos e seu Staffda concepcdo técni-
ca do modelo de Sistema dc Carreira, na forma como estava sendo proposto;

h) de 23 a 25/05/89 —elaboracdo de um roteiro a ser observado para produ-
¢céo do primeiro insight pelo GT/SRH;

i) dc 23 a 30/06/89 —elaboracdo pelo GT/SRH do primeiro insight para ser
discutido, junto com os comitcs técnicos (SIPEC), apds apresentacdo ao Secreta-
rio de Recursos Humanos;

j) de 31/05 a 02/06/89 —reunides na FUNCEP para analise critica, pelos
Comités Técnicos dos diversos estudos, ou seja, do primeiro insight do GT/S-
RH/SEPLAN/PR, das propostas ¢ estudo do Prof. José Maria Arantes, do Dr. Vi-
cente de Paula Mendes e do Plano Referencial Tedrico, do Prof. Gunther Jung pa-
ra acolhimento de recomendag¢@es para constru¢do do modelo;

1) dc 06 a 09/06/89 - elaboracdo da primeira versdo de proposta preliminar
de anteprojeto de lei pelo GT/SRH e representantes dos comités, tendo como re-
lator o diplomata Gilberto Fonseca G. de Moura, entregue ao Secretario de Recur-

sos Humanos, no dia 09/06/89;

m)em 15/06/89 - Seminario da SEPLAN/FUNCEP, em Brasilia, com diver-
sos debatedores sobre Sistema dc Carreira, tendo como moderador o Secretéario de
Recursos Humanos, Dr. Eloy Corazza, com a participacdo do Prof. Vicente de
Paula Mendes e o Dr. José Roberto Arruda;

n)em 21 e 22/06/89 —discussdo nas Embaixadas da RFA, com a participa-
cdo da Assessora da SRH, Dra. Vanda Marques de Almeida e do Consultor Prof.
Guenther Jung, e na Franca pelo GT/SRH, sob diversos aspectos ligados aos Sis-
temas de Carreira daqueles paises;

0) em 21/06/89 - discussdo presidida pelo Secretario de Recursos Humanos
com o GT/SC e Staff, sobre o modelo operacional elaborado pelo Secretario
Substituto, Dr. ROBERTO SERZANINCK a partir do primeiro insight do
GT/SRH;

p) em 22/06/89 —apresentacdo em reunido presidida pelo Secretario de Re-
cursos Humanos, com a participacdo do seu Staffe GT/SC, pela Dra. CHRISTI-
NE WEIL, Diretora do Departamento Juridico da Embaixada da RFA, sob a expe-
riéncia alemd, no inicio do século, da implantagdo de seu Sistema de Carreira;

gq) em 23.06.89 - Discussdo do Dr. Eloy Corazza com seu Staffe GT/SRH
sob estratégias dc implantacdo do Sistema de Carreira, primeiros insights operacio-
nais.

Como se observa, o modelo construido resultou de um processo de partici-
pagdo, integracdo e articulacdo que deve orientar a administracdo da res publica.
Inspirou-se ainda, dc forma marcante, nas escolas francesa e alemd. Na primeira,
no que diz respeito a questdo essencial de um Sistema de Carreira que é a do aces-
so aos cargos de direcdo ¢ dc assessoramento, significando um estagio intermedia-
rio entre o modelo tradicional brasileiro e alguns avancos naquilo que se aplica
justamente onde estd presente a existéncia de um quarto grupo de funcionarios
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publicos, colocados num patamar acima do técnico-superior, constituindo um qua-
dro permanente de dirigentes altamente qualificados. No modelo alem&o buscou-se
principalmente a inspiracdo na definicdo clara, objetiva e obrigatéria, e, ao mesmo
tempo flexivel, de pardmetros minimos para a questdo da qualificacdo profissional
para o servigo publico, bem como a ado¢do de um sistema descentralizado dc ad-
ministracdo dos recursos humanos, cujo embasamento estd posto na parte que
aborda os componentes tedricos do modelo.

Quanto a divulgagdo da proposta do anteprojelo de lei, que fixa as diretrizes
para os planos de carreira dos servidores da administracdo direta, das autarquias e
das fundacBes publicas, a Comissdo Interministerial €0', conclui a terceira e ultima
etapa do processo de elaboracdo do anteprojeto de lei, em nivel dc Poder Executi-
vo, que culmina com a sua publicagdo no D.O.U., com o objetivo dc oportunizar
aos diversos segmentos da sociedade, na qualidade de usuéria dos servigos publi-
cos prestados pelo Estado e aos servidores publicos, legitimos prestadores desses
servicos, trazerem suas contribui¢cOes, dentro do principio da publicidade determi-
nada aos atos da Administracdo Publica, nos termos da Constituigcdo Federal.

As sugestdes recebidas foram cadastradas e analisadas pela Comissdo Inter-
ministerial a grande parte das recomenda¢des passaram a integrar os texto do an-
teprojeto de lei. Registre-se o recebimento de mais de trés mil sugestdes emendas
dos segmentos institucionais e da sociedade.

Ainda, sobre a metodologia utilizada na elaboragdo das propostas do ante-
projeto de lei sobre Regime Juridico Unico e Sistema de Carreira, vale destacar as
diretrizes citadas pelo Secretario-Geral da SEPLAN/PR e Presidente da Comissdo
Interministerial, Dr. RICARDO SANTIAGO, quando da abertura da sessdo de
debates na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, no
dia 23.08.89 - determinadas pelo Senhor Ministro dc Estado do Planejamento Dr.
JOAO BATISTA DE ABREU, para aelaboracdo das propostas, bem como para a
conclusdo do processo:

a) Todo o conhecimento adquirido ao longo do tempo deve ser aproveitado.

b) Todos os segmentos envolvidos na questdo deverdo ser ouvidos.

c) A dccisdo sobre a proposta final sé ocorrera depois da manifestacdo dos
segmentos envolvidos.

d) Uma Comissdo Interministerial cncarregar-se-a de coordenar todos os tra-
balhos de elaboracdo da proposta (Decretos n- 97.885/89 de 28/08/89 e 98.184,
de 17.09.89) <)

e) O Poder Legislativo devera ser permanentemente informado sobre o an-
damento do processo.

f) Depois de tramitar tecnicamente a proposta deverd ser submetida a au-
diéncia pUblica para aperfeicoamento.

g) As sugestdes que advirem da sociedade, mesmo depois dc avaliadas pela
Comissdo Interministerial, incorporadas ou ndo a proposta, deverdo ser enviadas
ao Congresso Nacional como subsidios aos trabalhos daquela Casa Legislativa,
através de processamento pelo PRODASEN.
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h) Durante todas as fases do processo, hd que se seguir, principalmente, o
principio da impessoalidade.
Na qualidade dc representante do Sr. Ministro, o Dr. RICARDO SANTIA-
GO registrou também as expectativas do Poder Executivo, cm relagdo as questdes
dos anteprojetos de leis:
— formulagdo de uma proposta que contemple um conjunto, o mais harmo-
nioso possivel, dos interesses da sociedade usuaria dos servigos publicos e
dos servidores que 0s executam: e
—integracdo entre os Poderes da Unido, dando a necessaria prioridade a es-
ses projetos, nos termos do que dispde o artigo 2- da Constituicdo Fede-
ral, de modo a dar cumprimento aos prazos estipulados, na forma do artigo
24 do Ato das Disposi¢cOes Transitorias daquela Carta Magna.,22)

7 — 0 Significado do Modelo

@] quadro comparativo a seguir revela com bastante detalhe o significado da
proposta dc anteprojeto de Planos dc Carreira divulgado.

(22) BRASIL. Constituicdo (1988). op. cit. art. 24 p. 28.
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8 - CONSIDERACOES FINAIS

Parece estar a merecer especial relevo nas disposi¢des de uma lei de diretri-
zes para a implantacdo de Planos de Carreira o fato de que resultam do cumpri-
mento aos dispositivos constitucionais (artigos 37 e 39)(23> que tanto estudo mere-
ceu quando da instalagcdo da Constituinte, e, cujo consenso definiu o regime Juri-
dico Estatutario como Unico para o servidor publico da Administragdo Direta,
Autarquicas, e Fundacdes, somando-se a definicdo de Planos de Carreira como um
dos caminhos para a racionalizacdo da méquina pUblica e valorizacdo do servidor.

Né&o resta duvida que uma lei de tanta importancia para a sociedade e para o
servidor publico deve expressar a sintese do pensamento dos seus diversos seg-
mentos representativos, até mesmo pelas estratégias que foram adotadas para a sua
construgdo, bem como pelas que serdo adotadas quando de sua implantagdo e im-
plementacéo.

Conciliar o imperativo constitucional e as aspira¢des do Estado e Sociedade
é tarefa que os Poderes da Unido devem cumprir tempestivamente.

E acima dc tudo, é necessario que todos quantos se engajarem nessa gi-
gantesca tarefa de rever e redimensionar o Servigo Publico no Brasil, se revistam,
dc alto espirito coletivo, de uma postura pragmatica e estejam imbuidos da cora-
gem necessaria para a ruptura gradual de barreiras culturais e vicios tradicionais
arraigados na Administracdo PUblica, que certamente ndo fazem a grandeza da
funcdo publica.

A objetividade, a clareza, a exequibilidade, os resultados a médio e a longo
prazos, a facilidade e a possibilidade de ajustes graduais no tempo e no espago,
asseeurada a observancia dos principios basicos norteadores da organizagdo do
setor publico, quais sejam a moralidade, a legalidade, a impessoabilidade, a publi-
cidade, a qualificagdo profissional, o desempenho eficaz, a continuidade adminis-
trativa, além da dignificacdo do funcionalismo pUblico devem se constituirem fa-
tores de luta por tantos quantos estejam engajados nesse processo. O Brasil esta
no caminho da Democracia, no limiar do Século XXI e demanda uma retomada
dos homens e dos sistemas publicos.

(23) BRASIL. Constituigdo (1988). op. cit.art. 37 e 39 p. 37 e 39.
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PROPOSTA DE ANTEPROJETO DE LEI'D»

Institui o Sistema de Carreira do Servidor
Civil da Unido, fixa as suas diretrizes, da
outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta c eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Das Disposicdes Preliminares

An. |- - Fica instituido o sistema de carreira na administracdo publica fe-
deral destinado a organizar os cargos publicos de provimento efetivo em planos de
carreira, fundamentados nos principios de qualificacdo profissional e de desempe-
nho, com a finalidade de assegurar a continuidade da agdo administrativa e a efi-
ciéncia do servico publico.

Art. 2- —Os cargos da administragdo publica federal direta das autarquias,
inclusive as dc regime especial e das fundagGes publicas, serdo organizados e pro-
vidos em carreiras, observadas as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO 1l
Da Composicao da Carreira

Ari. 3- - As carreiras serdo organizadas em classes de cargos, dispostas de
acordo com a natureza profissional e complexidade de suas atribui¢des, guardando
correlagdo com as finalidades do 6rgdo ou entidade.

Paragrafo Unico —As carreiras poderdo compreender classes cargos do mes-

(1) Publicado no Diério Oficial da Republica Federativa ilo Brasil, Brasilia, v. 127, n- 156, p. 13995, Se¢édo
I, 16ago. 1989.
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mo grupo profissional, reunidas em segmentos distintos, de acordo com a escola-
ridade exigfvel para o ingresso, nos niveis basico, médio e superior.

Ari 49 _ o Cargo puUblico como unidade bésica da estrutura organizacional
é o conjunto de atribui¢gBes e responsabilidades cometidas um funcionério.

Art. 5- - As carreiras serdo estruturadas em classes e estdo desdobradas em
padrdes, correspondentes aos respectivos niveis de vencimento.

§ 12 - Classe é a divisdo bésica da carreira agrupando os cargos da mesma
denominacdo, segundo o nivel de atribuicOes e responsabilidades.

§ 2- - Do contetdo das classes constard a descricdo das atribuicdes, de
acordo com o grau de complexidade e responsabilidade, necessario para o desem-
penho, inclusive das fun¢des dc direcdo, chefia, assessoramento e assisténcia.

Art. 6- - As carreiras serdo constituidas distintamente pelos cargos cujas
atividades:

I - sejam tipicas, exclusivas e permanentes do Estado e exijam qualificacdo
profissional especifica;

Il —encontrem correspondéncia no setor privado, podendo essas atividades
ser de natureza finalistica, sistémica ou comum a todos os 6rgdos ou entidades.

Paragrafo Gnico - As carreiras dc que trata o inciso Il desse artigo, poderédo
compreender cargos orientados para uma ou mais especialidades.

Art. 7- - Integrardo os planos dc carreira, as fun¢des dc direcdo, chefia, as-
sessoramento e assisténcia, em correlagdo com os cargos das carreiras, correspon-
dendo:

I - as de diregdo, aos cargos situados nos niveis hierarquicos superiores;

Il —as de chefia aos cargos situados nos niveis intermediarios e iniciais;

Il - as dc assessoramento, aos cargos que exijam desempenho de ativida-
des qualificadas c complexas, nos niveis superior e intermediario: e

IV - as de assisténcia, aos cargos que exijam desempenho atividades sim-
ples e auxiliares, cm todos os niveis.

§ 12 - As funcgdes de que trata este artigo serdo exercidas pelos ocupantes
dos cargos de carreira, mediante designagdo por acesso observados o processo
seletivo, critérios dc rotatividade e sistema de avaliacdo especifico.

§ 2- — Para o exercicio dessas func¢des serdo, ainda, exigidos no minimo, o0s
seguintes requisitos:

a) - perfil profissional correspondente as exigéncias do cargo;

b) - desempenho nos cargos anteriores de dire¢do, chefia, assessoramento e
assisténcia, excetuados os casos de primeira investidura;

¢) — formacdo gerencial especifica.

§ 3- — No ambito dc cada 6rgdo ou entidade sera estabelecida correlacdo
entre a classe e o nivel das funcdes dc diregdo, chefia, assessoramento e assistén-
cia.

CAPITULO 1l
1)o Ingresso
Art. 89 - Os cargos dc provimento efetivo no servico publico federal sédo
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acessiveis aos brasileiros e o ingresso dar-se-a4 no primeiro padrdo da classe inicial
do respectivo nivel da carreira, atendidos requisitos de escolaridade ¢ habilitagéo
em concurso publico de prova ou dc provas e titulos.

§ 1- - Excepcionalmente, no nivel superior, poderd ocorrer ingresso para o
primeiro padrdo da classe seguinte e a inicial, até o limite maximo de vinte por
cento dos cargos da respectiva classe, observado o disposto neste artigo.

§ 2- - Constituem requisitos de escolaridade para o ingresso nos cargos:

a) - de nivel basico, comprovante de escolaridade até a 8- série do 1- grau:

b) —de nivel médio, certificado de curso de 2- grau e habilitacdo legal,
quando se tratar de atividade profissional regulamentada.

c¢) —de nivel superior, diploma dc curso superior.

Art. 9- - O concurso publico sera realizado cm duas etapas ambas de cara-
ter eliminatorio, compreendendo:

I —na 1- etapa - provas ou provas e titulos:

Il —na 2- etapa —programa de formacéo inicial.

§ 1- — A matricula do candidato no programa de formacdo inicial se dara
até o limite de vagas determinado no edital de abertura do concurso publico.

§ 2- - Os candidatos aprovados na primeira etapa do concurso matriculados
no programa dc formacdo inicial perceberdo ajuda financeira nos limites ¢ condi-
¢Bes a serem fixadas em regulamento, salvo opcdo pelo vencimento ou salario ¢
vantagens do cargo ou emprego efetivo, se pertencentcs a administracdo direta,
indireta ou fundacional.

Art. 10 - Concluidas as duas etapas do concurso e homologado os seus re-
sultados, serdo nomeados os candidatos habilitados, obedecido a ordem dc classi-
ficacdo estabelecida no respectivo regulamento.

Art. 11 -0 funcionario uma vez nomeado, cumprira estdgio probatério, de
acordo com o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido e na forma desta
Lei.

Art. 12 — As pessoas portadoras de deficiéncia serdo nomeadas para as va-
gas que lhes forem destinadas, observada a exigéncia de escolaridade, aptiddo e
qualificacdo profissional definidas em regulamento especifico.

CAPITULO IV
Do Desenvolvimento, Da Avaliacao de Desempenho e
Da Qualificacdo Profissional

Secgdo |
Do Desenvolvimento

Art. 13 — 0 desenvolvimento do funcionério na carreira ocorrerd mediante
progressdo, promocdo, acesso e ascensdo, a seguir definido:
I — Progressdo é a passagem do funcionario de um padrdo para o seguinte.
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dentro da mesmaclasse, obedecidos oscritérios especificados paraaavaliacdo de de-
sempenho e o tempo de efetiva permanéncia na carreira.

Il - Promocdo é a passagem do funcionario de uma classe para imediata-
mente superior do respectivo grupo da carreira a que pertence obedecidos os crité-
rios de avaliacdo de desempenho e qualificacdo profissional.

Il - Acesso é a investidura do funcionario na funcdo de direcdo, chefia,
assessoramento e assisténcia, segundo os critérios estabelecidos no art. 7- desta
Lei.

Art. 14 — Ascensdo é a passagem do funcionario da ultima classe de nivel
basico para a primeira do nivel médio e da Ultima deste para a primeira do nivel
superior, na mesma carreira.

§ 1- - A-ascensdo'depende de habilitacdo cm concurso publico na forma do
artigo 9- desta Lei.

S 2- — A terca parte das vagas existentes, fixadas no edital de concurso, ¢
ra reservada para os funcionarios da carreira em que promove a ascensdo, 0S quais
terdo classificacdo distinta dos demais concorrentes.

§ 3- - As vagas referidas no paragrafo anterior que ndo foram providas se-
rdo automaticamente destinadas aos demais candidatos habilitados no concurso.

Art. 15 - Para efeito dc desempate a ser procedida na progressdo, promocéo
c acesso serdo considerados sucessivamente 0s seguintes critérios:

a) classificagdo em concurso publico:

b) maior tempo de servico na classe;

c) maior tempo dc servigo na carreira;

d) maior tempo de servigo publico federal;

e) maior tempo de servigo publico em geral;

f) o de maior prole: e

g) 0 mais idoso.

Secédo Il
Da Avaliacdo de Desempenho

Art. 16 - A avaliacdo de desempenho no estagio probatério, progressdo, na
promocdo e no acesso levara em conta, dentre outros, seguintes fatores:

| —produtividade:

Il —iniciativa:

Il - cooperacdo;

IV - qualidade do trabalho;

V —responsabilidade.

Art. 17 — Na avaliacdo de desempenho serdo adotados modelos que atende-
rdo a natureza das atividades desempenhadas pelo funcionario e as condi¢cdes em
que serdo exercidas, observadas as seguintes caracteristicas fundamentais:

| - objetividade e adequacdo dos processos e instrumentos de avaliagdo ao
contetido ocupacional das carreiras;

Il - periodicidade;
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Il - contribuicdo do funcionario para consecucdo dos objetivos do 6rgédo
ou entidade;

IV - comportamento observavel do funcionério;

V - conhecimento, pelo funcionario, do resultado da avaliagéo.

Art. 18 — Sera instituida em cada 6rgdo ou entidade uma comissdo de cara-
ter permanente com o fim de avaliar os funcionérios de carreira.

§ 1" — A comissdo sera constituida de, no maximo, sete membros e presidi-
da pelo titular dc cargo de segunda linha hierdrquica do 6rgdo ou entidade e inte-
grada pelos dirigentes dos escaldes superiores, inclusive o de pessoal, que funcio-
nard como secretario-executivo.

§ 2- — Poderdo ser adotados processos dc auto-avaliacdo do funcionério ou da
avaliagdo com participagédo de integrantes dc sua carreira.

Art. 19 - Observado o disposto nos artigos 16 ¢ 17, o regulamento discipli-
nard os procedimentos da avaliacdo de desempenho, podendo adotar caracteristi-
c_a(tjs gdicionais com o fim dc atender as necessidades especificas dos 6rgdos ou en-
tidades.

Secdo Il
l)a Qualificagdo Profissional

Art. 20 - A qualificacdo profissional, como base da valorizacdo do funcio-
nario, compreenderd programa dc formacdo inicial, constituido de segmentos teo-
ricos c praticos e programas regulares dc aperfeicoamento c especializacdo, inclu-
sive de natureza gerencial, para fins dc promog¢do c accsso.

Art. 21 - A qualificacdo profissional de que trata o artigo anterior seré pla-
nejada. organizada ¢ executada dc forma integrada ao sistema de carreira e atende-
ra, quanto:

I —a formacdo inicial —preparacao dos candidatos para exercicio das atri-
bui¢des dos cargos das carreiras transmitindo-lhes conhecimentos, métodos, técni-
cas ¢ habilidades adequadas; ¢

Il - programas regulares dc aperfeicoamento e especializagdo, complcmenta-
Ca° L atualizagdo da formacdo inicial, habilitando o funcionario para o desempe-
nho eficiente das atribui¢des inerentes a respectiva classe ¢ a elasse imediatamente
superior, inclusive para o exercicio das fun¢des de direcdo, chcfia, assessoramento
e assisténcia.

§ 1- —Quando o funcionério atingir, no minimo, cinqienta por cento dos
padrdes da classe a que pertence, podera se inscrever nos casos regulares de quali-
ficacdo profissional, para fins dc promocdo.

§ 2- - O regulamento estabelecera:

a) as areas basicas dc conhecimento, as habilidades e técnicas necessarias,
inclusive de geréncia:

b) os critérios dc avaliacdo dos programas de qualificagdo profissional;
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c) a duracdo dos cursos de aperfeicoamento c especializagdo para promocd
C acesso. o o )

\rt. 22 — Os cursos regularcs dc qualificacdo profissional poderdo ser reali-
zados pelas escolas instituidas com este fim ou pelas unidades prdprias dos 6rgéos
do sistema de pessoal civil.

Art. 23 - Além dos cursos regularcs poderdo scr oferecidos outros que
aprimorem o desempenho funcional.

Art. 24 - Serd estabelecida cm regulamento a duragdo minima para progra-
ma de formagdo inicial que, para os niveis médio ¢ superior carreiras dc que trata
0 artigo 6-, inciso I, desta Lei, sera de trés a seis meses, respectivamente.

CAPITULO V
l)a Organizacdo dos Quadros dc Pessoal

Art. 25 - Os quadros dc pessoal dos 6rgédos ou entidades dc que trata o art.
2- serdo organizados dc acordo com as diretrizes desta Lei e deverdo compreen-
der:

| —os cargos em comissdo de livre nomeacédo e exoneracdo:

Il - os cargos de provimento efetivo integrantes das carreiras:

Il - as funcdes de direcdo, chefia, assessoramento e assisténcia.

Paragrafo Gnico. Os quadros de pessoal especificardo as atribuicdes dos car-
gos e funcdes e fixardo o seu nimero pelas classes de cada carreira.

Art. 26 - S&o os seguintes os cargos de livre nomeagdo ¢ exoneragdo que
integrardo os quadros de pessoal da administracdo publica federal:

| —Advogado-Geral da Unido:

Il - Secretario-Gecral:

Il - Dirigente superior de autarquia e fundagdo publica:

IV - Chefe de Gabinete de Ministro de Estado:

V - Assessor dc Ministro dc Estado no percentual de até vinte por cento.

Art. 27 - Constard, ainda, como Anexo ao quadro dc pessoal, relagdo dos
cargos em extingdo, constituida pelos funcionarios ndo optantes pelo sistema dc
carreira ou inabilitados no concurso dc efetivagdo, a que se refere o artigo 36
desta Lei.

CAPITULO VI
Da Administracéo tio Sistema de Pessoal

Art. 2 8 - 0 Poder Executivo manterd o Sistema de Pessoal Civil, cabendo
ao Orgdo central coordenar, supervisionar ¢ orientar a implantacdo ¢ a administra-
¢do dos planos dc carreiras a serem propostos pelos 6rgdos ou entidades dc que
trata o artigo 2- desta Lei.
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Paragrafo Unico —O 6rgdo central expedira as normas e instrugdes necessa-
rias a uniformidade do Sistema.

Art- 29 - Caberé aos 6rgaos de pessoal a administragdo dc planos dc carrei-
ra, ¢ aos O0rgdos setoriais, cumulativamente a coordenacdo e orientacdo das unida-
des seccionais.

Paragrafo Gnico —Os drgdos setoriais poderdo propor a alteragdo das atribui-
¢Bes das carreiras, as especificacdcs de suas classes, planos dc desenvolvimento, a
avaliacdo de desempenho e qualificacdo profissional, ¢ outras medidas que per-
mitam o aperfeicoamento do Sistema Pessoal Civil.

Art. 30 - Objetivando a racionalizacdo e a continuidade dc suas atividades,
cada 6rgdo ou entidade estabelecera cronograma anual provimento de cargos dc
carreira, dc acordo com suas disponibilidades orgcamentarias.

Art. 31 - Sera admitida a transferéncia de funcionario de carreira ou de
quadro em extingdo, na forma do que dispuser o Estatuto dos Funcionarios Civis
da Unido.

CAPITULO VII
l)a Implantacdo dos Planos de Carreira

Art. 32 - A implantacdo dos planos de carreira serd precedida de:

| - revisdo e racionalizagdo da estrutura organizacional bem assim das ativi-
dades sistémicas ou comuns;

Il - redimensionamento da for¢a dc trabalho:

Il - extincdo da m&o-de-obra indireta, existente para exercicio das ativida-
des proprias aos cargos de carreira.

Art. 33 — Os ocupantes de cargos ou empregos pertencentes a quadros ou
tabelas permanentes dos atuais planos de cargos dos 6rgdos e entidades a que se
refere o artigo 2- desta Lei, poderdo ingressar para transposicdo nos cargos dc
carreira dos planos de que trata esta Lei mediante opcdo e desde que:

| - estejam lotados ou em exercicio nos 6rgdos ou entidades na data da pu-
blicacdo desta Lei:

Il — haja compatibilidade das atribui¢des do cargo ou empresa ocupado com
aquelas dos cargos da carreira: ¢

Il — preencham os demais requisitos exigidos para ingresso na carreira.

§ 1- - A transposicdo dos funcionarios para os cargos dc carreira, far-se-a
até o limite das vagas existentes, obedecida a seguinte ordem dc prioridade:

a) ingresso por concurso publico:

b) realizacdo de concurso para ascensdo funcional:

c) realizacdo de processo seletivo para a clientela secundaria ou geral:

d) estabilidade no servigo publico federal, na forma do disposto no artigo 19
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias:

§ 2- —Os funcionarios ndo enquadrados nas alineas constantes do paragrafo
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anterior, terdo seu ingresso nos cargos de carreira subordinado a habilitacdo pré-
via em concurso.

§ 3'j _ No caSo de empate na classificagdo do funcionério, serdo utilizados
os critérios de desempate previstos no artigo 15 dessa Lei.

/\rt. 34 — 0 ingresso ou transposicdo de que trata o artigo anterior, sera dis-
ciplinado em regulamento préprio.

Art. 35 - Os ocupantes de cargos ou empregos ndo alcancados pelo dis-
posto no artigo 33 e lotados ou em exercicio na administragdo direta, autarquica
ou fundacional, em 5 dc outubro de 1988, e que permaneceram nesta condigcdo até
a data da publicacdo desta Lei, serdo inscritos de oficio em concurso, a ser reali-
zado no prazo maximo de um ano, uma vez habilitados, poderdo ingressar nos
cargos de carreira, observados os requisitos dos incisos Il e Ill do artigo 33 desta
Lei.

Art. 36 - Os funcionarios ndo optantes pelo plano de carreira e os inabilita-
dos no concurso a que se refere o artigo anterior, integrardo os quadros em extin-
¢do, sem prejuizo das progressdes funcionais que fazem jus nos respectivos pla-
nos.

CAPITULO VIII
Das Disposi¢des (Jerais Transitorias

Art. 37 - Os planos de carreira serdo instituidos exclusivamente pelas nor-
mas estabelecidas nesta I-ei, ndo prevalecendo para nenhum efeito as normas apli-
cadas aos atuais planos de cargos.

Art. 38 - Serd procedida a revisdo dos proventos e pensdes mediante a sua
atualizacdo, dc acordo com a nova classificagdo dos funcionérios em atividade,
decorrente da aplicacdo desta Lei.

Art. 39 - Ficam extintos os atuais cargos em comissdo, fun¢des de confian-
¢a e assemelhados ndo absorvidos pelos planos de carreira de que trata esta Lei.

Art. 40 - O disposto nesta Lei ndo se aplica aos membros de Poderes Le-
gislativo, Judiciario, Tribunal de Contas da Unido ¢ Ministério Publico da Unido.

Art. 41 - O Poder Executivo expedira o regulamento para execucdo desta
Lei, no prazo dc noventa dias.

Art. 42 - Os Orgdos ou entidades apresentardo suas propostas de planos de
carreira no prazo de até cento c oitenta dias, contados a partir da regulamentagéao
desta Lei.

Art. 43 - Revogam-sc a Lei n- 5.645, dc 10 de dezembro de 1970 e demais
disposicGes em contrario.

Brasilia, DF, de de dc 1989; 168- da Independénciae 101-da Re-
publica.
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A CRISE DO PLANEJAMENTO BRASILEIRO")

Everardo Maciel
Assessor Especial do Ministro
de Estado do Planejamento

O planejamento governamental em inimeros pafses esta sendo objeto dc re-
estruturacdo, cm menor ou maior escala, por forga sobretudo da ampla discusséo
que ora sc faz, quanto ao papel do Estado nas sociedades modernas. Ndo é desar-
razoado, portanto, dizer-se que a crise do Estado repercute diretamente no plane-
jamento governamental, que terd, por isso mesmo, que adaptar-se as novas cir-
cunstancias e buscar novos arranjos operacionais.

O objeto desta intervencdo, contudo, ndo sera o planejamento governamental
enquanto instrumento vinculado a administracdo das politicas publicas, mas espe-
cificamente a crise c as perspectivas do planejamento no Brasil.

Essa opcdo ndo significa dispensar o contexto internacional em que se ins-
creve a crise do planejamento brasileiro. Menos ainda abdicar da identificacdo de
causas c¢ possibilidades comuns que alcancam o instituto do planejamento, visto
numa perspectiva abstrata e, forcosamente, mais abrangente. O que sc pretende,
enfim, &tornar o tema mais proximo dos objetivos deste Seminario.

A crise do Estado Brasileiro

Analogamente ao que ocorre cm outros paises, a crisc do planejamento bra-
sileiro guarda vinculos estreitos com as dificuldades vividas pelo Estado. Neste
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radicam problemas, impasses e questionamentos, que combinados refletem, por
certo, uma das maiores crises de nossa historia republicana.

Um exame, ainda que superficial, da crise do Estado brasileiro reclama, des-
de logo, que se estabelegcam algumas hipdteses que possibilitem melhor compreen-
der o quadro atual e extrair algumas ilagdes quanto aos requisitos minimos para
suplantar as dificuldades.

A primeira delas diz respeito a propria natureza do Estado brasileiro. Ao
longo da histéria, conseguimos erigir um Estado como fonte constitutiva da Na-
cdo. Dele promanaram as instituigcdes publicas, os partidos politicos, a organiza-
cdo da sociedade etc. A prépria Federacdo ndo representou —ao contrario, por
exemplo, dos que ocorreu nos Estados Unidos - a convergéncia dos interesses e
objetivos comuns das entidades que a integram. Significou, apenas, o propésito do
governo central de garantir a integridade territorial do Pais.

Desde o império até hoje, os projetos governamentais tém, como objetivo
comum, o desenvolvimento da Nacdo, com base exclusivamente na acdo estatal.
Nesses projetos, a Nacdo é manifestamente caudataria do Estado, reservando-se a
Sociedade um papel tdo-somente ancilar. Por isso mesmo, entre a Sociedade ¢ o
Estado estabeleccu-se um fosso profundo que conspira abertamente contra o efeti-
vo exercicio da cidadania. Somos uma Nacdo dc suditos e ndo de cidadaos.

O Estado converteu-se, assim, em demiurgo, fonte dc todas as esperancgas,
pai e patrdo, capaz de produzir o bem e o mal, prover o bem-estar e punir a con-
travengdo. De resto, igualmente distribui favores fiscais, intervém diretamente na
atividade produtiva, regulamenta a pratica dos esportes competitivos, autoriza o
funcionamento dc postos de gasolina, etc, etc, etc. “Fora do Estado", observava o
General Golbcry do Couto e Silva, “néo hé salvacéo”.

A segunda hipo6tese se relaciona com a evolugdo recente do processo dc de-
senvolvimento brasileiro.

No periodo 1950-80, o Pais experimentou um extraordindrio crescimento,
traduzido cm taxas médias dc | dc a.a. Esse surto dc desenvolvimento possibilitou
uma ampla modernizacdo do parque produtivo e a expansdo de inimeros setores.
Nada obstante, cm razdo certamente do proprio ritmo de crescimento, houve um
aprofundamento das desigualdades sociais ¢ regionais, ademais da geracdo dc bol-
sdes de pobreza absoluta.

Na década de 80, todavia, a trajetéria dc crescimento sofreu uma grande in-
flexdo. As taxas médias dc crescimento anual cairam para 2,8%, o que, em boa
medida, se explica pelo retraimento da poupanga externa e pelos desequilibrios
nas finangas publicas.

Houve, em conseqliéncia, uma brutal reducdo nos investimentos governa-
mentais - o que é particularmente significativo em um pais onde o setor publico
tem uma expressiva participacdo na economia —c uma desproporcional aceleracédo
inflacionaria, cujos efeitos perversos incluem, destacadamentc, a inibicdo dos in-
vestimentos privados no setor produtivo, a desorganizacdo da economia e o con-
fisco dc renda da populagdo mais pobre.
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A crise fiscal resultou, igualmente, no aviltamento dos servigos sociais basi-
cos e na impossibilidade de atender expectativas recalcadas no periodo preceden-
te.

Tais fatos produziram uma sensacdo - real, sem dlvida - de empobrecimento
coletivo. A utopia nacional esbarra em circunstancias extremamente desfavora-
veis. Ndo ha como dar curso aos anseios da maioria esmagadora da populacao,
quanto a melhoria da qualidade dc vida e as perspectivas de ascensdo social. Gc-
rou-se, por conseguinte, um clima generalizado de pessimismo.

O desaguadouro natural dessas inquietacBes seria o Estado, mercc do proe-
minente papel que sempre exerceu no tecido politico, econdmico ¢ social do Pais.
De mais a mais, essa reagcdo contra o Estado se compadece com a vaga liberali-
zante que prospera vigorosamente em todo mundo.

O clamor antiestatal, por outro lado, assume dimensdo maior a proporgao
que alcanca as instituicdes publicas, o patriménio juridico, a classe politica etc. E
essa uma razdo, entre outras, que esclarece certos fenémenos eleitorais, caracteri-
zados pelo surpreendente éxito politico de candidatos que se apresentam a margem
das estruturas partidarias tradicionais.

O descrédito das instituicdes concorre, decerto, para ampliar o preocupante
processo de anomia que tem lugar na sociedade brasileira, marcado por uma sis-
tematica recusa ao cumprimento da lei, tendo por pretexto sua ilegitimidade ou a
faléncia da autoridade na aplicacdo das normas juridicas. Essa tendéncia é refor-
cada pelas seguidas denuncias de corrupcdo, sem que se proceda a desejavel pu-
nido dos culpados, afora as flagrantes evidéncias de um Estado assaltado pelo fi-
siologismo e pelo clientelismo.

A anomia adquire tamanha gravidade que ja se constata a existéncia de “a-
reas de exclusdo”, que infirmam a ordem juridica, estabelecendo um estatuto au-
tbnomo de convivéncia. Certas favelas do Rio dc Janeiro constituem notérios
exemplos dessa situacéo.

Outra manifestacdo do processo de anomia é o crescimento desmesurado da
evasdo fiscal, implicando uma continua queda da carga tributaria liquida e, por via
de conseqléncia, das receitas fiscais.

Mesmo sabendo que a evasdo é apenas uma das causas dessa queda, nédo é
demais salientar que a carga tributaria liquida caiu de 17% do PIB, no inicio da
década de 70, para cerca de 8,5% nos Gltimos anos.

Além disso, a economia subterrdnea - outra forma de escapar-se ao controle
do Estado —tem assumido uma dimenséo inaudita. Estudos realizados no &mbito
do governo e da universidade atestam que a economia informal, hoje, representa
20 a 30% do PIB.

Dito de outra forma, a crise econdmica constitui explicacdo plausivel nao
apenas para a intensa reacdo contra o Estado, mas também para a prevaléncia de
um processo de decomposi¢cdo dos valores éticos.
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Uma breve histéria tio planejamento brasileiro

Em meio a essas inquieta¢cBes ¢ perplexidades, uma questdo aflora natural-
mente: o Pais ndo tem um projeto que possa apontar uma saida para a crise e fixar,
com alguma margem de ccrteza, parametros que irdo balisar o futuro préximo. Ha
uma generalizada convicgdo de que falta um rumo para a Nacdo. Um projeto dc
desenvolvimento, enfim, que permita a sociedade antever, em horizonte razoavel,
caminhos para retomada dos investimentos e afastar, de pronto, o perigo de con-
vulsdes sociais.

E oportuno lembrar o episddio, narrado por Lewis Carroll, cm “Alice no
Pais das Maravilhas*2)” . A personagem principal volta-se para o gato, seu eventual
conselheiro, ¢ indaga: “que caminho devo tomar?” O gato, presto, contrapfe:
“para onde vocé quer ir?” Alice responde: “ndo sei”. O gato, entdo, fulmina:
“tome qualquer caminho!”

O Pais, de certa forma, reproduz a hesitacdo de Alice. Paradoxalmente,
guanto mais se requer a agdo planejada é precisamente quando se abdica da utili-
zacdo desse instrumento.

Planejamento significa, nessas circunstancias, a ordenagdo do processo de
desenvolvimento. A adogdo dc um procedimento técnico, continuo e sistémico
com vistas a tomada dc decisdes governamentais. A escolha racional e democrati-
ca do futuro, compatibilizando meios e fins, com as condicionantes de menor
custo possivel e de maxima eficacia. O esforgo para enfrentar riscos e incertezas
na forma mais acertada. A hierarquizagdo dos objetivos e recursos. A compreen-
sdo da realidade enquanto ferramenta para eleicdo das prioridades. A opcdo por
regras adaptativas que permitam a convivéncia com contradi¢cdes e mudancas.

Temos uma longa tradigdo de planejamento, que remonta a 1890, quando o
Governo, com base no Decreto n- 524, fixou um plano gerai dc viagao.

Ja cm fins do século X1X, desequilibrio internos levaram o Governo a adotar
uma série de medidas consubstanciadas no Plano de Recuperacdo Econdmico-Fi-
nanceira, idealizado por Joaquim Murtinho, entdo Ministro da Fazenda.

Contudo, somente a partir de 1939 o Pais passou a incorporar, de forma mais
sistematica, o planejamento a pratica administrativa, ap6s algumas tentativas limi-
tadas a aspectos bastante especificos da realidade nacional.

Costuma-se considerar como o primeiro instrumento de planejamento gover-
namental o Plano Especial dc Obras Publicas e Reaparelhamento da Defesa Na-
cional (1939-1943) concebido pelo DASP. Em 1943, suas metas foram revistas e
atualizadas pelo Plano de Obras e Equipamentos (POE), previsto originalmente
para o quinquénio 1944-1948, sendo contudo extinto em 1946. Mais abrangente
foi a tentativa seguinte - O Plano SALTE (Saude, Alimentacdo, Transporte e
Energia), programado para o periodo de 1948-1950.

Com base em sugestBes e projetos formulados pela Comissdo Mista Brasil-

(2) CARROL, Lcvis.Alice no PaCsdas Maravilhas,s.1., s. cd., 1865.
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Estados Unidos, foi editado, em 1951, o Plano de Reaparelhamento e Fomento da
Economia Nacional, numa perspectiva qiinqlenal, compreendendo investimentos
em industrias dc base, transporte, energia, frigorificos e agricultura.

No periodo 1957-61, foi executado o Plano de Metas do Governo Juscelino,
objetivando, basicamente, a expansdo da infra-estrutura e o desenvolvimento de
novos setores industriais. Seus mais notorios resultados foram a implantagdo da
indUstria automobilistica nacional ¢ a construgdo dc Brasilia.

A partir de 1961, paralelamente a elaboracdo e tentativa de implantacdo de
planos econdmicos, se intensificaram os esforgos visando a institucionaliza¢do do
sistema nacional dc planejamento. O pressuposto era dc que o planejamento deve-
ria ser praticado como processo continuo por todos os 6rgdos da administragao
publica. A luz de diretrizes emanadas de um organismo central, seriam elaborados
planos setoriais, programas e projetos, articulados entre si e voltados para a con-
secuc¢do dos objetivos globais.

Constitui marco significativo da histéria do planejamento, a instituicdo, em
1961, da Comissdo Nacional de Planejamento (COPLAN), agencia que teria como
finalidade assessorar o Presidente da Republica em matéria de planejamento, além
dc promover a coordenacdo dos 6rgdos setoriais e regionais dc planejamento.

A renlncia do Presidente Janio Quadros coincidiu com a instalacdo da
COPLAN. Adotado o regime parlamentarista, a COPLAN teve suas atribuicfes
alteradas. Com a criagdo do cargo do Ministro Extraordinadrio do Planejamento,
cm setembro de 1962, a COPLAN foi reduzida a condicdo de instancia exclusi-
vamente técnica.

Para o periodo 1963-1965, foi elaborado o Plano Tricnal, que, em verdade,
ndo prosperou, em razdo das descontinuidades administrativas que imperaram no
regime parlamentarista, culminando com sua propria extingéo.

E importante salientar que, no bojo da reforma administrativa de 1963, foi
suprimido o cargo de Ministro Extraordinario do Planejamento, transferindo-se
sua compctcncia para a Coordenagdo do Planejamento Nacional, érgdo colegiado
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

Durante o regime militar, o planejamento governamental foi revigorado, a
partir do restabelecimento do cargo de Ministro Extraordinario para o Planeja-
mento ¢ Coordenag¢do Econdmica, com a incumbéncia dc dirigir e coordenar o
Plano Nacional dc Desenvolvimento Econdmico, além de responder pela concep-
¢do e execucdo do Orcamento Geral da Unido e das entidades estatais.

A primeira iniciativa de planejamento, aquela época, foi o Programa de Acédo
Governamcntal-PAEG, que constituia, de fato, uma resposta pragmatica as difi-
culdades enfrentadas pelo Governo. Nada obstante, traduzia, vis-a-vis o Plano
Tricnal, uma maior integragdo das politicas fiscal, monetaria, cambial, crediticia e
salarial. Na Administracdo Castelo Branco, foi elaborado, também, o Plano Dece-
nal (1967-1976), que, entretanto, jamais passou de um conjunto de relatérios, es-
tudos e recomendacdes.

Com efeito, o Governo Costa e Silva o substituiu, dc imediato, pelo Progra-
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ma Estratégico de Desenvolvimento —PED (1968-1970), o que interpretava o de-
sejo da nova administracdo dc Fixar uma imagem autbnoma. Suas prioridades eram
a reforma administrativa, a ado¢cdo de um modelo dc desenvolvimento auto-sus-
tentado e a execugdo de uma estratégia de combate a inflagcdo centrada no controle
de custos.

No Govemo Médici, o Programa de Metas e Bases para a Ac¢do de Governo
(1970-1971) buscava um sentido mais abrangente do desenvolvimento, alentado
pelos ventos do “milagre brasileiro” . Ainda naquela Administracdo, o | Plano Na-
cional de Desenvolvimento —PND (1972-1974) d& continuidade ao Programa de
Bases, mantendo a postura grandilogiente e elegendo como grandes objetivos na-
cionais: incluir o Brasil, no espaco de uma geracdo, na categoria das nac¢bes de-
senvolvidas; duplicar, até 1990, a renda per capita do Brasil; e assegurar, em
1974, um crescimento anual do PIB entre 8 e 10%. O | PND era uma representa-
¢do inequivoca da idéia que prosperava a época, segundo a qual o Brasil deveria
ser entendido como “poténcia emergente” .

A Administragdo Geisel adota o Il PND como marco balisador de sua agdo
administrativa, tendo como pressuposto o “binémio indissoltvel do desenvolvi-
mento e da seguranca”. Representa, certamente, o mais estruturado e, talvez, o
mais efetivo plano governamental dc nossa histéria administrativa. Sua estratégia
pretendia ajustar a estrutura econdmica a crise do petréleo, consolidar uma socie-
dade industrial moderna e competitiva, promover a expansdo dos programas de in-
fra-estrutura energética, apoiar a politica de ciéncia e tecnologia, integrar o Nor-
deste a economia nacional, ocupar produtivamente a Amazonia e o Centro-Oeste,
conquistar mercados externos e implementar uma politica social que objetivasse a
articulacdo entre emprego e salario, a valorizagdo dos recursos humanos, a execu-
¢do de projetos urbanos para a populacdo carente e a suplementacdo da renda,
poupanca e patrimdnio.

Malgrado certos insucessos - sobretudo na politica dc ajustamento interno as
dificuldades que permeavam a economia internacional — ha um consenso quanto
aos méritos do Il PND, principalmente no que concerne a implantacdo de grandes
investimentos em indUstrias dc base (bens dc capital e insumos béasicos), possibi-
litando um significativo avango no processo brasileiro de industrializacéo.

Apé6s o Il PND, o processo de planejamento sofreu uma dréstica interrupgao.
N&o é fora de propdsito dizer-se que o IIl PND (1979-1984) ¢ o | PND da Nova
Republica tomaram-se meras pegas retéricas, sem qualquer compromisso com a
execucdo. A rigor, uma pantomina que serviu, apenas, para desabonar ainda mais
o planejamento nacional.

Nesse contexto, cresceram as reagdes contrarias a acdo estatal de cunho in-
tervencionista e, por extensdo, a acdo planejada, no equivocado entendimento dc
que tais praticas se confundem.

A hostilidade ao planejamento foi, além disso, alimentada pelo ressurgi-
mento de uma intensa atividade politica que procurava corrigir o déficit democra-
tico nacional. A sociedade c os politicos, em particular, passaram a criticar siste-
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maticamcnte o estamento tecnoburocratico, vinculado ao planejamento, na presun-
cdo de que os males do regime autoritario estavam invariavelmente a ele associa-
dos. A tecnoburocracia converteu-se no leviatd que deveria ser erradicado da cena
politico-administrativa do Pais.

A descontinuidade do processo de planejamento coincidiu, igualmente, com
a aceleragdo da crise econdbmica ¢ a debilitagdo do Estado enquanto agente pro-
dutor de bens e servigcos. Os problemas conjunturais passam a ter uma indisfarcada
prioridade.

As varias crises do Planejamento

Tais circunstancias geraram uma profunda crise no planejamento, sacrifican-
do qualquer perspectiva de médio e longo prazos.

Essa crise, vista em sua globalidade, é, cm verdade, multipla, porque enfeixa
uma crise de credibilidade, uma crise de ansiedade, uma crise técnica ¢ uma crise
conceptual.

A crise dc credibilidade esta embasada, primeiramente, na falta dc legitimi-
dade politica. O longo absentefsmo eleitoral produziu um fosso profundo entre a
populacdo e o governo. O Congresso Nacional, sancionado pelo voto popular, vé
com desconfianca as decisfes governamentais. As institui¢gdes intermediarias, no-
vos atores no cendario politico nacional, reagem duramente contra tudo aquilo que
traz a mais leve suspeita dc autoritarismo —a exemplo das proposi¢cfes emanadas
do planejamento impositivo.

Hé&, também, um inequivoco descrédito quanto ao poder mitico do Estado em
promover a transformacdo social. De fato, cada vez mais toma-se patente a inca-
pacidade de o Estado responder as demandas sociais, haja vista uma insuperada
crise fiscal.

Isto posto, ja ndo se acredita no planejamento, porque em verdade nédo se cré
no Estado.

A crise de ansiedade decorre da incapacidade de enfrentar, com serenidade,
a magnitude e a preméncia dos problemas de curto prazo. Ndo ha tempo para for-
mulacdo de carater prospectivo. A regra consiste em concentrar-se no aqui e ago-
ra. As decisGes devem ser de natureza exclusivamente sazonal, fazendo prevalecer
a razdo miope.

Né&do é demais lembrar que o Plano Cruzado e seus sucedaneos caminharam a
passo tropego, exatamente porque ndo se previu o natural desdobramento de me-
didas de efeito meramente temporario, a exemplo do congelamento de precos. Isto
para ndo falar de algo mais ambicioso, como a formulagdo de um projeto dc de-
senvolvimento abrangente.

Uma crise conjuntural na producdo de alcool combustivel j& enseja uma revi-
sdo na oferta de automaéveis, pondo em risco projetos de largo alcance, encampa-
dos pelos consumidores.

N&o que se deva minimizar o rigor da conjuntura - mormente em contexto de
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profundas incertezas no mundo econdmico — contudo, 6 preciso lembrar que as
solucdes para os problemas atuais podem residir na construgdo de um plano de
médio e longo prazos, que sinalize o futuro e explique o presente.

A crise tem, também, sua dimensdo técnica. Os planos revelam uma fre-
qliente incoeréncia entre 0s objetivos estabelecidos e a insuficiéncia dos meios
mobilizados. Esse distanciamento ganha evidéncia palmar quando se presume ca-
pacidade resolutiva do Estado em setores onde sua acdo é praticamente nula ou,
no maximo, indicativa.

Contribui, para essa crise técnica, uma reiterada negligéncia em relacdo ao
controle e acompanhamento dos planos. Inexiste uma avaliagdo sistematica dos
programas. Por isso mesmo ndo se cogita de revisdo dos planos que rapidamente
se tomam obsoletos e, conseqlentemente, ineficazes.

Conquanto nos ultimos anos tenham se convertido em simples quimera, a
vista de uma inflacdo que rapidamente corréi as despesas fixadas, os orgcamentos
revelam uma flagrante dissintonia com os planos. Sua elaboracdo tem curso auté-
nomo, guardando relacdo apenas com a execucdo em exercicios precedentes.

Ha, por fim, uma crise conceptual no planejamento. Suas estruturas organi-
zacionais ndo sdo suficientemente claras quanto as diversas categorias que o inte-
gram. Por exemplo, quais os limites, interfaces e vinculacdes do planejamento re-
gional com os planejamentos setoriais ou com o planejamento econdmico ou, ain-
da, com o planejamento social? Como inter-relacionar essas categorias com vistas
a administracdo do desenvolvimento?

Aparentemente trata-se de mera questdo nominalista. Ndo é verdade, todavia.
A guisa de ilustrar esse ponto de vista, tomemos o caso de planejamento regional.
Na histdria da administracdo publica brasileira, cuidou-se sempre de escoimar o
planejamento regional do conjunto que encerra as demais categorias de planeja-
mento, no entendimento de que deve ser conferida uma atencdo especial —e infe-
lizmente autarquica - aos problemas regionais.

O planejamento regional, com base nessa hipotese, ficou jungido exclusiva-
mente as regides periféricas. Estabeleceu-se, assim, um dualismo operacional,
porquanto o planejamento nacional, soi disant, passou a voltar-se para o desen-
volvimento das regiBes centrais. Os programas regionais assumiram, em decorrén-
cia, carater estritamente residual e compensatério. Essa relagdo conflituosa finda,
lamentavelmente, penalizando as regides mais pobres.

Ndo se trata de semantizar o problema. Todavia, é indispensavel que se re-
veja 0 posicionamento do planejamento regional no arcaboucgo geral do planeja-
mento. Todo projeto, é 6bvio, tem endereco. Produz rebatimentos locais. Ndo ha
como dissociar a acdo regional das demais politicas publicas. A preferéncia, por-
tanto, deve ser em favor da regionalizagcdo do desenvolvimento nacional, contra-
riamente a op¢do por programas regionais de desenvolvimento, de extragdo autar-
quica. Anéalogo entendimento se aplica a revisdo do papel exercido pelos organis-
mos regionais de desenvolvimento.

De forma genérica, deve-se proceder a segregacdo e subseqiiente articulacédo
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entre as categorias analiticas (planejamento econdmico, planejamento social, pla-
nejamento regional, planejamento ecoldgico etc.) e as categorias operacionais ou
setoriais.

As politicas econdmica, social, regional, ecolégica, etc., deverdo inspirar a
concepcdo, através de métodos iterativos, e orientar a avaliagdo, em uma etapa
posterior, dos projetos que, por conveniéncia operacional, sdo agregados em seto-
res (energia, comunicacdo, transportes, habitacdo, saneamento, salde, educagéo,
agricultura, inddstria, turismo etc.).

O futuro do planejamento

Ndo se deve, é claro, sacralizar o instituto do planejamento. Entretanto, os
sintomas cada vez mais fortes de uma crise, que atinge o Estado, a economia, a
Sociedade e, até mesmo, as institui¢des politicas, exigem um esfor¢o para que se
esboce um projeto nacional de desenvolvimento, que consiga conciliar expectati-
vas com escassez de recursos, urgéncia dc solugdes com visdo prospectiva, rea-
lismo com flexibilidade. Projeto assentado em uma ampla reforma do Estado de
cunho modemizante, que possibilite recompor aquela situagdo a que se referiu
Alain Touraine, quando qualificou o Estado brasileiro como o mais moderno da
América Latina e, por certo, do Terceiro Mundo.

Esse projeto deve cuidar, desde logo, de oferecer solucdes voltadas para re-
mocdo das grandes restricdes ao desenvolvimento brasileiro. Designadamente:

(a) recuperacdo da poupanca interna, mediante incentivos ao crescimento da
poupanca privada e eliminacdo do déficit fiscal - envolvendo corte de despesas
(maior eficiéncia da maquina governamental, combate sem tréguas a corrupgao,
privatizacdo de empresas estatais e concentracdo das atividades publicas em fun-
cOes tipicas de governo) e expansdo das receitas (combate a sonegacdo, elevacao
da carga tributaria em setores subtaxados e eliminacdo de incentivos e subsidios,
ressalvados aqueles indispensaveis a um programa racional de intervencdo publi-
ca);

(b) recuperacdo da poupanca externa, o que requer uma postura favoravel ao
ingresso de capital estrangeiro de risco e uma renegociagdo da divida externa se-
gundo critérios de mercado e respaldada pelo apoio politico dos governos dos pai-
ses credores, 0 que, a proposito, somente lograra éxito se houver a firme disposi-
cdo de programar e executar um plano cocrente de ajustamento interno;

(c) integracdo do Brasil a economia internacional, rompendo a classica ten-
déncia brasileira de insularidade econdmica, tendo em conta que, neste exato mo-
mento, se formam importantes blocos comerciais em todo mundo;

(d) correcéo das distorcdes existentes na distribuicdo pessoal, funcional e re-
gional da renda, como condi¢cdo fundamental a consolida¢cdo do mercado intemo e
a atenuacdo dos dramaticos conflitos distributivos que se constatam no Pais;

(e) revisdo diferenciada do papel do Estado na economia, o que significa di-
zer que o setor publico deve abrir espago a participagdo da iniciativa privada na-
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quclas areas em que sua atuacdo é reconhecidamente mais agil e eficiente, ainda
que atentando para a especificidade de determinadas regifes que reclamam a in-
tervencdo estatal como requisito para instalar-se um processo de desenvolvimento
auto-sustcntado;

(0 controle da inflagdo, a partir de uma consistente combinacdo de politicas
fiscal, monetaria e de rendas, a par de medidas que revertam as expectativas infla-
cionarias ¢ enfrentem, com determinacéo, o carater inercial do processo.

E indiscutivel que essas restricbes abrigam amplas inter-relagdes, daf porque
as medidas visando a removc-las devem ser sincrénicas e integradas.

O projeto dc desenvolvimento, igualmente, deveria prescrever a execucgdo de
medidas, contidas nas seguintes linhas programaticas:

(a) retomada dos investimentos em infra-estrutura;

(b) expansédo dos servigos sociais basicos;

(c) eficientizacdo permanente da economia;

(d) intensificacdo do uso e exploracdo de areas periféricas;

(e) preservagdo do patrimdnio ecolégico.

Esses pontos tém o propdésito apenas dc servir de roteiro basico e, por con-
seguinte, ilustrativo da abrangéncia e escopo de um projeto nacional de desenvol-
vimento que consiga superar a persistente crise que esta afligindo o Pais. Elabora-
lo é, seguramente, matéria bem mais complexa e &rdua.

Por outro lado, ndo ha como desconhecer que surgem realidades novas, apds
a promulgacdo do novo texto constitucional. De fato, pela primeira vez, o plane-
jamento é previsto na Constitui¢cdo brasileira. O art. 21, inciso IX, inclui na com-
peténcia da Unido a responsabilidade pela elaboracdo e execucdo de “planos na-
cionais e regionais dc ordenacdo do territdrio ¢ de desenvolvimento econémico e
social”. Ja o art. 43, ao tratar das regifes geoecondmicas, retoma a idéia dos pla-
nos regionais, como partes integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento
econbmico e social. Por fim, o art. 165, § 4-, estabelece a exigéncia de que 0s
"planos e programas nacionais, regionais e setoriais” sejam elaborados cm conso-
nancia com o plano orgamentario plurianual.

A primeira vista, parece certo que a inser¢cdo do planejamento na Constitui-
cdo elevou seu status na administragdo publica. Raciocinio generoso, mas certa-
mente ingénuo. E que temos uma longa tradicdo dc converter em letra morta a
norma constitucional. De qualquer forma, é preferivel assim. Ao menos, héa a pos-
sibilidade dc que tudo venha a ter éxito, desta feita sob o patrocinio da Constitui-
¢do, o que faz ressaltar o cardter emblemaético dessa novidade.

Mais importante que isso é a convicgdo de que had um novo balanceamento
dc poder nas relagfes entre o Executivo ¢ o Legislativo, posto que vivemos em um
regime que passou a ser denominado “presidencialismo congressual”. O plano
ndo apenas requer a aprovagdo do Congresso Nacional, mas sobretudo resultara de
uma elaboracdo compartida entre o Executivo e o Legislativo.

Nesse sentido, temos ainda uma longa estrada a trilhar para que se previnam
situacOes analogas ao impasse recentemente verificado na aprovacdo da lei orga-
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mentaria relativa ao exercicio de 1989. Até que se apague a memdaria de um regi-
me que oferecia privilégios imperiais ao Executivo, haveremos de nos defrontar
com intmeras dificuldades que exigirdo exercicios fecundos de engenharia politi-
ca para supera-las.

Além disso, é necessario que o planejamento ceda lugar a razdo dialdgica,
que reclama a necessidade de participa¢do de setores organizados da sociedade na
elaboracédo e avaliacdo dos planos, sem concessfes, todavia, a pressdes corporati-
vistas. Felizmente, ja ndo é mais o tempo do planejamento imperativo, intrinsica-
mente ligado & idéia de um Estado onisciente e onipotente.

De resto, é reforcar o entendimento de que o plano constitui ndo s6 o azi-
mute que permite orientar a acdo do Estado e da Sociedade, mas a expressdo de-
mocratica da vontade nacional. Caso contrario, caminharemos todos como os ca-
valos a que se referia Elias Canetti: “Cavalos que ndo se alimentam de feno, mas
do ruido do seu proprio galope”.
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Intenciona este trabalho construir sugestBes de atuagdo do Estado no plane-
jamento, de tal modo a possibilitar o que se tem chamado de “planejamento parti-
cipativo”, ou a “participacdo”, de modo geral.

A muitos ocorre a idéia de que o “fracasso" do planejamento se deve, em
grande parte, ao fato de ndo ser participativo, ou seja: é feito por técnicos distan-
ciados, por vezes prepotentes (tecnocratas), que impdem direcionamentos de cima
para baixo. Daf se retira a conclusdo de que é indispensavel “consultar” as bases,
ou mesmo, submeter a agdo governamental ao veredicto das comunidades. Esta
percepcdo tem levado dirigentes a procurar caminhos alternativos do planejamen-
to, ensaiando propostas mais transparentes de atuacdo publica, mas igualmente ti-
picas banaliza¢des, que vdo desde uma nova linguagem de interferéncia manipu-
lativa sobre as comunidades, até ao cultivo do mero discurso.

Vamos nos mover no espaco da politica social, e dentro dela buscar o hori-
zonte da participacdo, ao lado de outros. Significa dizer que participagdo ndo é
a Unica preocupacdo da politica social, bem como néo é viavel ignora-la, decor-
rente dai sempre a pergunta em tomo do papel do Estado. Sempre que o Estado
fala de participacdo é inevitavel a desconfianca, com histérica razdo. Ainda assim,
o Estado detém papel essencial dc instrumentador de processos participativos po-
pulares, na postura dc servigo publico (Demo, 1988a).

Esta nogdo talvez se tome mais delincavel, se fizermos suficiente distincdo
entre governo e Estado. O primeiro refere-se ao partido que no momento e por
tempo limitado detém o poder do Estado, ou esta no poder. O segundo refere-se a
instituicdo permanente de servigo publico, sustentada e legitimada pela base via
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delegacdo democratica, tendo como uma de suas funcdes mais relevantes a equali-
zacao de oportunidades (Bobbio, 1987).

Nestes termos, a desconfianca é extrema quando se trata de governos, que
usam e abusam da participagdo como plataforma politica, a comecar pelos seus
slogans de campanha e gestdo: governo do povo; a comunidade no poder; o poder
das bases; vamos governar juntos; tudo pelo social etc. Tornam-se ainda mais sus-
peitos, quando 0s governos criam secretarias ou 6rgdos destinados & “promocao”
comunitaria, na tentativa dc intermediar os movimentos sociais, resultando quase
sempre - para ndo dizer sempre - em decorréncias controladoras e desmobilizado-
ras.

Todavia, referindo-se ao Estado, seu papel poderia merecer dose menor de
desconfianc¢a, quer pela condicdo de instituicdo permanente e por isso ndo ator-
doada constantemente pela luta e pela perda do poder, quer porque sua fungédo de
servico publico deveria fazer parte da rotina diaria, quer porque seria possivel
formar técnicos e servidores conscientes da importancia do processo histérico dc
construcdo da democracia, no contexto do desenvolvimento (Coutinho, 1984,
Weffort, 1985. Bobbio, 1986).

Este trabalho coloca-se na perspectiva do Estado, embora pudesse ser assu-
mido também por um governo, desde que se comprometesse com o servigo publico
e com a democracia, estritamente, na teoria ¢ na pratica. Seja como for, fica de
partida assentado que o papel do Estado em matéria de participagdo é dc instrumen-
tacdo subsidiaria, jamais de conducdo. O Estado ndo “faz” a cidadania popular -
sO tem sentido como resultado dela -, mas pode servir a ela.

O planejamento social depara, em algum momento, com a questdo participa-
tiva, até porque seria inimaginavel simplesmente ignorar a atuacdo sindical, asso-
ciativa, partidaria, cooperativa etc., sem falar em servicos pUblicos destinados a
instrumentar a cidadania popular, como educacéo, cultura, justica, seguranca pu-
blica etc. Toma-se, desta maneira, fundamental saber compreender e efetivar o ho-
rizonte da participacdo em planejamento social.

I. Alguns Pontos de Partida

1. Deixando de lado a polémica sobre se desigualdade social pode ser eli-
minada, ou apenas reduzida, é fato que no capitalismo dependente 0 maximo que
podemos alcancar sdo possiveis efeitos de redugdo. Levamos ainda em conta que,
dentro do espa¢o do Estado, dificilmente seria congruente pretender atuacdes de
radicalidade histérica extrema. Nestas suposi¢cdes, podemos definir politica social
como o esforcoplanejado de reducdo das desigualdades sociais (Faleiros, 1986).

2. Hé& permeacao e polarizagdo normal entre politica econdmica c social, do
que decorre que uma ndo sc faz sem a outra, por mais que aparegcam logicas pro-
prias: num caso, trata-se de planejar a producdo material; noutro, de planejar con-
dicBes de acesso. As desigualdades sociais surgem nas condicdes de acesso, e por
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isso a politica social coloca sempre uma questdo de poder. Sumariamente, dois sdo
0s principais “bens raros” na sociedade: dinheiro e poder, que perfazem duas das
principais fontes da desigualdade.

Politica social é distributiva e sobretudo redistributiva, pois ndo se trata so-
mente de aceder, mas sobretudo de conquistar. Todavia, qualquer servigo publico,
bem como a efetivacdo de todo direito, precisam ser “financiados”, do que decor-
re que ndo se pode imaginar politica social fora do contexto produtivo. A base
econdmica é de si apenas instrumento, mas é instrumento indispensavel (Martine
& Garcia, 1987. Cuadcmos de la CEPAL, 1987).

3. Somente é "social” a politica que toca a estrutura das desigualdades so-
ciais vigentes, reduzindo-as. Politica social coerente é proposta de mudanga no
quadro da desigualdade social, partindo-se de que a distribui¢cdo de bens e poder
significa sempre confronto entre possuidores e despossuidos. Esta postura denota
desde ja que o agente estratégico de reducdo das desigualdades s6 pode ser o “de-
sigual”, ndo a oligarquia, ou o Estado como seu braco estendido. Muitas politicas
ditas sociais concentram renda e poder, porque o “desigual” entra nelas apenas
como objeto (Bordenave, 1985. Dallari, 1984).

4. Entre as véarias adjetivacBes da politica social, a mais correta talvez seja
aquela que se quer “ernancipatéria”, ou seja, fundada na capacidade dos desi-
guais de manejar as condi¢cdes de acesso e conquista. Emancipacdo é processo
histérico de conquista de um projeto de desenvolvimento, formulado e realizado
por sujeitos sociais capazes de produzir e participar. Emancipacdo ndo pode pro-
vir de fora, pois é construcdo dos prdprios interessados, o que coloca desde ja
a importancia da cidadania.

Sumariamente, emancipa¢do passa por dois caminhos mais centrais, que no
fundo sdo um so:

—de um lado, capacidade de produzir/trabalhar, para superar a dependéncia

material;

—de outro, capacidade de se organizar politicamente, para superar a depen-
déncia politica.

Nédo ha politica social de profundidade que ndo passe pelos dois caminhos, e

sobretudo saiba comp6-los num todo s6 (Saul, 1988. Trivinos, 1987).

5. Pobreza ndo é apenas caréncia, mas sua imposicdo desigual. No centro
do fendmeno da pobreza estad a dinamica da repressdo social, através da qual pou-
cos querem viver as custas da maioria. Pobreza se evidencia na caréncia produzi-
da (injusta), ndo na caréncia dada. Desta postura segue:

a) ndo é cabivel e possivel enfrentar a pobreza sem o pobre; este é o sujeito

fundamental do processo;

b) a consciéncia da pobreza como injustica, como historicamente causada em
contexto de repressdo social, é essencial para qualquer projeto de reducéao
das desigualdades sociais;

c) a producdo, mesmo abundante, de bens ndo garante sua distribuicdo; esta
é sempre conquista politica por parte dos desiguais;
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d) ao lado da pobreza econ6mica, existe a pobreza politica: no fundo a
mesma coisa, mas que se manifestam em faces diversas; a fome costuma
andar junto com a massa de manobra, mas a reducdo de uma ndo acarreta
necessariamente a reducdo da outra (Demo, 1988b).

6. Politica social redistributiva e emaneipatéria se funda na cidadania orga-
nizada produtiva, ou seja: passa pelo mercado de trabalho e passa pela organiza-
¢do politica do desigual.

N&do é o Estado que “resolve” a pobreza do pobre - estd é a visdo tecnocra-
tica; é o pobre que, consciente e organizado, usa o Estado para enfrentar a pobre-
za.

7. Nem todas as politicas sociais sdo do Estado. No enfrentamento das desi-
gualdades ha politicas tipicas da cidadania civil, que precisam estar fora do con-
texto estatal, como a politica sindical, partidaria, associativa etc. Um dos lastros
da emancipacdo social estd na capacidade de controle do Estado de baixo para ci-
ma.

Politica social ndo se restringe ao conceito de “politicas publicas”, entendi-
das estas como propostas do Estado. Nem por isso diminui a importancia de papel
do Estado, que, como instrumentador da cidadania 6 indispensavel. Todavia, para
que o Estado se poste do lado dos desiguais, estes necessitam de condi¢cdes de
acesso ao controle democratico sobre o Estado. Porquanto a qualidade do Estado
estd precisamente no controle democratico, que o leva a comprometer-se com a
“equalizacdo de oportunidades” (Jacobi, 1989).

8. Assim colocadas as coisas, o Estado ndo é garantia em si dc reducédo das
desigualdades sociais. Na sua tendéncia histérica mais tipica, faz precisamente o
contrario. As ditas “politicas publicas” ndo sdo necessariamente “sociais”. Mui-
tos diriam que sua competéncia mais comprovada, em sociedades como as nossas,
estd cm realizar controle e desmobilizacdo dos desiguais.

9. A instrumentagdo econdmica da politica social é condicdo fundamental de
seu acerto. Nenhuma solugdo social é relevante e profunda, se ndo passar pela
questdo produtiva, como instrumentacdo material, bem como se ndo passar pela
questdo politica. Fora delas ou em cada uma isoladamente, ndo conseguimos de-
sencadear nada que possa significar mudanca importante na estrutura das desi-
gualdades sociais (Grzybowski, 1987. Rodrigues, 1988. Sposati, 1988).

10. Participacdo ndo poderia em si ser “planejada”, o que coloca para o
Estado funcdo essencial, mas subsididria. Embora seja possivel realizar “planeja-
mento participativo” (autoplanejamento), este é tdpico, e, sendo conquista emanci-
patéria, o Estado é marcado estritamente como “servico pUblico”, jamais como
conducdo central. O Estado realiza atribuicGes da sociedade (efetivacdo de direi-
tos fundamentais, por exemplo), instrumenta acessos (& casa propria, ao sanea-
mento basico), normatiza e supervisiona (relacdes de trabalho), e assim por diante.

11. Todo planejamento é “diretivo", pois parte pelo menos de duas convic-
cbes: de um lado, ndo se deixa a historia correr ao léu; de outro, ninguém vai fa-
zer 0o que bem entende. A proposta de planejamento participativo seria farsante
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desde o infeio, se ndo reconhecesse a pretensdo de “conduzir a histéria, que esta
por tras de todo planejamento. Assim, trata-se de formas alternativas de direcio-
namento, sobretudo daquelas dotadas de consciéncia historica e coletivamente as-
sumidas. Planejamento participativo ndo é “ndo-planejamento”, mas proposta ou-
tra, calcada na recusa de entrar nele como objeto (Abranches et alii, 1987. Lima,
1982. Macedo, 1985. Jaguaribe et alii, 1985).

Il. Participacdo é Conquista

1 Podemos tentar definir participagcdo como processo de conquista e
trucdo organizada da emancipacdo social. Pelo menos quatro conceitos parecem
aqui fundamentais: o de processo, denotando que se trata de fendmeno historica-
mente dindmico e marcado pela profundidade qualitativa no espaco e no tempo; o
de cont/uista e construcdo, significando que ndo pode ser obra de terceiros, mas
dos reais interessados; o de organizacdo, indicando que um dos signos principais
de sua competéncia estd na cidadania coletiva bem armada; o de emancipagado so-
cial, estabelecendo a centralidade do sujeito social, no espago historico-estrutural
das desigualdades sociais. Disto decorre:

a) ndo ha participagdo imposta, concedida ou doada;

b) ndo ha participacdo prévia - primeiro vem usurpacdo, depois participacao,

se conquistada;

¢) ndo ha participacdo suficiente - porque é processo historico infindavel;

d) participacdo relevante ndo é a individual, mas aquela coletivamente orga-

nizada.

2. Nestes termos, participagcdo implica processo emancipatério, do que se-
gue: a reducdo das desigualdades sociais é em primeiro lugar projeto dos proprios
desiguais. Este ponto de partida é insubstituivel. Politica social participativa supfe
consciéncia critica da pobreza por parte do pobre: sabe que é pobre e que pobreza
tem causas sociais historicas, para além de ser fendmeno estrutural; é pois possivel
enfrentar a pobreza; para tanto, é estratégia essencial organizar-se de modo com-
petente, além de produzir/trabalhar (Siebeneichler, 1989. Lafer, 1988).

3. O ceme emancipatério releva o contettdo educativo dos processos parti-
cipativos, em sentido original: educacédo participativa é sobretudo a do educando,
ndo a do educador. Este ndo deixa a cena, mas passa a ocupar seu devido lugar:
nos bastidores, como instrumentacdo motivadora.

Conteldo educativo realmente tomado a sério jamais se isola da questdo
econ6mica, porquanto emancipacdo apenas politica é vazia (Carvalho, 1983.
Guillerm & Bourdet, 1976).

Todavia, isto permite colocar adequadamente o papel dc outras instdncias no
processo de conquista e construcdo da cidadania popular, como do Estado, dos
intelectuais e mesmo de elites. E sempre possivel colaborar de modo decisivo e
subsidiario, porém ndo conduzir, porque ja ndo seria educagdo, mas adestramento.
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4. Participacdo sem auto-sustentacdo é farsa. Quem ndo se auto-sustenta,
promove dependéncias parasitarias, que sdo todo o contrario do compromisso
emancipatério. Toda associacdo, por exemplo, precisa preocupar-se com sua ma-
nutencdo prépria, fugindo de viver de favores alheios, sobretudo do Estado. Em-
bora tenha direito a recursos publicos - porque estes provém da populagdo que
trabalha/produz -, seu acesso deve significar oportunidade de emancipagdo, nunca
de recriacdo das condi¢Bes de massa dc manobra.

Recoloca-se a importincia da cidadania organizada e produtiva. Sem des-
merecer outras formas associativas, sdo mais densas e neste sentido mais estratégi-
cas, aquelas que se organizam em torno do processo produtivo (associa¢cdes de
microempresarios, por exemplo).

5. E possivel precisar, neste quadro, a questdo da pobreza politica, centrada
sobre as dificuldades, os Obices e as precariedades do fendmeno emancipatorio.
Sdo faces da pobreza politica:

a) condigdo histérica de “massa dc manobra”, de “objeto de manipulacdo”,

de “matéria de expoliagdo”;

b) repressdo do acesso aos direitos fundamentais, como o direito a sobrevi-
véncia minima, a educacéo, a saude etc.;

c) repressdo do acesso aos servigos publicos: para o pobre, servigos pobres,
ou nenhum;

d) denegacdo do acesso a instrumentos fundamentais de realizagdo da cida-
dania, tais como: informacdo, comunicacgdo, justica, identidade cultural
etc;

c) reproducdo da inconsciéncia politica, que transparece cm fendmenos co-
mo: visdo da respublica como algo do governo; preserva¢do da impuni-
dade para os “iguais”; o analfabetismo, sobretudo o “analfabetismo poli-
tico”, etc.;

0 recriagdo dc politicas sociais tccnocraticas e prepotentes, além dc assis-
tcncialistas, que sdo no fundo estratégias de reproducgdo das desigualdades
sociais;

g) coibicdo do surgimento do Estado de direito, com vistas a evitar seu con-
trole democratico (Silva, 1988).

6. O contrario de pobreza politica pode ser denominado dc qualidade politi-
ca, definida como caracteristica propria da cidadania organizada e produtiva de
movimentos sociais, sobretudo dc formacdes associativas. De modo tentativo, po-
demos aduzir pelo menos quatro critérios de avaliagao:

a) questdo da representatividade das liderancas, fundada em processos de

eleicdo livre ¢ democratica, de preferéncia com chapas concorrentes, de
tal sorte a evitar a vitaliceidade, a usurpacdo, a vanguarda fechada, e a
fomentar o surgimento dc liderancgas alternativas e criativas;

b) questdo da legitimidade da organizacdo, codificada nos estatutos (“Cons-
tituicdo™), onde se exaram as regras democréaticas de jogo: direitos e de-
veres, como se fazem c se destituem os dirigentes, como se reunir, delibe-
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rar, decidir, como prestar contas; a elaboracdo dessas regras de jogo deve-
ria scr resultado coletivo organizado e bem discutido, ndo c6pia ou imita-
cao;

c) questdo da participacdo da base, a “alma do negdcio”, é certamente o
desafio mais profundo; o centro nada tem, que ndo tenha sido delegado
pela base; fungdo do centro é servir a base (autoridade ministerial, de ser-
vico); de modo geral, a energia dos movimentos sociais estda menos na
mobilizacdo das bases, do que na manipulacdo ou no “heroismo” das
cUpulas, uma das origens da extrema efemeridade de muitas associacgdes; di-
ficilmente existe assembléia geral representativa stricto sensu (50% mais
um);

d) questdo da auto-sustentacdo, condensada no compromisso de gerar condi-
¢Oes prdoprias de manutencdo do movimento, usando o Estado, mas jamais
tomando-se subserviente a ele (Demo, 1987).

Neste contexto, aparece uma das formas mais drasticas dc pobreza politica: a
desmobilizacdo das bases populares. Grande parte do que chamamos politica so-
cial do Estado tem esta fungdo estratégica para os “iguais": cultivar, manter, pre-
servar a desmobilizacdo popular, com vistas a evitar a distribuicdo dc bens e po-
der, ou com vistas a apenas distribuir bens (migalhas), para nédo distribuir poder.
N&o ha propriamente conformismo, letargia, mas desmobilizacdo. E um dos pro-
jetos politicos mais competentes por parte da oligarquia a preservacdo no Nordes-
te, por exemplo, em meio a maior pobreza material, da maior reserva conservadora
social (Kowarick, 1988. Del Roio, 1986. Fundacdo Jodo Pinheiro, 1986. Demo,
1988c).

Como conseqiiéncia, o assistencialismo em politica social apresenta-sc como
estratégia eficiente de reproducdo da miséria.

7. Faz parte desta perspectiva o desafio histérico dc construgdo da demo-
cracia, que ndo pode ser outorga de qualquer tipo, nem mesmo constitucional.
Democracia se gesta, cultiva ¢ preserva no quadro dc uma sociedade civil multi-
plicadamcnte organizada (além de produtiva), na qual o fendmeno associativo, sob
todas suas formas vélidas, é essencial, com vistas a tomar democracia algo coti-
diano e plantado na prépria identidade cultural (Sadcr, 1988. Sader, 1987).

Entretanto, democracia se nutre de uma contradi¢cdo dialética tipica ¢ cons-
tituinte, que é o controle democréatico. Parte de duas premissas substanciais: dc
um lado, necessita de um povo politicamente organizado, capaz dc expressar, de
influir e de decidir o tipo de sociedade e de desenvolvimento que aspira, bem co-
mo de manter o cerco de controle e avaliacdo sobre seus mandantes; de outro, ne-
cessita de governantes ¢ dc servidores publicos que se entendam como “servigo
publico” e considerem o controle democratico como regra essencial dc jogo. A
contradigcdo democratica se resume no desafio: uma democracia que se queira de-

mocrética.
E proverbial, por exemplo, que partidos declaradamente democraticos na

oposicdo, abandonem esta convic¢gdo uma vez instalados no poder. Tendem facil-
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mente a "usar” politicas sociais para diminuir e mesmo coarctar toda forma de
controle democratico a partir das bases. Também é proverbial que funcionarios
ptiblicos, em particular detentores de fatias expressivas de poder, “usem™ o Esta-
do em proveito proprio, instalando a corrupgdo e a inutilidade como marcas tipicas
estatais (Bobbio & Bovero, 1987).

Como conseqiiéncia, é mister reconhecer que a qualidade do Estado e do go-
verno esta menos neles, do que no controle democratico. Neste sentido, participa-
cdo comunitaria € componente essencial da politica social, ndo para substituir fun-
¢cOes publicas ou socorrer politicas precarias e/ou perversas, mas como pressao or-
ganizada por parte das bases populares, através da qual governo e Estado sdo “le-
vados” a cumprir com suas obrigac6es sociais (Reymdo et alii, 1986. Ammann,
1980).

I11. Horizontes da Politica Social Participativa

1. O primeiro passo é reconhecer que no horizonte participativo muitas po-
liticas sociais devem estar fora do Estado, porque um dos seus signos é construir
controle democratico sobre o Estado. Fazem parte desta condigdo as estratégias da
sociedade civil para enfrentar as estruturas da desigualdade social, em particular:
sindicatos, cooperativas, partidos, associacdes de toda ordem, movimentos comu-
nitarios, formacdo de representacfes organizadas, e assim por diante.

Com isto, o Estado nédo é declarado inatil. Muito pelo contrario, desenha-se
seu lugar proprio, ai insubstituivel, de delegacdo instrumental de servi¢co publico.

2. Sédo componentes do horizonte participativo, de modo sumario:

a) politicas educacionais, sobretudo a universalizagdo do I- grau, compre-
endido como instrumentacdo inicial para o exercicio da cidadania, a me-
dida que equaliza alguns meios de desdobramento da consciéncia critica,
via saber formal sistematizado: em conseqiiéncia, considera-se este nivel
de educacdo como direito humano fundamental, e deveria ser expandido
para os primeiros anos de vida (0-6) (Buffa et alii, 1987);

b) politicas culturais, principalmente aquelas que se dirigem ao trato das
identidades culturais, tomadas como condicdo essencial para a construcéo
de projeto proprio de desenvolvimento, sem provincianismo: faz parte da
concepcdo emancipatéria que o desenvolvimento seja conquista a partir
dos interessados, ndo pacote externo, aparecendo identidade cultural co-
mo condigdo bésica do desabrochar do “sujeito social" (Chaui, 1987);

c) politicas dc comunicacdo, mormente de comunicacdo de massa, pelas
quais passa a informacdo e a socializagdo, instrumentos essenciais para o
exercicio da cidadania critica, contra o risco do monopélio da “conscién-
cia social” e da expoliacdo simbolica por parte da indUstria cultural
(Freitag, 1987);

d) politicas de defesa da cidadania, sob a forma de defesa do consumidor.
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ou de defesa da qualidade do meio ambiente, ou dos direitos humanos

fundamentais e assim por diante; nisto é estratégico o uso competente do

Estado, sem subserviéncia, porque ndo é produto estatal, mas conquista

civica (Hirschman, 1983);

politicas de conquista de direitos, sobretudo por parte dos grupos mais

marginalizados (mais desiguais), como minorias (negros, idosos, defi-

cientes etc.), ou de segmentos secularmente reprimidos (mulher, crianca),
ou de novas formas de pobreza extremamente excludente (posseiros, fa-
velados), ou de formas drasticas de criminalizacdo social (menores aban-

donados e/ou infratores, presos) (Marques, 1986; 1987);

0 politicas de organizagdo da sociedade civil, seja sob o prisma comunita-
rio (organizacdo de interesses localizados), seja sob o prisma societal (or-
ganizacdo de interesses dispersos no espac¢o social), com vistas a formar
trama associativa resistente as intervenc0es autoritarias; cabem ai sobretu-
do comunidades de base, associagGes de bairro e favelas, condominios,
associagBes de microempresarios, organizagdo de pais em tomo da escola,
associagBes dos mutuarios e dos usuarios, e assim por diante (Machado,
1987. Lima, 1983);

g) politicas partidarias, como 6rgdos de defesa dos direitos politicos, nos

quais se consagra o direito a ideologia pluralista, a opinido, a construgdo

dc alternativas sociais, mas sobretudo o direito de acesso e de alternancia
no poder;

politicas sindicais, como iniciativa civil de defesa do direito do trabalho e

ao trabalho, tomado este como expressdo essencial da vida em sociedade,

parte integrante de todo processo emancipatério, e ndo apenas como ga-
nha-pdo, submetido a “leis" de mercado;

i) politicas de justica, através das quais o Estado deve garantir instrumenta-
cdo adequada para o exercicio dos direitos e deveres, em estado de direi-
to; a questdo da “equalizacdo de oportunidades” toma-se, aqui, um dos
direitos sociais mais fundamentais, contra a impunidade, que é a forma
mais drastica e absurda de desigualdade social;

j) politicas de seguranca publica, através das quais o poder publico deve
garantir o direito de todos de ir e vir, de morar em paz, de se divertir, bem
como de proteger seus bens e de ndo estar exposto a violéncia fisica ex-
tema;

1) politicas de servico publico, através das quais o Estado mantém maquina
pUblica de servico ao cidaddo, na quantidade e na qualidade devidas, co-
mo maneira explicita de equalizacdo de oportunidades; servigo publico de
qualidade é direito geral, ndo privilégio dos donos da economia e do po-
der;

m)politicas de descentralizacdo federativa, através das quais, em ultima
instancia, Unido e Estados cumprem a funcdo de viabilizar os Municipios,
pois é nestes que o cidaddo mora, trabalha/produz e pratica sua marca de

e

~

h

~
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ator social; desenvolvimento e democracia somente se coadunam com mu-
nicipios emancipados (em termos econdmicos e politicos), que sdo a ga-
rantia mais efetiva de um minimo de dignidade social, por forca do con-
trole democratico.

3. Nesta lista tentativa aparecem contetdos cuja realizacdo foi atribuida ao
Estado via Constituicdo ou histéria concreta, como obrigacdo publica de univer-
salizar a educacdo de 1- grau, ou, agora, de cuidar da seguridade social, ou de
instrumentar a justica e a seguranca publica. Outros conteddos advém da socieda-
de civil como tal, como a organizagdo associativa, encontrando no Estado condi-
cOes essenciais dc instrumentacdo técnica e administrativa, mas jamais a conducao
como tal, nem sua realizacdo especifica.

4. E evidente a dificuldade maior dc trato técnico c¢ cientifico do tema, por-
que qualidade politica escapa aos métodos classicos dc captacdo e avaliagdo. En-
tretanto, democracia depende dela intrinsecamente, embora nela nunca se esgote.
Por isso, precisa fazer parte do planejamento, ainda que ndo seja “produto” do
planejamento (Covre, 1983. Caldeira, 1984. Raichclis, 1988).

1V. Papel do Estado e do Planejamento

1. O Estado, nas sociedades modernas, possui papel inevitavel e necessario,
pelo menos no sentido dc manter e oferecer servi¢os publicos basicos, de acesso
geral. O contrario de Estado impune, prepotente, burocratizado, centralizado néo é
“Estado-nenhum™, mas "Estado de servigo™, instancia publica delegada e manti-
da a partir das bases trabalhadoras e produtivas. Papel subsidiario ndo significa
retirada, apagamento, mas ocupacdo do lugar devido, em particular no que con-
cerne as politicas sociais participativas (Paiva, 1988).

A marca “puUblica” ndo é exclusiva do Estado, embora devesse ser a instan-
cia mais apta, na perspectiva da res publica. “Publico” significa essencialmente
duas caracteristicas: acesso para todos, e accsso incondicional. Isto pode ocorrcr
fora do Estado, e nos casos em que o Estado e apropriacdo privada de certas oli-
garquias, o publico acaba sendo possivel apenas fora do Estado. A expectativa
mais forte sobre o Estado como res publica estd no papel de ee/ualizagdo de
oportunidades: no contexto de uma sociedade muito desigual, o Estado poderia
ser instrumento de reducdo de tais desigualdades, @ medida que, sob intenso con-
trole democratico, trate a todos sem discriminacdo ¢ sobretudo saiba empurrar
processos redistributivos dc bens e poder (Demo, 1989).

2. Dentro deste quadro, a sociedade atribui ao Estado tarefas executivas, de
modo geral transcritas na Constituicdo, e que perfazem o atendimento dc necessi-
dades basicas universais. Af, ndo cabe ao Estado empurrar de volta para a socie-
dade a execucdo de tais tarefas —como construir e manter escolas, fazer justica
por esquemas paralelos etc. — mascumprir adequadamente tal mandato.

Na verdade, o Estado, também aqui, ndo é a origem dc tais direitos, mas o
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instrumento executivo, a servico da sociedade. Isto significa, ademais, que a qua-
lidade dc tais servigos publicos depende muito mais do controle democratico, do
que dos 6rgdos publicos como tais. Estes ndo tém em si qualidade propria, mas
aquela democraticamente transmitida pelas bases organizadas.

Por exemplo, nossa escola publica precaria e decadente é menos a “cara” do
Estado, do que da prdpria sociedade, que ainda ndo elaborou cidadania suficiente
para o devido controle democratico. Estado sem controle democrético ja é cor-
rupto. N&o ha servico publico dc qualidade cm contexto de impunidade social ¢
prepoténcia histdrica.

3. Por outra, o papel do Estado é sobretudo marcado pela instrumentacéo
subsidiaria, principalmente frente aos movimentos sociais. Primeira funcédo sera
ndo pretender conduzir, porque seria s6 estorvar. A pressdo democratica de baixo
para cima faz parte da regra de jogo da democracia. Conviver é preciso.

| ransparecc aqui a assim dita contradigcdo democratica, marcada pela e:
pectativa complexa de um “poder que deseje ser controlado”. Disto vive a demo-
cracia ¢ nisto tem sua gléria ¢ seu ttmulo. O Estado ndo se controla a si mesmo.
Sao os desiguais, desde que organizados, que garantem efetivo controle democra-
tico e tomam, assim, a expectativa menos fantéstica.

4. O Estado que sabe ndo estorvar e convive com o controle democratico,
sabe fazer muitas outras funcdes subsidiarias essenciais, tais como:

a) manter a instrumentacdo fisica ¢ financeira para o funcionamento dc 6r-
gdos publicos ligados a realizacdo dc direitos (justica, seguranca publica,
educacdo, etc.);

b) garantir acesso a informacdo estratégica para o exercicio dos direitos e pa-
ra o uso adequado dos servigos publicos;

c) normalizar, dc modo delegado, sobre as matérias pertinentes, dentro do
contexto do compromisso com a equalizacdo de oportunidades;

d) supervisionar o funcionamento ¢ a aplicacdo das regras de jogo da demo-
cracia (“respeito aos direitos trabalhistas, cerceamento a evasdao de impos-
tos, acesso desimpedido a justica comum etc.);

e) dotar-se de competéncia técnica adequada para o trato de todas as ques-
tdes relevantes econémicas e sociais, ai incluida a fungdo de planejamen-
to;

0 preservar a dimensdo adequada da quantidade e da qualidade dos servigos
publicos, em particular daqueles dirigidos as periferias urbanas e areas ru-
rais marginalizadas.

5. N&o ha democracia - e também economia - sem Estado, mas o Estado
somente “equaliza oportunidades” sob pressdo democratica. Deixado a sua légica
histérica preponderante, concentra vantagens e concorre ao acirramento das desi-
gualdades sociais. No controle democratico ndo estad apenas a critica ao Estado
impune e prepotente, mas igualmente a defesa necessaria de seus servigos publi-
cos, desde que equalizados.
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. Alguns exemplos, a titulo dc ilustragdo:

associagBes de bairro “infalivelmente” se acercam de érgdo publicos, pe-
dindo apoio; um Estado democratico ndo “come" a associacdo através dc
tutelas, ajudas, esmolas, mas colabora no processo emancipatério delas;
quer dizer, insiste, ao lado da qualidade politica, na auto-sustentacédo, que
poderia ser vislumbrada na atitude de oferecer ao Estado servigos publi-
camente financiaveis e Uteis;

sindicatos ndo podem jamais ser drgdos estatais, nem ser mantidos pelos
cofres puUblicos, porque perderiam imediatamente sua marca social de
conquista emancipatdria laborai:

ndo é o Estado que “faz” a defesa do consumidor, embora deva instru-
menta-la, até porque, em muitos casos, o Estado é parte da opressdo sobre
0 consumidor; sem um minimo de cidadania do consumidor, ndo héa, por
outra, “controle de precos”; é mito pensar que o Estado, de si, controle
precgos:

sem a organizacdo dos usuarios, servicos de satde, de educagdo, de infra-
estrutura urbana tendem a ser deficientes ou a ndo existir —ndo ha uma
boa escola publica sem pressdo organizada dos interessados.

Em termos de planejamento, faz parte de uma sociedade que se quer de-

mocratica ndo apelar para formas autocraticas de planejamento, definidas muitas
vezes como “tecnocraticas”. Todavia, o Estado tem funcdo explicita de planeja-
mento, desde que colocado nos devidos termos:

60

a)

b)

c)

d

~

c)

a funcdo técnica de planejamento é relevante, no sentido de conferir as
politicas alguma organicidade em termos de eficiéncia e eficacia; como
proposta técnica, fundamenta sobretudo condicdes histéricas e reais para a
execucdo de politicas, ndo as proprias politicas, cuja origem é partidaria;
um governo, desde que legitimado pelas urnas, ocupa o poder do Estado
para executar sua proposta politica, discutida e aprovada no processo
eleitoral; usa o planejamento para fundamentar tecnicamente as condicfes
desta execucéo:

como nunca existe proposta integra e fechada, porque ja nisto declararia
lastro de sua incompeténcia, o planejamento pode ocupar espacos criati-
vos, dependendo da qualidade técnica e politica dos seus integrantes;
todavia, um governo dotado de ideologia politica madura e bem plantado,
entra para executar sua proposta, sem deixar de discuti-la; as estruturas de
planejamento, que ndo sdo do governo, mas do Estado, devem orientar-se
basicamente pelo compromisso de servigo publico, ndo pela preocupagdo
de legitimacédo ideoldgica:

ha, pois, lugar para o planejamento técnico (e nisto estd sua relevancia
politica), que ndo precisa pedir licenca para ninguém c muito menos en-
vergonhar-se de sua funcdo, desde que, descolando-se do controle demo-
cratico, ndo recaia nas estratégias de controle e desmobilizacdo social,
instrumentando o acirramento das desigualdades sociais; s6 faz bem, se
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souber auscultar a sociedade, observar a tendéncia dos movimentos so-
ciais, inspirar-se nos anseios dos desiguais etc;

0 mas, como instancia técnica, tem apenas que ser competente e submeter-se
ao compromisso de servigo publico; a titulo dc “planejamento participati-
vo” ndo vale deixar de fazer ou descuidar-se dc fazer planejamento, libe-
rando o Estado desta obrigacdo.

8. Faz parte, pois, do planejamento publico social organizar adequadamente
0s servigcos publicos cm termos quantitativos e qualitativos, cuidar dc sua instru-
mentacdo econémico-financeira, avaliar os processos dc acirramento/reducdo das
desigualdades sociais, intermediar acessos estratégicos cm particular por parte dos
mais desiguais, zelar pelo compromisso de equalizacdo dc oportunidades, e assim
por diante.

9. Quanto ao dito planejamento participativo, em primeiro lugar, é mister
compreender que ndo é alternativa para o macroplanejamento, pois o autoplaneja-
mento somente é vidvel em condi¢cdes comunitarias. Ai, é algo de maior relevan-
cia, porque perfaz um dos cernes da proposta emancipatéria, compondo-se em
pelo menos trés momentos substanciais:

a) autodiagndstico, ou tomada dc consciéncia critica cm torno da origem so-
cial das desigualdades, sobretudo a percepcdo de que pobreza é imposigdo
injusta e que pode ser enfrentada:

b) autoproposta de enfrentamento dos problemas, dentro do contexto de um
projeto proprio de desenvolvimento, que reclama também autosustentacéo;

c) organizacdo politica competente, como um dos meios mais fundamentais
da emancipacdo social (Demo, 1985).

Tais caracteristicas ndo sdo aplicaveis, por exemplo, ao planejamento cm ni-
vel federal, estadual e talvez também municipal, pelo que é farsa fantasiar nossas
propostas técnicas de planejamento como participativas. Podem, porém, admitir
preocupacdo participativa, o que ja seria anteparo relevante para evitarmos politi-
cas sociais de enfrentamento da pobreza nas quais o pobre é apenas objeto de cui-
dados ou mera massa de manobra (Demo, 1988a. Vianna, 1986).

Ademais, é mister colocar o contexto constitucional que manda submeter
planos e gastos do Estado aos legitimos representantes do povo (Congresso, As-
sembléias, Camaras), que tém a missdo delegada de canalizar a participacdo po-
pular, pelo menos em termos formais. Esta é a via participativa mais apropriada
para planos dc governo, que ndo podem ser “maquiados” de participativos a partir
de um acervo limitado e muitas vezes tendencioso dc consultas.

10. Ao fazer um plano, é sabio ccrcar-se de consultas, fazer reunides com
componcntcs da sociedade organizada, colher criticas e sugestdes, mas isto ndo
toma o plano participativo, pois ndo se gerou cm ambiente de autoplanejamento.
Por vezes é manobra do governo “pintar" um plano participativo, com vistas a
obter aceitacdo mais facil ou a dividir possiveis fracassos.

Né&do cabe, por outra, lancar sobre o planejamento em si suspeita prévia de
abuso da fungdo, como se fosse necessario pedir licenga para planejar. A insisten-
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cia sobre isto revela sobretudo que o governo ndo tem idéias, nem plano. Outra
coisa é descambar nos percalcos da tecnocracia, que inventa pacotes de cima para
baixo (Carvalho, 1978. Bordenave & Carvalho, 1979).

11. Ainda, o planejamento publico é avaliado pelos legitimos representantes
do povo, que tém mandato para legitimar ou rejeitar/corrigir as propostas do poder
executivo. Planejar a revelia deles € um dos signos mais marcantes da tecnocracia
e do autoritarismo.

De novo e sempre, ndo pode existir planejamento impune, porque fugiria
nisto ao servigo publico.

Planejamento tecnicamente competente é funcdo relevante do Estado, preci-
samente em nome de seu compromisso de servigco publico quantitativo e qualitati-

Entretanto, nenhum planejamento, por mais que fosse critico, criativo, cienti-
fico, sistémico, informatizado, atualizado, substitui o controle democratico, exa-
tamente porque estd a servico, é instrumento, é viabilizacdo. Nesta condicdo, de-
tém papel essencial, mas sempre subsidiario. Comeca por ndo se meter a “fazer”
(controlar) o processo de construcdo da cidadania dc base (Baptista, 1978).

V. Papel da Sociedade

1. A sociedade é o garante do Estado, ndo o contrario.

2. A compreensdo do Estado, contudo, é invertida, por razdes historicas:
primeiro houve Estado, que, desde logo, se erigiu em pardmetro de constituicdo da
sociedade. N&o houve antes a localidade emancipada, econémica e politicamente,
que, em seguida, constrdi centro de mera coordenagdo delegada, no modelo fede-
rativo.

3. A partir dai, o modelo centralizado é apenas decorréncia: ndo sdo os mu-
nicipios que permitem e delimitam a existéncia de Brasilia; é Brasilia que define a
“emancipacdo” municipal. Donde a baixissima utilidade de Brasilia para 0s muni-
cipios, que se sentem depredados pelo centro. Toda forma de “centralismo” é cor-
rupta intrinsecamente, porque significa usurpacdo das bases, com vistas a estabe-
lecer impunidade histérica. Ai chega-se facilmente ao disparate de uma sociedade
que serve ao Estado, ndo ao contrario.

4. Dentro deste quadro genérico, é tipico de nossa realidade que a sociedade
espere ser conduzida pelo Estado, mesmo no processo de conquista de seus direi-
tos. Isto hipostasia a funcdo do Estado, que acumula a prepoténcia condutiva, sob
a forma de tutela, assistencialismo, impunidade, privilégio, excecéo etc.

Dificilmente a sociedade elabora a convicg¢do de que, por exemplo, a escola
publica é dela, stricto sensu, embora mantida pelo Estado, no momento manejado
por um partido que ocupa o governo. Ao contrario, a sociedade acha que escola é
coisa do governo, algo estranho e distante. L& deixam-se os filhos, sem mais. O
que sucede na escola ndo toca os pais. Nas reuniées quase ndo vai ninguém. Mui-
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tas associacBes de pais se circunscrevem a fazer consertos na escola, porque o
Estado ndo funciona. E comum que a sociedade deprede a escola, sem atinar que
esta depredando o patrimdnio da prépria sociedade.

5. Esta situagdo descreve um traco da pobreza politica, plasmada na subser-
viéncia diante do aparato estatal. Ndo se vé igualmente que o Estado néo tem re-
cursos préprios, nem autoridade propria. O que tem, retira da sociedade. E estri-
tamente mantido pela sociedade, além de legitimado por ela. Muita gente imagina
que o Estado detém conta infinita, ndo se sabe onde, da qual saca recursos a von-
tade. O Estado seria distribuidor inesgotavel, quando na verdade apenas devolve o
que retirou.

6. Diante disso, a populagdo se achega aos servigcos publicos e imagina re-
cebé-los por favor. Toma-se normal que os servigos publicos sejam deficientes,
sobretudo aqueles para a periferia. Para o pobre, um servigco pobre, para que per-
maneca pobre. Surge a politica social compensatéria, das migalhas, que pretende
tratar com emergéncia as estruturas mais encardidas da desigualdade social.

7. Papel da sociedade, neste contexto, é a construgdo historica de sua cida-
dania organizada e produtiva. Na esteira desta conquista histérica, emerge um ti-
po de Estado circunscrito pelo controle democratico, pois ndo pode haver Estado
“melhor" que a sociedade que esta por tras.

Ndo ha dicotomia entre Estado e sociedade, até porque o cidaddo esta ora
num, ora noutra, de acordo com seu papel momentdneo, e de modo geral esta
sempre nos dois. Mas cada lado tem sua légica, o que descreve tipo de confronto
dialético, pois o Estado, mesmo sendo criatura da sociedade, facilmente volta-se
contra ela, a medida que serve dc instrumento de concentracdo de bens e poder
nas méaos da minoria, as custas da maioria.

A face mais importante deste confronto, na unidade de contrarios, é o con-
trole democratico, através do qual a criatura deve servir ao criador. Ndo é papel
da sociedade desobrigar o Estado de suas funcfes historicas e constitucionais. Ao
contrario, primeira fungdo da sociedade é organizar-se adequadamente, para poder
exercer pressdo democratica no sentido de obrigar o Estado a cumprir com suas
funcdes. O Estado busca na sociedade o “comparsa”, para sua legitimacdo ou pa-
ra arcar com os mesmos fracassos. E comum procurar entender “participacdo co-
munitaria” como muleta de um Estado capenga, em vez do controle democratico.
Buscam-se na comunidade periférica chances de politicas sociais “mais baratas”,
uso dc mao-de-obra barata, gratuita, voluntaria, aproveitando “recursos proprios”
que substituem investimentos publicos obrigatérios, experiéncias residualistas e
compensatorias, descritas como “alternativas”, e assim por diante (Albuquerque,
1977).

8. No processo dc construcdo da cidadania organizada e produtiva o Estado
é instrumento essencial, embora subsidiario. A instrumentacdo mais significativa é
a equalizacdo de oportunidades, o que o toma lugar estratégico de enfrentamento
das desigualdades sociais, desde que haja controle democréatico. Assim, a equali-
zacdo de oportunidades ndo decorre do Estado em si, mas do controle democrati-
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co. O Estado é lugar estratégico para isto, mas ndo é a origem disto.

Esta postura pode delinear melhor o que seria “publico” . O contelido mais
denso do puUblico é acesso incondicional para todos, ndo em primeira linha o lu-
gar de sua gestdo. O Estado, de si, apresenta-se como lugar mais apropriado, se
for res publica. Entretanto, o acesso incondicional ndo é propriamente marca do
Estado, mas do controle democratico sobre ele.

Falando de educacdo, a tftulo de exemplo, a escola publica ndo precisa ser
exclusivamente estatal, embora deva ser sua caracteristica tfpica. Pode existir es-
cola pUblica administrada por entidade de direito privado, da qual no fundo o Es-
tado compara servicos, permitindo talvez modo mais criativo de gestdo e até mes-
mo custos menores, a0 mesmo tempo que ndo recdi na “educacdo privada” capi-
talista.

9. Disto podemos retirar algumas conseqiiéncias:

a) O Estado ndo pode substituir a cidadania organizada civil, porque seria
usurpacdo:

b) o Estado ndo pode empurrar para a sociedade obriga¢des que lhe foram
atribuidas por ela;

c) a sociedade ndo pode dar trégua ao Estado, sob o risco de lhe escapar ao
controle;

d) o Estado prefere o cimplice, o paria, o domesticado, ao cidadao critico,
até porque faz parte da légica do poder;

e) a sociedade deve criar formas de manter a transparéncia do funcionamento
do Estado, sobretudo de suas contas, bem como deve insistir na prestacdo
dc contas;

f) estd na sociedade a capacidade de limitar/suprimir a impunidade do Esta-
do.

10. Em caso extremo, quando o Estado é inepto e perdidamente corrupto, a
sociedade ndo tem outra alternativa, a ndo ser substituir obriga¢des do Estado (por
exemplo, faz sua escola, sua creche, urbaniza ruasetc.), mas o mérito comunitario
ndo deve impedir de ver a usurpagdo gritante de que é vitima.

11. Faz parte da malandragem publica envolver em politicas ditas participa-
tivas a exploragdo da sociedade, desde sua simples boa vontade, até a expropria-
cdo da mdao-de-obra barata ou gratuita. Ninguém no Estado aceitaria trabalhar de
graca, mas as comunidades sdo freqiientemente mobilizadas para tanto, além de te-
rem de se contentar com servicos de categoria inferior.

O Estado pode comprar servigos a comunidade (para manter, equipar, lim-
par, gerir escolas, por exemplo), dentro dos padrdes aceitaveis das relagdes sociais
de trabalho e producéo.

12. A esperteza do Estado alastra-se por muitas veredas, tais como:

a) apresenta-se aos movimentos sociais como articulador de suas necessida-

des, intermediario indispenséavel, quando néo tutela, para, no fundo, evitar
que alcancem a condicdo de controle democratico;
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propde a presenca da comunidade a frente de programas, para os convali-
dar e, sempre que possfvel, dividir fracassos;

inventa instancias pretensamente paritarias de decisdo, quando na préatica
nunca cede a decisdo, nunca ha paridade de forcas (por mais que exista a
formal), e é diffcil gerar, numa sociedade ainda pouco organizada, repre-
sentantes legitimos dela (acabam sendo indicados);

cria instancias de desenvolvimento comunitario, tipicamente paternalistas,
que liquidam desde logo as chances emancipatérias dos movimentos so-
ciais; na verdade, o Estado os teme, e por isso os desmobiliza através da
distribuicdo de migalhas;

fantasia as condicGes reais do enfrentamento da pobreza, como se, ape-
nas com excitagdo politica e algumas migalhas materiais, fosse possfvel
criar um novo pais; todavia, esta fantasia pode perdurar um governo todo
e produzir agradavel legitimacéo;

usa a adjetivacdo “comunitaria” como expediente motivador, mas geral-
mente sob o engodo da oferta pobre para o pobre, cm parte pelo menos fi-
nanciada pelo préprio pobre (escola comunitaria, creche comunitaria, mu-
tirdes);

surrupia facilmente o interesse emancipatorio por parte de associagdes, a
medida que injeta nelas a subserviéncia cbmoda de sobreviver apenas com
“auxilios” publicos; camufiadamente tornam-se sucursais de 6rgdo publi-
co, dotado de tipica cidadania domesticada;

procura exercer influéncia c, quando possfvel, controle sobre liderancas
criativas e criticas, usando para tanto auxilios, mordomias, empregos, de
tal sorte a apagar a légica da sociedade frente a légica do Estado; cultiva
vitaliceidades uteis, pelegos, testas-de-ferro, que reproduzem precisa-
mente a motivacdo desmobilizante;

muitas vezes, descaradamente, trocam-se favores: auxilios por votos; leite
por adesdo; casas por cabos eleitorais; emprego por manobra (Carvalho &
Haguette, 1984).

V1. Planejamento Possfvel e Necessario

Planejamento ndofaz participacdo. Mas pode nédo estorvar, e logo, apoiar.

Como seria?

E importante efetivar a realizacdo dos direitosfundamentais atribuidos

ao Estado pela sociedade. Existem campos de atuacdo muito significativos, a car-
go do setor publico, e que, por vezes sequer tém tradicdo de planejamento, como o
caso da justica e da segurancga publica. Até pouco tempo, ndo faziam parte das
preocupacdes da politica social.

S&o campos fundamentais de atuacdo:

a)

R. Serv.

EDUCACAO. A decadéncia da escola publica, sobretudo a de 1- grau,
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deveria preocupar demais o planejamento social, porque é um dos Unicos
lugares universalizantes de acesso popular; se pelo menos ensinasse a ler,
escrever e contar, com alguma competéncia, ja teria impacto relevante no
processo de iniciacdo da cidadania popular, em termos de instrumentacdo
formal; se o atingimento quantitativo da populacdo cresceu muito (por
volta dos 90% da populacdo escolarizavel chegam a escola um dia), a
qualidade continua desastrosa, pois somente cerca de metade dos alunos
completa um dia a 8- série; ademais é fundamental a universalizacdo do
pré-escolar (0-6), colocando para o planejamento social o desafio de ga-
rantir o direito a educacdo as criangas, de 0 a 14 anos, e se possivel, de 0
a 18 anos, como estratégia decisiva de promover condicdes formais e po-
liticas do desenvolvimento, sem falar ainda nos outros niveis educacionais
(2- grau, universidade, pds-graduagao etc) (Saviani, 1987. Giroux, 1987).

b) JUSTICA E SEGURANCA PUBUCA. E preocupante em todos 0s senti-
dos a dificuldade que a populacdo tem de aceder a justica comum e de
desfrutar de um minimo de seguranca, o que descreve face dura de nossa
pobreza politica. Instalagdo precaria, equipamento obsoleto, recursos hu-
manos despreparados, concentracdo urbana, sdo angulos do problema da
seguranca, que até ao momento nunca mereceram atencdo devida por
parte do planejamento social; por vezes ignoramos os tracos mais funda-
mentais da realidade, como as condi¢Bes de recrutamento, formacdo e
exercicio profissional da policia, ou a demanda carceraria no pais e a si-
tuacdo dos presidios, delegacias e penitenciarias, ou 0 mapeamento dos
tribunais de justica com respectivas dimensBes e capacidade de atendi-
mento, e assim por diante; o “juizado de pequenas causas” - idéia perti-
nente, parece - nunca recebeu plano fundamentado de implantacdo, per-
manecendo mais ou menos a mercé das pressdes; todavia, cresce o senti-
mento geral de que nossa sociedade se toma cada dia mais injusta e inse-
gura, carcomida pela violéncia urbana e rural e alimentada por esquemas
paralelos, ja fora de controle (Coelho, 1987. Paoli et alii, 1982).

c) ASSISTENCIAS DEVIDAS. A assisténcia social talvez devesse ser assu-
mida como politica social especifica (a0 lado da s6cio-econdmica e parti-
cipativa), mas, como direito social, poderia aparecer aqui. Alguns grupos
populacionais tém direito a assisténcias sociais devidas por direito de ci-
dadania, tendo em vista sua vulnerabilidade, situacdo emergencial ou im-
propriedade para o trabalho/producdo: criangas (em particular o menor
abandonado), idosos, deficientes, flagelados etc.; uma das faces mais ne-
gras da desigualdade social esta na produgdo sistematica da criminaliza-
cdo social, através do abandono desses grupos a miséria extrema; sobretu-
do, no caso dos menores, deficientes e idosos, a obrigacdo do Estado é
taxativa; assisténcia ndo resolve os problemas (ndo é defeito, mas caracte-
ristica), todavia é direito humano ndo morrer de fome ou nédo ser levado
ao crime para sobreviver; o que mais assusta, é que este agressivo dispa-
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rate j4 se incorporou ao cotidiano normal (Schneider, 1982. Calsing et
alii, 1986. Dal-Rosso & Resende, 1986. Chahad & Cervini, 1988).

MEIO AMBIENTE. O direito a qualidade do meio ambiente é hoje patri-
moénio planetario, em primeiro lugar por razdes de sobrevivéncia da espé-
cie e de preservagdo de recursos estratégicos; ao colocar esta obrigagdo
nas mdos do Estado, a sociedade precisa manté-lo sob pressdo democrati-
ca, para que ndo se tome facilmente cimplice do problema, sobretudo
mancomunado com o grande capital; a importdncia desse direito, entre
outras, estd em que é avassaladon pode atingir mais o pobre do que o ri-
co, mas no fundo atinge a todos sem excecdo; poluir o meio ambiente ja é
exterminar-se; o planejamento deveria assumir abertamente a questdo, em
todas as suas faces, aparelhando-se tecnicamente, potenciando as condi-
¢Bes de controle por parte da sociedade, diagnosticando riscos e langando
perspectivas de atuacdo estrutural, que sempre apontam para a relevancia
insubstituivel da cidadania organizada,

d) DESCENTRALIZACAO. Uma das formas de “planejamento participativo”

3.

é a instrumentagdo adequada da construgdo federativa do Poder Publico,
no sentido de investir na viabilizacdo municipal e local. A Constituicéo
acena com certa insisténcia para isso, embora possa facilmente ser inter-
pretada como “descarte” de obrigagcbes da Unido e dos Estados, para os
Municipios, abandonando-os a propria sorte. Com efeito, ndo pode haver
“desobrigacdo”, mas a redefinigcdo do lugar competente da Unido e dos
Estados, que, de instancias centralizadoras e prepotentes, devem passar
a instdncias de instrumentacdo adequada da viabilizagdo municipal. Esta
perspectiva é essencial em termos de direitos basicos, porque “coisas” téo
fundamentais como educacdo, salde preventiva, assisténcia devidas nédo
podem estar longe do controle direto da populacdo interessada. Isto leva a
redefinir o papel dos Estados e da Unido, como instdncias de coordena-
¢do, supervisdo, normatizacdo, ndo de execucdo e conducdo. Uma das
funcdes relevantes é transmitir aos Municipios, além de recursos financei-
ros convenientes, competéncia técnica correspondente, sem invadi-los
com orgdos centralizados, que talvez “desconcentrem” ag¢fes, mas impe-
dem a descentralizacdo efetiva. Descentralizar quer dizer devolver ao lu-
gar federativo adequado o que o centro usurpou.

E importante planejar a instrumentacdo dos acessos a realizacédo de di-
reitos. O Estado ndo os faz, nem mesmo os realiza, mas deve instrumenta-los,
viabiliza-los, garantir condi¢cGes de acesso. Tal postura depende muito da qualida-
de politica dos drgdos publicos, de seus técnicos e funcionarios, e retoma o com-
promisso fundamental de servigo publico. Faz parte do servigo publico ndo so-
mente o0 acesso a satisfacdo de necessidades basicas materiais, mas também o
acesso a instrumentos importantes para o exercicio da cidadania de base.

S&o alguns momentos pertinentes:
a) DEFESA DO CONSUMIDOR. Embora a Constituicdo - equivocadamente
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—defina a defesa do consumidor como atribuicdo estatal —na verdade o
que compete ao Estado é colocar a disposicdo das vitimas a informagéo
necessaria e estratégica, bem como a viabilizacdo publica para serem ur-
gidos os atentados aos direitos (tribunais, por exemplo), além da respecti-
va normatizacdo; deve saber avaliar as dimensdes centrais da pratica dc
agressdo ao consumidor (no comércio, na inddstria, nos servigos publi-
cos), sem esquecer que por vezes o Estado também é réu; quem faz a de-
fesa, € o consumidor organizado, mas este tem direito de usar instrumen-
tagdo publica na efetivacdo de seus direitos; ademais, o desenvolvimento
desta capacidade civil é estratégico para toda politica de combate a infla-
cdo e de controle de precos (Pietrocolla, 1987. Hirschman, 1983).

b) DIREITO DE MINORIAS. Negros, indios, deficientes, grupos de risco
etc., devem poder encontrar no Estado apoios estratégicos para o exercicio
de sua cidadania, sem tutela; as politicas existentes voltadas para minorias
sdo ainda dispersas e emergenciais, e dificilmente assumem a perspectiva
social, no contexto dos confrontos desiguais; muitas vezes coloca-se neste
quadro também a questdo da mulher, cujo tratamento evoluiu muito ulti-
mamente, tendo j& um Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, 6rgéo
do Ministério da Justica; o atrelamento a este Ministério é algo discutivel,
porque facilmente reverte-se em tutela ou intromissdo, mas é relevante o
processo de conquista em andamento: delegacias da mulher, campanhas
de informacdo sobre os direitos da mulher, em particular da mulher tra-
balhadora, reviravolta com respeito a empregada doméstica, luta pela
emancipacdo via mercado de trabalho, estabelecimento de deveres iguais
na familia e frente aos filhos, e assim por diante (Azad, 1986. Pena,
1981).

c) DIREITOS LABORAIS. Desde o seguro-desemprego, a carteira assinada,
o salario-minimo, até aos fundos sociais originados do trabalhador, ai in-
cluida a previdéncia, o Estado de certa maneira recebe a atribuigdo de
gestor publico; geralmente mau gestor; € preocupante que a denegagao
dos direitos laborais seja freqlente (trabalho sem carteira assinada; traba-
lho informal sem qualquer cobertura legal; discriminacdo contra a mu-
lher); seria importante discutir no planejamento se a gestdo de fundos so-
ciais do trabalhador ndo ficaria melhor sob a forma de autogestdo por
parte do trabalhador, desde que organizado, permanecendo sob gestdo pu-
blica apenas o que se refere ao trabalhador ainda desorganizado —talvez
fosse o caminho correto de resgate da previdéncia, por exemplo; ao mes-
mo tempo, o Estado deve afastar-se definitivamente da ingeréncia nos
sindicatos, embora deva apoiar instrumentalmente seu funcionamento, ga-
rantindo acesso a informacdo, suporte técnico, e sobretudo atuacdo ade-
quada de justica do trabalho (Antunes, 1985).

d) DIREITOS DA MICROPRODUGCAO. Um dos programas sociais mais es-
tratégicos é ndo permitir que quem produz deixe de produzir, ou que
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quem trabalha perca a chance de trabalhar, tendo em vista o valor eman-
cipatoério do trabalho/producédo; os microprodutores fazem parte da popu-
lacdo marcada pela estrita sobrevivéncia, de modo geral, ocupando espa-
¢os tipicos do dito mercado informal pobre; embora ndo corresponda ao
futuro da economia moderna, ainda é marca tipica do nosso presente; toda
decadéncia produtiva repercute fortemente nas politicas sociais, pelo me-
nos em dois sentidos: haverd menos recursos excedentes e haverd mais
desempregados; os microprodutores tém direito a diferenca, o que levou a
elaboracdo do estatuto da microempresa, bem como a proliferagdo de as-
sociacles e sua confederacdo no plano nacional; o Estado ndo deve aco-
bertar vantagens escusas, corporativistas, nem colaborar no massacre por
parte da grande producgdo, mas agir como instrumentador dos direitos do
microprodutor, a medida que este ndo busque “favores”, mas chance
equalizada (Motta & Scott, 1983. ASSOESTE, 1985).

4. E importante pensar em horizontes novos que condicionam fortemente c
processo de formagdo histérica da cidadania popular, como a pressdo dos meios de
comunicagdo, a centralizacdo da informacdo estratégica, sobretudo cientifica e
tecnoloégica, o avancgo agressivo da industria cultural.

E espantoso que nos falte politica social da comunicacdo, quando se sabe
que esta é o maior agente de socializacdo, em particular da crianga. O monopo6lio
da “consciéncia nacional” é extremo risco, que deturpa frontalmente todo proces-
so de emancipac¢do social, reproduzindo, sob a capa da modernidade dos instru-
mentos, a sempre mesma massa dc manobra.

A Constituicdo tentou evoluir na possibilidade de construir alguma forma de
controle da comunicacgdo por parte da sociedade, mas foi barrada pelo poder eco-
ndmico e politico. Temos ai uma das impunidades mais gritantes, da qual o Estado
tem feito parte sistematica. O que poderia ser potencialidade infinita de motivacgao
participativa, via cultivo de identidades culturais comunitarias, de discussdo da
realidade nacional e internacional, de questionamento dos caminhos do desenvol-
vimento, de aglutinacdo de forcas organizadas, de socializagcdo do conhecimento
etc, facilmente toma-se processo competente e sistematico de imbecilizacdo po-
pular.

Sédo algumas areas estratégicas:

a) COMUNICAGAO SOCIAL. Existe convicgdo mais ou menos segura acer-

ca do impacto profundo dos meios modernos de comunicac¢do sobre o pro-
cesso de socializagdo, em particular sobre as criangas; de modo geral é
habito lastimar que tamanha potencialidade ou agressividade ndo seja to-
mada a sério; também é habito afirmar que certas faces do direito a educa-
¢do somente poderiam ser satisfeitas via tais meios, como 0 acesso ao su-
pletivo, a alfabetizacdo de adultos, a educagdo continuada etc.; entretanto,
nunca foi possivel elaborar politica sistematica de comunicacgdo social
voltada aos interesses sociais da maioria, para além das expressées margi-
nais dos horarios que o Poder PUblico requisita ou por razdes de seguran-
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¢a nacional; canais de radio e televisdo sdo “concessdo puUblica”, mas
funcionam na pratica como propriedade estritamente comercial; ndo ha
sequer dominio da informagdo sobre a ocupagdo dos espagos da comuni-
cagdo social; este “quarto poder” é talvez o mais impune de todos, porque
impde impunemente a opinido publica e invade impunemente as conscién-
cias (Varios-CIESPAL, s.d.).

b) ACESSO A INFORMAGCAO. Informacdo é instrumento essencial para o
exercicio da cidadania, desde sua marca de direito basico, que passa pela
educacdo, até sua marca de instrumento dc poder; muitos direitos perma-
necem pelo caminho, porque os interessados ndo dominam a informacdo,
ou sdo coibidos de aceder a ela. Uma face desta problemética esta no
acesso a informagdo sobre os fluxos orcamentarios publicos, que vem
muitas vezes camuflados sob a capa confidencial ou secreta —como en-
tram e saem recursos no Estado ainda é para a grande maioria da popula-
¢d0 uma caixa-prcta”; mas ainda mais decisivo é o0 acesso a informacéo
dc teor cientifico e tecnoldgico, pelo cunho estratégico que detém, o que
recomendaria politica especifica de “socializacdo do saber”, ndo para
‘'vulgarizar” (nivelar por baixo), mas para permitir que a populacdo tam-
bém tenha condicbes de compreender ¢ usar conhecimento gerado pela
ciéncia; ndo pode haver cidadania critica no quadro de uma populacgéo ti-
picamente desinformada, no fundo “imbecilizada” (Oliveira & Duarte,
1986. Daveira, 1985).

¢) CULTURA. Sem prejuizo da cultura dc elite, mas tomando-a como com-
ponente natural da expressao social geral, é fundamental o acesso popular
as manifestagdes culturais, seja sob o signo da formagdo educativa, seja
sob o signo da motivagdo participativa (identidade cultural), seja sob o
signo informativo (conhecimento de sua multiplicidade), seja sob o signo
da preservacgdo dc patrimonios; a importancia da cultura estd sobretudo no
valor que detém para a formacgdo do “sujeito social” (Canclini, 1983 Oli-
ven, 1982).

d) ESPORTE E LAZER. Embora a pressdo da miséria material leve facil-
mente a secundarizar politicas voltadas ao esporte c lazer, é mister reco-
nhecer que faz parte do mundo moderno esta indlstria, dc um lado, c de
outro, sua relevancia social como direito (cultural e educativa); sdo fun-
damentais “areas publicas de lazer”, “patrimdnios historicos ¢ culturais
do esporte” (esporte nacional, regional, comunitario), sem falar no valor
intrinseco da “educacdo fisica”; entra neste campo também o “esporte de
elite” (muitas vezes desvirtuado pela concorréncia politica mundial), mas
0 interesse maior esta no acesso popular (Oliveira, 1987; 1985).

5. E importante planejar faces sociais dos servigos publicos. O acesso
servigcos publicos passa sempre pelo crivo da desigualdade social, embora insinue,
na propria definicdo “puablica”, a qualidade do acesso irrestrito dc todos. Em pri-
meiro lugar, é mister ver que nada é na sociedade gratuito, porque qualquer servi-
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co precisa ser mantido de alguma forma. Quando falamos em gratuidade, trata-se
de ndo pagar uma segunda vez. Assim, educacdo de 1- grau gratuita significa que
ndo se paga outra vez, pois a primeira ja sucedeu nos impostos e tributos recolhi-
dos da populagdo que trabalha/produz.

Em segundo lugar, a sociedade admite direitos néo gratuitos na segunda
instancia, como, por exemplo, acesso a infra-estrutura sanitaria (esgoto, agua en-
canada e tratada), ou a infra-estrutura habitacional (luz, telefone etc.).Todos tém
acesso, mas é mister pagar, o que ja restringe, evidentemente, a oportunidade para
todos.

Em terceiro lugar, é fundamental observar que é tendéncia tipica dos servi-
¢cos publicos, em sociedades particularmente desiguais, reservar para o pobre servi-
¢os pobres. De modo geral, servico publico ja parece com marca negativa, como
algo congenitamente deficiente. Esta pecha se agrava sobremaneira nas periferias.

Em termos de politica social, é preocupa¢do muito relevante a reducdo dos
impactos concentradores quanto ao acesso aos servicos pUblicos. Os exemplos sdo
cogentes: a universidade publica gratuita, pelo efeito social inverso, acaba nas
mé&os da populacdo mais rica, enquanto que a populacdo mais pobre, ao sobreviver
ao 1- grau, estuda em instituicGes privadas, pagas e de qualidade geralmente infe-
rior; instituigcdes dc crédito muitas vezes se justificam pela importancia do acesso
por parte dc segmentos marginalizados, mas é claro que, sendo a pessoa mais po-
bre, terd tanto mais dificuldade de aceder; o cidaddo que habita o centro urbano
tem acesso a hospital publico, enquanto que, para a periferia, fala-se em posto de
salde, marcado por médo-de-obra adaptada, equipamento inferior ¢ funcionamento
irregular.

Esta problematica extensa e marcante passa também pela questdo dos fundos
sociais. O pais detém fundos sociais expressivos, 0 que insinua ser seu problema
mais grave, ndo a falta, mas a malversacdo de recursos. Muitas mentiras cercam
esta ambiéncia. Em primeiro lugar, os fundos ndo sdo do Estado, simplesmente
porque foram recolhidos, através de tributos, de quem trabalha/produz. Em segun-
do lugar, os reais “donos” nédo participam em nada na gestdo deles. Exemplo tipi-
co é o programa de formagdo dc méo-de-obra, que usa facilidades fiscais e é con-
duzido pelo Ministério do Trabalho e os empresarios, basicamente. O trabalhador,
que na verdade é o interessado primeiro, tem apenas um representante no Conse-
lho (representante indicado!) ¢ ndo faz parte de sua organizagdo administrativa nas
empresas, embora seja a ele dedicado.

Uma das faces mais anti-sociais de programas publicos estd em que, dos re-
cursos destinados as populacdes marginalizadas, apenas pequena parte chega a
elas (talvez por volta dos 20% em média). O mesmo acontece com 0S recursos
previdenciarios, desde a mentira vendida sob a capa dc “beneficios”, até a ma
gestdo, proverbial nesta parte. Esta previdéncia dita “publica”, de nivel confessa-
damente baixo, estd reservada para o pobre, enquanto a popula¢do laborai mais
favorecida inventa saidas de accsso privilegiado, geralmente com uso duvidoso de
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recursos publicos, no caso de empresas e 6rgdos publicos, ou com expedientes de
desconto no imposto dc renda.

6. Por fim, é relevante que o planejamento social voltado a participacéo te
nha condi¢cbes de acompanhar o processo de formacdo da cidadania civil organi-
zada, pelo menos a titulo de informagdo estratégica e de caracterizacdo dos sujei-
tos sociais. O risco desta empreitada esta sempre na tendéncia do Estado (sobretu-
do do governo) de usar tais informacdes em sentido controlador e desmobilizador.
Como o abuso néo tolhe o uso, permanece a relevancia deste desafio, que deveria
voltar-se a conhecer adequadamente a mobilizacdo sindical, partidaria, associati-
va em geral, cooperativa, etc.

Quase sempre é assim que os técnicos de planejamento social nédo se interes-
sam por tais realidades, a ndo ser sob a 6tica de “entraves" a tecnocracia, que,
diante delas, j& ndo pode fazer o que bem entende. Todavia, para além do valor
estratégico informativo, é importante ainda desenvolver condi¢cGes adequadas de
avaliacdo de tais movimentos, em sentido formal e politico, como maneira de ins-
trumentar mais eficazmente o caminho da democracia.

N&o se ha dc apoiar o popular pelo popular, nem o associativo a qualquer
pre¢o, mas as praticas participativas construidas no contexto da cidadania produti-
va, visivelmente voltada a processos histéricos emancipatorios. Grande parte dos
programas ditos participativos, comunitarios, ndo fazem mais que reproduzir a de-
pendéncia diante do Poder PUblico. Boas idéias voltadas, por exemplo, ao apoio a
pequena producdo, que teriam impacto emancipatério convincente, podem gorar,
seja porque o técnico ndo domina a questdo produtiva, seja porque interfere no
processo participativo como tutela estatal.

Toda politica social deve ser emancipatéria, mesmo a assistencial, sempre
que possivel.

VIl. Conclusao

O Estado é inevitavel e necessario. Também no campo participativo, mas
sempre como instrumentacdo subsidiaria. A mentes prepotentes isto pareceia ten-
tativa dc coibir a presengca do Estado. A mentes democraticas, no entanto. pa:ece
claro que o Estado ndo esta cerceado, diminuido, vilipendiado, mas defendido cm
seu devido lugar, ou seja, como servigco publico.

De modo mais tipico do que surpreendente, governos tém se aproveitado do
discurso sobre planejamento e participagdo para camuflar novas taticas de legiti-
macdo politica. Afinal, poder inteligente é aquele que se traveste de participagao,
para esconder a usurpagdo. Mesmo assim, ha lugar para o planejamento no campo
participativo, sobretudo como estratégia instrumentadora publica, algo a este nivel
indispensavel.

O desafio maior esta em colaborar na construgdo dc uma democracia tdo coe-
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rente, que o mandante continue, no poder, defendendo o controle democratico.
Mas ndo se trata apenas do mandante. O papel do técnico também é essencial,
desde que detenha satisfatoria qualidade formal e politica, desvencilhando-se dos
vezos arcaicos ¢ contraditérios da tccnocracia pretensamente neutra, ¢ entenden-
do-se como técnica competente a servigo da cidadania popular, no contexto do
servigco publico.

O técnico ndo “faz” a participacdo popular. Mas pode colaborar decisiva-
mente em sua instrumentacéo eficaz.

Neste sentido, é possivel montar proposta sisteméatica dc planejamento social
participativo, como tentamos acima, imprimindo em muitas areas de atuagdo pu-
blica, hoje dispersas e disparatadas, sentido de compromisso com o processo his-
térico de realizacdo dc direitos fundamentais, e, assim, dc colaboracdo importante
na construcdo da democracia.

A idéia de “estado de direito” deve ser agregada a idéia de "estado de ser-
vigo” . Faz parte deste compromisso o reconhecimento critico dc que a qualidade
do Estado estd menos nele, do que no controle democratico. A qualidade politica
de um povo estd sobretudo no controle democratico que é capaz de exercer.

Resumidamente, podemos marcar para o planejamento publico (por parte do
Estado) pelo menos duas fung¢Bes essenciais:

a) efetivar direitos, por mandato constitucional, como acesso universal a

educacdo dc 1? grau, acesso a seguridade social, a justiga etc.;

b) instrumentar a realizacdo dc direitos civis, como o direito ao trabalho, do

consumidor, dc minorias etc.

Ainda, é sempre central ndo esquecer que o real garante ndo é o Estado, mas
o controle democratico, cm ambos os casos. Assim, equalizar oportunidades ndo é
virtude estatal, mas decorréncia democratica ou conquista histérica, no contexto
da cidadania produtiva organizada.
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Professor do Curso de Mestrado em Administracéo
Universidade de Brasilia

Em meados de 1988, o Brasil todo assistiu, na TV, depoimento de prefeito
de tipica cidade interiorana brasileira de pequeno porte, sobre o porqué empregara
toda sua familia nos mais diversos postos da Prefeitura. Afirmou convicta e sere-
namente ao seu entrevistador: —“por que ndo empregar meus parentes? ndo vou
empregar os dos meus adversarios!”

Uma das frases mais conhecidas do repertério politico nacional enfatiza pen-
samento analogo: - “aos amigos tudo, aos adversarios a lei”, corolario da célebre
“lei, ora lei!”

Né&do apenas juristas reconhecem que nosso Direito Positivo é farto e abran-
gente. Ha preceitos para tudo, que se aplicados, obedecidos ou cumpridos fariam
de nossa Democracia uma das mais perfeitas e invejaveis do mundo, j4 que ndo se
pode conceber Democracia sem Direito.

No entanto, institucionalizamos algo de notavel: o “jeitinho brasileiro”,
hermenéutica propria daqueles que procuram cumprir norma de direito minimizan-
do seus aspectos formais ao essencial e nos limites extremos do possfvel, a fim de
maximizar interesses particulares. Essa pratica ndo é de hoje. De ha muito esta en-
raizada em nossa cultura. Caracteriza tragco dos mais pitorescos do nosso modo de
ser, detectavel em qualquer parte do Pais.

Joia desse modo de ser, revela-nos PALACINU): - “Dentro da divisdo dos
reinos portugueses, as minas estava-lhes proibido a fabrica¢do do aguardente. Néao
era tanto uma medida mercantilista de protecdo dos vinhos da Metrépole, como as
vezes costuma interpretar-se, sendo uma forma de evitar a distracdo de bragos das

(1) PALACIN, Luiz. O século deouroem Goias. 3 cd. Brasilia, INL, 1979, p.37
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minas para o cultivo da cana. Esta proibicdo nunca foi muito respeitada. Quando o
governador D. Luis de Mascarenhas chegou a Goias (1739) encontrou engenhos e
engenhocas espalhados por todo o pais. Procurou ndo tomar conhecimento de sua
existéncia. Mas ali estava o procurador das entradas - os engenhos diminuiam os
direitos cobrados nos registros —para recordar-lhe sua obrigacdo uma e outra vez.
Acossado, o governador achou um meio de conservar 0s engenhos, apesar da
proibicdo, e satisfazer, ao mesmo tempo, os direitos do contratador pediu aos en-
genhos que pagassem aos fiscais das entradas os direitos de sua prépria aguar-
dente, como se fosse importada.”

Seria possivel tracar o perfil do administrador publico brasileiro? Haveria
tragos caracteristicos de um padrdo de comportamento comum em todo o territério
nacional?

GIOVANNI VICO, em sua obra "Principios de uma ciéncia nova sobre a
natureza comum das nacgdes, atravésda qual também se revelam novosprincipios
da lei natural dos povos” ja enunciara, h4 mais de duzentos e sessenta anos
(1725), que ‘..o mundo social é certamente obra do homem; e dai segue-se que se
pode e deve encontrar os principios desse mundo nas modificacdes da prépria in-
teligéncia humana”. E prossegue: —“0s govemos se adaptam necessariamente a
natureza dos governados; sdo resultado mesmo dessa natureza”. Em outras pala-
vras, "a humanidade cria a siprépria”.

Ao tentar-se tracar o perfil do administrador publico - ou do governante -
ndo se pode esquecer que se estd indagando sobre realidade que se diferencia no
tempo e no espaco, e, por vezes, com grande rapidez. Afinal, administra-se orga-
nizagOes, e as organizag8es sdo organismos vivos, que tém histéria, cada uma a
sua.

A sociedade é a sintese final das organizacdes que a compdem. O Estado,
expressdo formal da sociedade, é, pois, realidade historicamente constituida que se
modifica com a evolugdo cultural de cada um de seus cidaddos. Nesse sentido, a
organizagdo Estado, por si s6 e pelas organizagdes que o compdem, é uma reali-
dade cultural.

Tragar o perfil do administrador publico brasileiro é, pois, adentrar o campo
da cultura. E por em evidéncia a agdo criadora do homem, subordinando a nature-
za a seus fins, partindo da propria natureza.

N&o se trata de indagar-se, aqui, sobre o conceito de cultura - no sentido
antropolégico ou n’outro qualquer. Seja ele qual for - e o sdo muitos - o fato é
que a “cultura é como uma lente através da qual o homem vé o0 mundo”®. Dife-
rentes homens, diferentes culturas, diferentes lentes, diferentes visdes das coisas.
Assim o é, também, na administracdo publica, principalmente no Brasil, cuja ca-
racteristica histérico-cultural é a heterogeneidade.

N&o obstante, assim como detectamos o “jeitinho brasileiro” como um dos

<2) LARA'A"' R<X,UC dC BarrOS’ in: CULTURA: um conceitoan-
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tracos comuns do modo de ser do brasileiro e, pois, do administrador publico bra-
sileiro em todo o territdrio nacional, h& outros tragcos comuns que igualmente ca-
racterizam um comportamento nacional. Tais tragos histérico-culturais derivam,
geralmente, de peculiaridades de nossa colonizag¢do, das dimensfes continentais
de nosso territério, da aculturacdo rapida das varias correntes migratérias que
compbem o brasileiro de hoje, da miscigenagdo quase sem entraves de diversas
culturas que se mesclaram em nosso territério por quinhentos anos, de nossa evo-
lugdo econdmico-financeira dependente e de periferia em relacdo ao resto do
mundo, e de nosso desenvolvimento desigual inter e intra regides, inter e intra
pessoas.

Alguns desses tracos sdo bem caracteristicos: um nacionalismo tipico de
ilhéus, jA que somos cercados por dgua de norte a sul, no lado leste, e por flores-
tas, pantanos, cerrados e outros vazios culturais, no lado oeste; uma tendéncia a
burocratizacdo administrativa herdada do centralismo portugués que, ao impor a
forma como condicdo de confiabilidade, se degenera no trafico de influéncia, no
empreguismo, no compadrio, no nepotismo, no servilismo, na serviddo a grupos e
no primado do interesse individual sobre o social: um administrar contra e apesar
de formalismos inconseqiientes (que o digam os dirigentes de quaisquer niveis, ao
elaborarem, por obrigacdo, seus orgamentos anuais —pecas cerebrinas de acomo-
damentos numéricos); um administrar pessoas impostas, num ritual de fatos con-
sumados que culminam num acomodamento estéril ou improdutivo, altamente one-
roso a Nacdo; um etemo administrar com escassez de recursos financeiros, invia-
bilizando qualquer planejamento estratégico; um horror a mudancas pela forte ten-
déncia a inércia das situacdes criadas e por vezes institucionalizadas; em suma,
um alheiamento e mesmo descaso das técnicas da Administracdo eficiente, eficaz e
efetiva. Tal quadro se evidencia no distanciamento cada vez maior entre o discur-
so e a acdo de nossos homens publicos, politicos ou dirigentes.

A expressdo “cultura”, na Ciéncia da Administracdo, reveste-se, hoje, da-
queles modismos académicos tipicos de nosso Pais. Diz tudo o que se pensa que-
rer que se diga, sendo elegante, mas poucos compreendem seu significado e real
abrangéncia.

Cultura é historia; sdo valores. Assim como hoje se pensa o “culturalismo
juridico” é possivel pensar-se o “culturalismo administrativo”. Impossivel é com-
preender a Administracdo sem referibilidade a um sistema de valores em virtude
do qual se estabelecam relagdes de administradores para administrados, de gover-
nantes para governados, com exigibilidade bi ou multi-lateral de fazer ou nédo fa-
zer alguma coisa.

Para MIGUEL REALE *“culturalismo é uma concepcdo do Direito que se
integra no historicismo contemporaneo e aplica, no estudo do Estado e do Direito,
os principios da Axiologia, ou seja da teoria dos valores em func¢do dos graus de
evolugdo social” *3)

(3) REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado. 4 ed. Sdo Paulo, Saraiva, 1974, p.8.

R. Serv. Publ. Brasilia, 117 (1): 77-84, jun./set. 1989 79



PERFIL DO ADMINISTRADOR PUBLICO, NO BRASIL

Esse mesmo conceito aplica-se a “cuituralismo administrativo”, substituin-
do-se a palavra Direito por Administracdo e compreendendo-se Estado como ex-
pressdo formal da sociedade, vista esta como sintese final das organizacbes que a
compdem.

Isso posto, tracar o perfil do administrador publico brasileiro é desafio bem
maior que o simples tracar de algumas caracteristicas comuns a nossos governan-
tes ou dirigentes publicos, cada um influenciado por seu respectivo ambiente. E,
sobretudo, tracar seu perfil cultural. Dificilmente o pesquisador que se dispuses-
se a tal tarefa chegaria a um denominador comum. Teria de buscar tipologia que
se assentaria na propria tipologia da cultura brasileira. Imenso desafio.

Acultura administrativa*4), inerente ao administrador, diferencia-se notempo
e no espaco. Decorre de processo histérico: longo processo dialético de implica-
cdo e polaridade entre fendmenos administraveis e valores. Um mesmo fenémeno,
hoje, sera diferentemente administrado nos varios Brasis que compdem a sintese
final que denominamos Brasil. O fen6meno pode ser 0 mesmo, mas diversas (e
quédo diversas) sdo as culturas daqueles que irdo decidir sobre ele, a qualquer nivel
institucional, pablico ou privado.

Cada administrador com seus valores. Ora, diferentes valores, diferentes in-
terpretacdes dos fendmenos; logo, diferentes decisGes. Diferentes decisfes, dife-
rentes cursos de acdo. Seria ingenuidade académica ou perigosa faldcia admitir-se
uma cultura nacional homogénea, quanto mais a que se associe a Administracdo
Publica.

A cultura administrativa, no setor publico, tenderia a homogeneidade se o
Direito Positivo fosse aplicado com rigor? se houvesse controle rigido dos resul-
tados da acdo administrativa, em todos os niveis, por parte dos diferentes drgaos
de fiscalizacdo e controle?

A questdo nédo é tdo simples.

Valores ndo se adquirem no dia-a-dia. Cultura ndo se institucionaliza nem se
exorta por lei. Ha um longo processo histérico de sedimentacdo de posturas ad-
ministrativas calcadas cm experiéncias préprias ou em exemplos de erros e acertos
de outros, no conhecimento difundido sobre sancdes premiais e penais a bons e a
maus administradores, na capacidade de observacdo das reais necessidades publi-
cas, na sensibilidade as mudancas para melhor, na agudeza de espirito publico pa-
ra detectar o que deva ser esse melhor e quais os valores sociais que se sobrepdem
aos meramente individuais.

De pouco adiantardo as melhores e mais avancadas constituicfes federal,
estaduais e municipais para dotar o Pais de administradores publicos excepcionais
capazes de alterar a “ personalidade” das organizagcfes. Muito pelo contrario, é
bem provavel que, de imediato, amplie-se o folclore do “jeitinho brasileiro”.

Mas ndo se pode relegar a segundo plano a importancia da sistematizacdo de
alguns dos novos valores da sociedade brasileira, expressos nesses estatutos le-

(4) Né&oscconfunda com “cultura organizacional”: modo de vida ou sistema.
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gais. Afinal, constituem eles verdadeiros farois orientadores de acbes administra-
tivas, balizando o desejavel —o que deve ser. De resto, confie-se na histéria, na
inexorabilidade da conspiracdo dos fatos ou na natural tendéncia do ser humano
de lutar pelo melhor, pelo socialmente melhor.

Isso posto, é bastante dificil tracar um perfil do atual administrador publico
brasileiro, ainda que o apenas desejavel. Talvez seja possivel fazé-lo, desde que
se tenha consciéncia de qudo limitada seria sua aplicabilidade, pois somente por
acaso seria ele identificavel em nossa sociedade. Ndo se pode prescindir, porém,
de um padrdo ideal que se preste a compara¢des das quais derivaria qualquer ten-
tativa de tipicacéo.

De uma maneira geral, o perfil ideal do administrador publico brasileiro
coincide com o de qualquer administrador. A literatura especializada e farta a res-
peito e ndo foge ao que ja se situa como lugar comum. Dependendo do nivel que o
administrador ocupe na organizacdo - de primeira linha (supervisor), intermedia-
rio ou de alta administracdo —serd maior ou menor a exigéncia de alguns predica-
dos comuns.

A fim de que se tomem evidentes as naturais diferencas necessariamente
detectaveis num esforgo de tipificacdo, tais predicados sdo agrupaveis, e por vezes
se repetem, em trés grandes categorias, as quais melhor se conformam ao conceito
de cultura —em 0ltima anélise, o fator diferenciador por exceléncia: 1. sensibili-
dade humana; 2. sensibilidade profissional e 3. sensibilidade publica.

A sensibilidade humana decorre do individuo como pessoa; ele como re-
sultante do meio social em que viveu e vive, se educou, socialmente se formou.
Traduz sua capacidade de inter-relacionar-se com outras pessoas, compreendendo
suas necessidades, suas exigéncias, seus valores, suas motivacfes. Dela decorrem
capacidades intrinsecas a cada administrador: de lideranga, de comunicacao, de
coordenacdo de interesses dos que nele confiam e dele dependem, de negociacao
e de mediagdo. Afinal, o administrador é, sobretudo, um condutor de homens,
interagindo-os com bens materiais e imateriais, no propdésito de conduzir a organi-
zacdo a realizacdo de seus fins, consetaneos com os fins da sociedade em que esta
inserida.

A sensibilidade profissional decorre do individuo como profissional da ad-
ministracdo. Em outras palavras, de sua competéncia técnica na arte/ciéncia da
Administracdo, quer seja ela assentada na sua particular experiéncia de vida, quer
seja ela adquirida por sua educacdo formal (universitaria ou ndo). O ideal é que
decorra de ambas.

Pela competéncia técnica, tal sensibilidade se agucaria por forga da compre-
ensdo da imensa responsabilidade que pesa sobre cada um de seus atos, o que se
traduz por duas outras compreensdes fundamentais: a da necessidade de prestar
contas a sociedade que lhe financia e que lhe delega todos os poderes de que dis-
pde; a das dificuldades que envolvem os processos de anéalise diagndstica e equa-
cionamento de problemas administrativos, tanto no conceituar situacdes ideais
factiveis, quanto no priorizar alternativas dentro do legitimamente possfvel.
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Dessas compreensfes derivaria a maior probabilidade de se tomar decisdes
justas, eficientes, eficazes e efetivas, maximizando os interesses do extrato social
afetado por tais decisGes e minimizando privilégios ou interesses particulares.

Seria 0 saber associado ao saber fazer, ao querer fazer e ao poder fazer. Mas
fazer o que? Mudar: mudar para melhor, um melhor balizado por valores que fun-
damentam a razao de ser do extrato social em que o administrador esta inserido.

Nessa ordem de idéias, destacam-se alguns predicados gerais do administra-
dor: 1. senso de responsabilidade social; 2. coordenador de interesses os mais di-
versos; 3. avaliador de situacfes e de resultados; 4. supervisor; 5. negociador; 6.
multi-especialista ou 7. generalista.

A sensibilidade publica decorre do individuo como cidaddo; dc sua educa-
¢cdo e vivéncia civica, ou seja de sua cultura como "homo politicus”, amalgama
do “homo economicus” com o “homo juridicus” e com quantos mais “homos”
as ciéncias sociais pretenderem ou puderem tipificar. E essa sensibilidade que, so-
bretudo, o diferenciard como administrador publico. Dela depende sua capaci-
dade de conduzir ao equilibrio objetivos concorrentes e estabelecer prioridades.
Dela depende, outrossim, sua eficiéncia e eficacia como planejador, executor, ne-
gociador, mediador, politico e diplomata, dé-se a esses termos os significados que
se quizer. O importante é que esses predicados permitam que o administrador con-
duza a organizagdo, o mais efetivamente”5) a realizagdo de seus desideratos pro-
prios, sem fugir aos fins da sociedade em que ela se insere. Tanto maior e mais
ampla essa sensibilidade, tanto maior e mais ampla sua dimensdo como adminis-
trador, como homem publico.

Planejador, generalista, investigador, multi-especialista, mediador, politico,
diplomata, responsavel, lider, condutor, dirigente eficaz, eficiente e efetivo, aléem
de trabalhador —pouco importa! Tudo isso e algo mais que se possa idealizar de-
vem mesclar-se na interacdo continua e dindmica dessas trés sensibilidades, que
mutua e crescentemente se implicam: a humana, a profissional e a publica.

Essa interagdo é, cm suma, processo que se confunde com o préprio proces-
so cultural do indivuo, da pessoa, do profissional, do cidaddo, das organizacdes,
do povo, da regido, de toda uma nagéo.

Quanto mais crescente, consistente e completa essa interacdo cultural, mais
proximo estara o administrador publico do estadista, tdo desejado e sonhado por
todos os brasileiros de hoje; quanto menos... a TV que nos continue mostrando o0s
tipos estranhos que este Pais vem gerando em seus quadros diretivos, em todos os
niveis organizacionais.

Em artigo publicado na Revista do Servigo PUblico (ano 43, vol. 114, n- 5,
jan./fev. 87, p.29) - Dilema: administrar com ou contra precos - delineamos
um perfil de administrador publico: “alguém distanciado da estreiteza do tecnobu-

(5) Utiliza-se efetivamente em decorréncia do conceito de efetividade: atributo da administracdo que me-

lhor se aproxime, na realiza¢ado de seus objetivos de producédo c desempenho, dos objetos de sua clientela
(ou usuérios).
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rocrata, da limitacdo do especialista professoral ou do apenas pratico; alguém
eclético, perspicaz, com vivéncia tanto do mundo da burocracia publica (defensora
da sociedade), quanto do mundo da iniciativa privada (impulsora da sociedade),
seja qual for sua formacdo profissional” ...“sem medo de errar, com o firme pro-
posito de acertar, negociando e conduzindo suas decisGes” ...na escassez de recur-
so0s... “com precos dc mercado, com as reivindicac¢Oes salariais, com os sindicatos
livres, com as greves - com tudo, enfim, que expresse, naturalmente, o que a so-
ciedade quer, indicando o que é prioritario e o que é possivel de se fazer”.

Da mesma forma, é possivel tragar o perfil do anti-administrador publico:
mesquinho, personalista, com total auséncia de sensibilidade publica, a ndo ser no
estritamente necessario para a manutencdo ou progressdo de seu status; bajulador
daqueles que lhe convém; eximio manipulador da mentira politica; paciente e in-
conseqiente no administrar com o tempo, sem assumir posi¢cdes ou tomar partidos;
oportunista negociador em causa propria; enraizado no poder a qualquer custo:
burocrata por conveniéncia, perito na alquimia da malversacdo dos recursos publi-
cos:... e, via de conseqléncia, vaidoso, na sua auto-idolatria.

Sintese final da culUira administrativa dos que a direcionaram e, hoje, a dire-
cionam, cada organizagdo com sua cultura. Novas culturas, possiveis mudancas.
N&o hé estagnacdo: tudo muda, para melhor ou para pior, dependendo de novos
administradores.
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RESENHA

LESSA, Carlos. A estratégia de desenvolvimento: sonho e fracasso. Brasilia, FUNCEP, 1988

O referencial utilizado pelo autor no desenvolvimento do seu trabalho, foi o
Il Plano Nacional dc Desenvolvimento - PND. Dividido em duas partes, a primei-
ra apresenta a Estratégia de Desenvolvimento adotada em 1974 pela administracédo
Geiscl, com o objetivo explicito de atualizar as potencialidades da Nagédo presi-
dindo seu ultimo salto para o ingresso definitivo no reduzido elenco de economias
desenvolvidas.

A segunda parte apresenta as principais medidas politico-econémicas acio-
nadas entre 1974 e 1976 diretamente inspiradas nas diretivas centrais da Estraté-
gia.

A proposta inicial é de que a Estratégia consolidaria em 1980 o Brasil como
7- ou 8- mercado no mundo Ocidental com uma populacdo superior a 125 milhdes
de habitantes e um PIB per capita superiora US$ 1.000.

O nucleo central da nova estratégia seria integrado por duas diretivas mu-
tuamente articuladas. A primeira indicando a montagem dc um novo Padréo de In-
dustrializacdo, no qual o comando da dindmica da economia localizar-se-ia na in-
dustria de base, provocando redefini¢gdes da infra-estrutura de suporte e do pro-
cesso de integracdo nacional.

A segunda diretiva estaria voltava ao fortalecimento do capital nacional,
apontando para um capitalismo social, impondo a inducdo progressiva de praticas
¢ pautas de comportamento empresarial que socializariam os beneficios da indus-
trializacéo.

O Il PND aponta que para a viabilizagdo do ndcleo central sendo necessario
cautela quanto ao setor externo. Este ndo deveria impor limites demasiado estrei-
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tos a implementagdo das diretivas centrais. Deveria entdo, haver um aprofunda-
mento nas rela¢gBes externas da economia observados os processos de exportacéo,
importacdo e a atragdo de capitais de risco e dc empréstimo. Prop6e também, uma
nova politica dc industrializacdo que funcionaria como um ajustamento da estrutu-
ra econdmica a situagdo de escassez de petrdleo e ao novo estagio da evolugdo in-
dustrial.

Uma politica de energia passa a ser peca decisiva da estratégia nacional. A
proposta de crescimento do Pais exige uma acelerada expansdo da oferta de ener-
gia.

O Il PND enquanto instrumento de definigdo de politicas e agdes voltadas ao
desenvolvimento do pais, prop8e ainda o redesenho da malha de transporte provo-
cando alteracdes substanciais da politica de transporte e de seus conseqiientes
projetos. Delimita com precisdo, as articulagdes do Estado com a economia mo-
derna de mercado e indica como campo do Estado, a responsabilidade pela Estra-
tégia, Seguranga, Justica, Energia, Transportes, Comunicacdo, Educac¢do, Salude e
Previdéncia Social.

O Il PND é segundo o autor, “um exemplo do exercicio de autoridade”, on-
de o Estado cumpre seu papel de tracar as opgdes bésicas, eleger prioridades e
tracar diretrizes consequentes, informando a populagdo com “franqueza e realis-
mo” suas propostas de acao.

Ainda segundo o autor, o acompanhamento do Il PND permite “ordenar a
histéria do descolamento do Estado de suas bases de sustentagdo na economia e na
sociedade identificando algumas das especificas articulagdes politico-econdmicas
que tém presidido o desenvolvimento recente da economia brasileira™. Sdo estes
0s propdsitos e os limites analiticos deste trabalho.
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Projeto
Atualizacao
Gerencial

ATUALIZAR CONHECIMENTOS E PREPARAR-SE MELHOR PARA 0 FUTURO

ESTE PROGRAMA VEM SENDO DESENVOLVIDO ATRAVES DA EDIGAO DE ARTIGOS. EM
FORMA DE FASCICULOS. ORGANIZADOS EM SERIE. OUE ABORDAM ASPECTOS DE NA-
TUREZA TECNICA. POLITICA E COMPORTAMENTAL RELATIVOS A ADMINISTRAGAO
PUBLICA BRASILEIRA

1? Série

DIMENSOES DO SETOR PUBLICO UMA VISAO ANALITICA

ADMINISTRACAO PUBLICA E ADMINISTRADORES PERSPECTIVA HISTORICA E
EVENTOS RECENTES

ALTERNATIVAS ORGANIZACIONAIS PARA GERENCIAMENTO DE PROJETOS
FORMULAGCAO. IMPLEMENTAGAO E AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

POLITICA DE RECURSOS HUMANOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

DESCENTRALIZAGAO UM MODELO CONCEITUAL

CLIMA E CULTURA ORGANIZACIONAIS — TAREFAS DO DIRIGENTE NA AREA
PUBLICA

PESQUISA UMA FUNCAO DE GERENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

GERENCIA. COMUNICACAO E MUDANCA NAS ORGANIZACOES PUBLICAS

O PLANEJAMENTO NAS ORGANIZACOES PUBLICAS

INFORMACOES

COORDENADORIA DF DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS GERENCIAIS
TELEFONE: (061) 245-5909 — RAMAL 142

FUNCEP/CEDAM

SETOR DE AREAS ISOLADAS SUL. CAIXA POSTAL 12-2555

CEP 70.610, BRASILIA — DF
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